LA EVOLUCION DE LA DIPLOMACIA A TRAVES DE LOS VIAIES
REALIZADOS AL EXTRANJERO EN 1959 POR EL MINISTRO
DE ASUNTOS EXTERIORES ESPANOL, DON FERNANDO
MARIA CASTIELLA

I. INTRODUCCION

A) DE LA VIEJA A LA NUEVA DIPLOMACIA

Todos los especialistas en el campo de las Relaciones Internacionales:
estan de acuerdo en afirmar que, en los dltimos decenios, se ha producido una
evolucién considerable en las formas tradicionales de la diplomacia .

Entre los cambios mas importantes pueden citarse—y la enumeracion
no pretende ser exhaustiva—los siguientes:

1) La aparicién del telégrafo, que ha disminuido de manera apreciable
la libertad de movimientos de los embajadores y demas agentes diplomaticos,.
convirtiéndoles en meros agentes de ejecucion de las 6rdenes dictadas por
los Gobiernos y ministros de Asuntos Exteriores respectivos ’.

1 De la abundantisima literatura que existe sobre este tema, destacamos los ftra-
bajos siguientes:

Alfaro Ricardo J.: Some observations on the Science and Art of Diplomacy, en
«Varia Juris Gentium», libro-homenaje a J. P. A. Francois, Leyden, A. W. Sijthoff;
1959, pdgs. 21-26.

Noél, Léon: Les conditions actuelles de la diplomatie, en «Les Affaires Eirangé-
res», vol. V del Centre de Sciences Politiques de UlInstitut d’Etudes Juridiques de
Nice, Paris, Presses Universitaires de France, 1959, pdgs. 116-134.

Fraga Iribarne, M.: La diplomacia en el siglo XX, en «Cuadernos de Politica In-
ternacional», mim. 23, julic-septiembre 55, pégs. 9-36.

Nicholson, H. G.: The evolution of diplomatic method, London, Constable, 1954,.
93 pégs.

Duroselle, J. B.: L’évolution des formes de la diplomatic et son effet sur la politi-
que étrangére des Etats, en «La Politique Etrangére et ses fondements», Paris, Armand’
Colin, 1954, pdgs. 325-349.

2 Ya en 1883 Albert Sorel se dié cuenta del impacto del telégrafo sobre las re-
Iaciones entre Estados: «La télégraphie a bouleversé toutes les conditions de I’ancienne
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2} La incorporacién a la escena internacional de un niumero cada ve:
creciente de Estados®, lo que, junto con el enorme desarrollo que ha alcan-
zado en los dltimos afios la Organizacién Internacional*, ha tenido como
consecuencia lg transformacion de las relaciones interestatales, que han
dejado de ser bilaterales (o a lo maximo triangulares o cuadrangulares)
para convertirse en multilaterales °.

3) El papel creciente que en la vida internacional desempefia la opinion pi-
blica, habiendo sido sustituida en parte la diplomacia secreta por la abierta ©.

4) La utilizacién abusiva por parte de los distintos Estados de la llamada
Propaganda Internacional 7, cuyas técnicas (prensa, cine, radio, televisién...) son

diplomatie. Elle a multiplié tout d’un coup, sans préparation et sans transition aucune,
dans les rapport des Etats, un élément que jusque-la tout V’art des chancelleries s’était
efforcé d’en bannir: la passion.»

Antiguamente «on était bien obligé de réfléchir quand le courrier mettait cing
jours pour se rendre de Paris 4 Londres, quand il fallait deux semaines pour porter
une réponse § un argument venu de Vienne, et quand on devait attendre presque un
mois pour savoir comment on jugeait a Pétesbourg ce qui se passait en Turquie...
Le temps et le voyage engourdissaient la fidvre... Il n’est point d’homme d’Etat subal-
terne ou de mince plénipotentiaire & qui il ne faille aujourd’hui, rien que pour éviter
les fautes lourdes et les sottises funestes, dix fois plus de prundence que n’en avait
Mazarin». Estas dos citas proceden de su articulo «La Diplomatie et le Progrés», in-
cluido en sus Essais d’histoire et critique, Paris, 1883, pigs. 281-295.

3 Conviene recordar, a este respecto, que, antes de 1914, sflo diez paises, entre
ellos Espafia, tenian la costumbre de intercambiar embajadores.

4 La ftltima edicién del Yearbook of International Organizations (1958-59), publi-
cado por la Unién of International Associations (Bruselas), cita un total de 1.222
Organizaciones Internacionales.

5 -Consultese, a este respecto, el estimulante estudio de John H. Herz: Interna-
tional Politics in the atomic age, Nueva York, Columbia University Press, 1959,
360 pags.

6 El cambio se debe en gran parte, como es sabido, al presidente Wilson. El pro-
blema de las relaciones entre democracia y politica exterior aparece perfectamente
definido en el libro del profesor Max Beloff: Foreign Policy and the Democratic Pro-
cess, Baltimore, the John Hopkins University Press, 1955.

Véase también el trabajo de J. B. Duroselle: L’opinion publique et la politique
étrangére, en «Affaires étrangéres», op. cit., pags. 213-234, vy el articulo de P. de la
Pradelle: L’opinion publique internationale, en «L’opinion publique», Paris, Presses
Universitaires de France, 1957, pags. 431-444.

7 Sobre este arasionante tema consiltese el libro de L. John Martin: Internatio-
nal Propaganda, Minneapolis, University of Minnesota Press, 1958, 284 péigs.

Las relaciones existentes entre Opinién Pablica, Propaganda y Derecho Interna-
cional han sido objeto de atinadas observaciones en un articulo publicado por
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explotadas a fondo no sélo por los paises adscritos a los dos grandes bloques que

se disputan el poderio mundial, sino también por aquellos que se califican a si
mismos de neutralistas.

B) NUEVOS TIPOS DE DIFLOMACIA

Como consecuencia de los cambios anteriormente citados, ciertos es-
pecialistas han llegado, incluso, a mantener que han surgido nuevos tipos de
diplomacia.

1) En primer lugar, la llamada Citizen to Citizen Diplomacy o diplo-
macig no profesional, y que es el resultado de los contactos cada vez mas
estrechos que mantienen entre si industriales, sindicalistas, profesores, agri-
cultores, estudiantes, turistas... de los distintos paises®. Si estos contactos
se institucionalizan, entramos ya en el mundo cada dia mas complejo
y vasto de las Organizaciones Internacionales no gubernamentales ®.

2) En segundo lugar, la escisin de la entigua diplomacia profesional
en dos campos bien distintos'®: el confiado a los que hasta hace bien
poco tenian a su cargo la direccién de toda la politica exterior de un pafs,
es decir, el ministro de Asuntos Exteriores y los diplomaticos de carrera,
y el encargado de los servicios de accion psicolégica que han ido apare-
ciendo progresivamente en todos los paises ''. Han surgido, como conse-
cuencia, dos politicas exteriores distintas, la «élitista» y la de masas.

Mariano Aguilar Navarro en la «Revista Espafiola de Derecho Internacional». (Pro-
paganda, Opinién Publica y Orden Internacional, en REDI, vol. X, nims. 1-2, 1957,
pdgs. 11-53.)

3 Véase un andlisis de la importancia de esta nueva rama de la actividad diplo-
mética en el articulo de Genevidve Carrez: Les recontres internationales, colaboracién
publicada en el libro Les relations internationales de UAllemagne Occidentale. Paris,
Armand Colin, 1956, pégs. 187-200.

9 Sobre Organizaciones Internacionales no gubernamentales, consultese:

Meynaud, J.: Un plan dévaluation des organisations internationales non-gouverne-
mentales, Bruselas, Union des associations internationales, doc. nim. 3, 1956, 32 pégs.

Pickard, B.: The greater United Nations: an essay concerning the place and signi-
ficance of international non governmental organizations. Nueva York, Carnegie En-
dowment for International Peace, 1956, 86 pags.

10 Quien mejor ha definido este hecho es Hans Speier, en International political
communications: Elite versus Mass, en «World Politics», abril 1952, pédgs. 305-317.

11 Sobre este tema léase Szunyogh, B.: Psychological warfare: an introduction
to ideological propaganda and the techniques of psychological warfare. Nueva York.
The William-Frederik Pres, 1955, 117 pégs.
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3) En tercer lugar y dentro ya del terreno de la diplomacia tradicional,
ila confusion progresiva enire dos términos hasta ahora perfectamente di-
ferenciados, politica exterior y diplomacia. Metternich, por ejemplo, dis-
tinguia perfectamente ambos vocablos cuando afirmaba: «La politique,
dont la diplomatie n’est que Vapplication journaliére...»

Arrancando de esta distincidn, el embajador francés M. Léon Noél es-
cribe que «la politique exiérieure est Vart de diriger les relations d’un Etat
avec les autres Etats, Clest la maniére de les diriger. Ce sont surtout les
principes, les tendances générales, les objectifs essentiels de 1'action d’un Etat
hors de ses frontiéres» .

La diplomacia, en cambio, seria «l’art d’assurer l'exécution et, s’il est
possible, Vheureuse réalisation du programme ainsi tracé, son application
méthodique et quotidienne, par le moyen de négociations» *°.

Confundir ambos términos equivale a considerar «comme traduisant
des réalités équivalentes les mots d’administration et de gouvernement, ou
encore si, en matiére militaire, on confondait la tactique et la straté-
gie» 4,

Sentadas estas premisas, el embajador Noél reconoce que esta distincion
ha desaparecido practicamente en nuestros dias, ya que los jefes de Estado,
primeros ministros y ministros de Asuntos Exteriores se reiinen cada ver
con mas frecuencia para negociar directamente entre si'®. Ultimamente,
esta costumbre se ha visto facilitada por los avances técnicos realizados en
materia de transportes '®, hasta el punto de que se puede hablar de un

12 Noél, Leén: Politique Extérieure et Diplomatie, en «Affaires Etrangéres»,
op. cit., pag. 99.

13 Noél, Léon. Idem, pag. 99.

14 Nogl, Léon. Idem, pig. 98.

15 En los ultimos afios, los contactos periddicos entre ministros de Asuntos Ex-
teriores han adquirido un cardcter institucional. Tal es el caso, por ejemplo, de
Ia reunién consultiva de los ministros de Asuntos Exteriores de los Estados ame-
ricanos, del Comité de ministros del Consejo de Europa, de las reuniones trimes-
trales de los ministros de Asuntos Exteriores de los paises que integran el Mer-
cado Comin, etc...

18 Tos historiadores discuten acerca del momento exacto en que empezaron los
politicos a intervenir en las materias hasta entonces reservadas a los diplomaticos.
Parece ser que fué Bonaparte quien marcé la pauta al dirigir personalmente las ne-
gociaciones del Tratado de Campo-Formio con el diplomético austriaco Cobenzl. Sobre
este problema y su evolucién histérica, véase J. B. Duroselle: L'évolution des formes
de la diplomatie..., op. cit., pigs. 331-333.
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proceso de aceleracién en relacién con los contactos que mantienen entre si
los hombres politicos de los distintos paises 1.

C) ANALISIS DE LOS NUEVOS TIPOS DE DIPLOMACIA A TRAVES
DE UN CASO CONCRETO : L.OS VIAJES REALIZADOS AL EXTRANJERO
DURANTE 1959 POR EL MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES
ESPANOL, DON FERNANDO MARIA CASTIELLA

Creemos que puede resultar interesante el aplicar las premisas tedricas
arriba expuestas a un caso concreto, los viajes realizados al extranjero
dorante 1959 por el ministro de Asuntos Exteriores espafiol, sefior Cas-
tiella 18,

Para conseguirlo vamos a proceder de la siguiente manera: expondre-
mos en primer lugar una mera sucesion de Hechos. Iremos analizando
sucesivamente los distintos aspectos de los viajes del ministro espafiol:
fechas, medios de transporte utilizados, listas de personalidades asis-
tentes a los distintos actos, declaraciones realizadas, discursos pronuncia-
dos... .

Esta enumeracién de tipo casi telegrifico persigue un doble objetivo:

@) Ofrecer al lector de la revista todo el material disperso a lo largo
del afio en publicaciones de todo tipo, ya sean diarias o de dificil ac-
©es0.

b} Reunir un conjunto de datos que nos han de ayudar considerable-
mente a la elaboracién de nuestras conclusiones.

En segundo lugar abordaremos los Comentarios a dichos viajes, utili-
zando para ello el andlisis?° de una de las formas mdas eficaces de la

17 FEn mayo de 1953, Foster Dulles, secretario de Estado norteamericano, visité,
en siete dias, siete paises distintos...

18 TIncluimos entre los viajes realizados al extranjero el de Santiago de Compos-
tela (conmemoracién de la fiesta de la Hispanidad), por estimar que dicho viaje
tuvo una trascendencia politica que sobrepasa, con mucho, el dmbito nacional.

19 Los datos incluidos en este articulo han sido recogidos en la prensa nacional
y extranjera y particularmente en los despachos de la Agencia Efe.

20 En los ultimos afios se ha puesto muy de moda la técnica que los anglo-sajones
Naman content analysis y los franceses analyse du contenu. (Véase sobre esta materia,
Maurice Duverger: Méthodes de la Science Politique, Taxris, Presses Universitaires de
France, 1959, pags. 110-140.)

En este articulo se utilizan algunas de las técnicas del andlisis del conte-
nido.
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nueva diplomacia: la informacién de la opinion puablica a través de la
Prensa ?!. Sobre el valor intrinseco de esta ultima habria mucho que decir,
pero no tratamos en este articulo de abordar un problema que més que de
Politica Internacional es de Etica, sino simplemente de enfrentarnos con
una realidad que no se puede desconocer: la Prensa existe y, por lo tanto,
hay que contar con ella 22

Terminard el articulo con unas conclusiones que intentaran poner de
relieve cuales son, a la luz de las nuevas formas de diplomacia que estin

naciendo, los problemas que tiene hoy planteados la politica exterior es-
paiiola.

. II. VIAJES REALIZADOS AL EXTRANJERO DURANTE 1959
POR DON FERNANDO MARIA CASTIELLA, MINISTRO DE
ASUNTOS EXTERIORES ESPANOL

A) HECHOS

a) Viaje a la R.A. U. (14.23 enero de 1959).

1) Primer dia (14 de enero).

El ministro de Asuntos Exteriores sali6 de Madrid el miércoles 14 de
enero de 1959 en un avién que despegé del aeropuerto de Barajas a las

10,55 horas de la manana ?®, Formaban parte de la Misién espafiola los di-

21 Sobre las relaciones entre prensa y politica internacional léase, aparte del
clasico trabajo de O. BurrtEr, La Presse et les Relations Politiques internationales,
publicado en el tomo 45 de los Recueils des Cours de la Academia de Derecho Inter-
nacional de La Haya (péags. 223-283), el més moderno de S. G. Xydis, The press in
world politics end in conduct of foreign policy, en «Journal of International Affaire»,
volumen X, ndmero 2 (1956), pdgs. 194-210. .

22 A los efectos de este articulo nos interesa enm particular la reaccién de la
Prensa extranjera. Sobre ella construiremos, por lo tanto, nuestra seccién de Co-
mentarios, :

28 Con motive de este viaje, la Embajada espafiola en El Cairo facilité un co-
municado en el que se ponia de manifiesto que la visita del sefior Castiella for-
mara «parte de la politica de excelentes relaciones e intercambios periddicos que
nuestros dos paises mantienen, con el fin de aumentar el conocimiento de nuestros
problemas respectivos y cooperar dentro del marco de la mutua comprensién gque
siempre caracterizé las relaciones entre Espafia y el mundo 4rabe».
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rectores generales de Politica Exterior, sefior Sedé; de Relaciones Econé-
micas, sefior Armijo; de Asuntos Politicos en el Medio Oriente, sefior de
los Arcos; de Asuntos Politicos de Africa, sefior Ibafez?*; el director y
el subdirector de la Oficina de Informacién Diplomatica, sefiores Martin
Gamero y Martin, y el director del Gabinete Técnico del ministro, sefior
Moro.

Antes de llegar a El Cairo, el avién hizo sendas escalas en Roma y
Atenas. En el aeropuerto de Ciampino, ¢l ministro espafiol fué saludado por
los embajadores de Espafia en el Quirinal y la Santa Sede, conde de Navas-
qilés y sefior Gomez de Llano. También acudieron al aeropuerto los repre-
sentantes de la Secretaria de Estado de Su Santidad, monsefiores Sanz y
Ferndndez Conde y el secretario general del palacio Chigi, sefior Carlo de
Ferraris Salzano, quien hizo entrega al sefior Castiella de una carta del jefe
del Gobierno italiano y ministro de Asuntos Exteriores sefior Fanfani, en la
que saludaba a nuestro ministro a su paso por Roma, sintiendo no poder
hacerlo personalmente por encontrarse en Paris.

Durante la escala de Atenas saludaron al sefior Castiella el sefior
Ranero, embajador de Espafia en Grecia, y el ministro griego de Asuntos
Exteriores, sefior Averof, con quien el ministro espafiol mantuvo un cordial
cambio de impresiones.

La Mision espanola llegé a El Cairo bien entrada la noche. Fué recibi-
da en el aeropuerto?® por el ministro de Asuntos Exteriores, sefior Ma-
moud Fawzi. El ministro espafiol, al descender del aparato, abrazé a su co-
lega, al tiempo que le manifestaba su satisfacciéon por encontrarle de nue-
vo 26, El sefior Castiella declaré a los periodistas que su visita era no sélo
la «expresién de la amistad y de los fuertes lazos que unen a Espafia y el
mundo arabe», sino que serviria también para estudiar «cuestiones de interés
para las naciones del Mediterraneo».

El sefior Fawzi acompafié a su colega espafiol desde el aeropuerto al

hotel Shepheards, donde el sefior Castiella habia de hospedarse durante
su visita,
24 Fl director para Asuntos Polfticos de Africa llegé a El Cairo desde Abdis-
Abeba, después de haber asistido, en la capital etiope, a la Conferencia Econémica
de Africa.

25 Habian venido también al aeropuerto, ademds del embajador de Espafia, sefior
Alcover, los embajadores de Portugal y Filipinas, el internuncio de Su Santidad ¥y
varios representantes de los pafses hispanoamericanos.

26 ¥l ministro de Asuntos Exteriores de Egipto habfa visitado Espafia, invitado
oficialmente por el Gobierno espafiol, en 1957 (del 11 al 16 de noviembre).
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2) Segundo dia (15 de enero).

El jueves 15 de enero, a las 9,30 horas de la maiiana, el ministro espa-
ol y su séquito acudieron al Palacio presidencial de Kubbeh, donde fueron
aecibidos por el jefe del Protocolo de la R.A.U., sefior Ali Rashid. El
wobjeto de la visita era firmar en el Libro de Oro, destinado a personalida-
«des ilustres.

A continuacién el ministro espafiol visité al doctor Fawzi y mantuvo
«con él una entrevista que duré una hora. Después de recorrer el Museo de
Antigiiedades faradnicas, se celebré un almuerzo en Mena House, parador
de estilo faradnice situado a pie de la Gran Pirdmide de Giza. Tras una
rapida visita a las pirdmides y a la Esfinge, los ministros volvieron a re-
amirse en Mena House por espacio de dos horas.

Por la noche, el sefior Fawzi obsequié a su colega espafiol con una
«ena en el Club de Mobamet Ali??,

3) Tercer dia (16 de enero).

El viernes 16 de enero tuvo lugar, durante la mafana, la visita a la
Feria o Exposicion Agricola e Industrial de Guezireh. Los ministros tuvie-
agon dos nuevas entrevistas, una anterior y otra posterior a dicha visita.
Almorzaron en el recinto de la Exposicion.

Por la tarde, el embajador de Espafla y sefiora de Alcover dieron una
recepcion en la Embajada espafiola.

4) Cuarto y quinte dias (17 y 18 de enero).

El sibado y el domingo, aprovechando el fin de semana, el sefior Cas-
tiella y su séquito, tanto espaiol como egipcio, marcharon al Alto Egipto
en el avién personal del presidente Nasser. Visitaron la regién de Assuan
v los templos de Karnak y Luxor.

5) Sexto dia (19 de enero).

El lunes 19 de enero, y ya de regreso en El Cairo, los ministros espafiol

27 Asistieron a dicha cena los jefes de las Misiones Diplomaticas de todos los
paises 4rabes y muchos de los representantes de los pafses americanos, los emba-
jadores de Portugal y Filipinas, asi como el internuncio de Su Santidad. Se hallaban
también presentes el secretaric general de la Liga Arabe, Abdel Halik Hasuna, vy el
sministro de Informacién de la R.A.U., Salah Bitar.
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y egipcio mantuvieron una nueva entrevista en el hotel Shepheards, antes
de trasladarse al palacio presidencial, donde el sefior Castiella fué recibido
por el presidente Nasser., La entrevista duré tres cuartos de hora y el
presidente de la R.A. U. impuso al ministro espafiol el Cordén de la Orden
del Nilo y otras condecoraciones a las distintas personalidades que integra-
ban la Misién espafiola.

Después de la entrevista Nasser-Castiella, el ministro de Asuntos Ex-
teriores de la R.A.U. hizo las siguientes declaraciones: «He estudiado
con nuestro huésped espafiol todos los aspectos de las relaciones entre nues-
tros dos paises.»

«Hemos intercambiado igualmente informacién sobre la situacién in-
ternacional y sobre las zonas que interesan de una manera particular a Es-
pafia y a la R.:A. U. Estas conversaciones se han desarrollado en un ambiente
amistoso y constructive y, segin tenemos costumbre de hacerlo aqui,
con toda franqueza, porque consideramos la sinceridad como un testimonio
de amistad.»

6) Séptimo dia (20 de enero).

El martes, 20 de enero, el sefior Castiella abandoné El Cairo *® por via
aérea, llegando a Damasco, capital de la provincia Siria de la R. A.U,, a las
9,30 horas de la mafiana *°,

Tras el recibimiento oficial *°, el ministro espafiol se trasladé al Con-
sulado General de Espafia, donde presidi6 una reunién de los represen-
tantes espafioles en los Estados é4rabes, a la que asistieron nuestros emba-
jadores en El Cairo, Bagdad, Tinez, Yedda, el encargado de negocios en
Amman, los consules generales en Jerusalén y Ammén y los miembros de la
Misién espafiola.

Después de un almuerzo celebrado en el Consulado general de Espafia,
el sefor Castiella visit, por la tarde, al sefior Kuatly, ex-presidente de la

28  Antes de abandonar El Cairo, el sefior Castiella hizo unas declaraciones, po-

niendo de relieve la «extraordinaria personalidad» de Nasser y agradeciendo al pre-
sidente, al gobierno de la R.A.U.,, a su «amigo y colega el doctor Fawzi» y al pueblo
egipcio las atenciones que con él habian tenido.

29 En el programa inicial del viaje estaba prevista la salida de El Cairo para
el lunes 19, pero el mal tiempo obligd a retrasar el vuelo hasta el dia siguiente.

30 A] llegar a Damasco, el sefior Castiella declaré que sus conversaciones con el
presidente Nasser y el ministro doctor Fawzi habian «sido un gran éxitos.
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antigua Republica siria, y al presidente del Consejo ejecutivo de la actual
provincia siria, Nur El Din Kahaale.

Por la noche, y después de cenar en la intimidad en el Consulado gene-
ral, el ministro espafiol tuvo una nueva reunién de trabajo con los represen-
tantes diplomaticos espaiioles.

7} Octavo dia (21 de enero).

A lo largo del miéreoles 21 de enero continuaron las reuniones con los
representantes espafioles en los paises arabes. El director general de Rela-
ciones Econémicas, don Faustino Armijo, celebré una entrevista con el
ministro de Economia para la region siria, Halil-El-Kallas, siendo discutida
la posibilidad de incrementar el intercambio comercial entre Espafia y la
provincia siria de la R.A. U.

8) Noveno dia (22 de enero).

El jueves 22 de enero celebré el sefior Castiella la {ltima reunién con
los jefes de las Misiones diplomaticas en los paises &rabes.

9) Décimo dia (23 de enero).

El viernes 23 de enero, la Misién espafiola emprendié viaje de regreso
8 Madrid, haciendo escalas en Beirut y Roma.

En Beirut, el ministro de Asuntos Exteriores del Libano, sefior Oueini,
y el sefior Castiella hicieron un breve recorrido por la ciudad. A su paso
por Roma, el ministro espafiol conversé con los periodistas 3! y personali-
dades que acudieron al aeropuerto de Ciampino.

31 Por su interés, reproducimos las declaraciones que en el aeropuerto de Ciam-

pino hizo el ministro espafiol:

«Soy un amigo de ltalia, no sélo en el aerddromo de Ciampino cuando me en-
cuentro con los periodistas, sino como he dado y daré pruebas de ello en cualquier
parte del mundo donde me encuentre. Por eso abrigo la esperanza de que este viaje
mio a la R.A.U. haya sido dtil para servir a la causa de una auténtica y com-
pleta solidaridad mediterrdnea, en la cual vuesiro pais—asi como Grecia—tiene un
tan importante papel que jugar. Las tres peninsulas, en efecto, lo repetiré una
vez més, son como unas manos tendidas de lo que llamamos el Occidente hacia los
paises drabes.

»No encueniro palabras para expresar mi gratitud por el recibimiento tan cordial,
tan verdaderamente amistoso, que he encontrado en mi visita a las dos grandes provin-
cias, en pleno resurgimiento, de la Repiiblica Arabe Unida...

»Mis cologuics en El Cairo, tanto con el presidente Nasser como con mi querido
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La Misién espafiola llegé al aeropuerto de Barajas, en Madrid, a iltima
hora de la tarde. Desde el aeropuerto, y después de hacer unas declaracio-
nes ** al representante de la United Press en Madrid, el sefior Castiella se
trasladé directamente al Palacio de El Pardo, donde informé del resultado

de su viaje al Consejo de ministros que alli se estaba celebrando bajo la
presidencia del Jefe del Estado.

colega el doctor Fawzi, han estado presididos por ese tono de frangueza y de lealtad,
que son la base de una auténtica amistad. Asi lo han proclamado mis ilustres in-
terlocutores.

»No ha sido mi viaje una jira turistica ni una visita protocolaria. En El Cairo,
durante muchas horas, en sucesivas entrevistas, he podido cambiar impresiones
con los mds allos dirigentes de la R.A.U., habiendo comprobado en ellas, aparte de
la solidez de los vinculos que unen a Espafia con los paises 4rabes, que el viaje de
vuestro primer ministro Fanfani—~y esto lo digo con satisfaccién de europeo—ha ser-
vido—al igual que espero que el mio sirva—a la causa de la paz.

»De una paz que s6lo podrd consolidarse mediante nobles esiuerzos de mutua
comprension—creadores, a su vez, de una confianza reciproca—a la que nosotros, paises
mediterrdneos, tan facilmente llegamos.

»En Damasco, donde la proverbial hospitalidad y la amistad de la R.A.U. se
han puesto otra vez de manifiesto, he estado durante tres dias con los jefes de
las Misiones diplomdticas espafiolas en el mundo drabe. Han sido jornadas de serio
trabajo. Estoy seguro de que resultardn en extremo provechosas para intensificar
una amistad con los pueblos drabes, amistad que no puede consistir s6lo en frases
amables y expansiones afectivas, sino que puede y debe traducirse en nuevos pasos que,

unos y otros, debemos dar hacia adelante con la mira puesta en Ja paz y en el bienestar
de nuestros pueblos.»

32 Por su interés reproducimos los pdrrafos mds importantes de las declaraciones

del sefior Castiella:

P.—;Cuales han sido los principales temas tratados en sus conversaciones con el
presidente Nasser y el ministro de Asuntos Exteriores, Mamoud Fawzi?

R.—Hemos hecho un detenido «tour d’horizon» del actual momento de la politica
internacional. Légicamente, por nuestra condicién de paises riberefios, hemos dedicado
una especial atencién a los problemas mediterrdneos. Espafia es un pais occidental
que, por razones hien conocidas, tiene siempre facil didlogo con los pueblos 4rabes.
Por ello creemos que, al igmal que otros pueblos mediterraneos—Grecia, lialia—, te-
nemos el deber de aprovechar estos contactos para contribuir a superar las posibles
dificultades entre Occidente y el mundo 4rabe...

P.—;Cuiles son los objetivos de la politica exterior espafiola en Medio Oriente?

R—En lo que se refiere al mundo 4rabe estin claramente definidos desde hace
tiempo, y se concretan en la decision que tenemos de hacer cuanto esté a nuestro
alcance por la comprensién y el acercamiento del Occidente a estos pueblos, contribu-

19




ArLvaro ALoONs0-CASTRILLO

b) Viaje a Londres y Paris (29 de agosto-5 de septiembre de 1959).

La prensa espafiola anuncié el 13 de agosto que, con motivo de su viaje
a Europa, el presidente de los Estados Unidos, Dwight D. Eisenhower, re-

yendo a que su libertad, su independencia y progreso coronen sus legitimas aspira-
ciones...

P.—;Cémo cree que pueden ser incrementadas las relaciones entre Espafia, de una
parie, v la Repiblica Arabe Unida y el mundo 4rabe de otra?

R.—Espaha y la Repiiblica Arabe Unida tienen, en parte, problemas analogos, v,
desde luego, no se aprecia entre nosotros ninglin interés absolutamente discordante.
Pero debe, ademds, tenerse en cuenta que en politica internacional no es nece-
saria una absoluta identificaciéon de puntos de vista en todas las cuestiones, por-
gue una diferencia de matices entre paises amigos da méas soltura y agilidad a
los movimientos de cada uno, con evidenie ventaja para una mas eficaz defensa
de los mutuos intereses. No hay duda que contactos frecuentes como el que aca-
bamos de mantener el doctor Fawzi y yo resultan siempre interesantes y fructiferos
en grado sumo.

En el camino hacia el entendimiento y la concordia entre los pueblos, Espafia
ofrece, como ya hemos sefalado, la contribucién de su facilidad de didlogo con les
drabes. ..

Es muy grato, igualmente, para los drabes, como lo ha recordado estos dias su
Prensa con unanimidad y reiteracién, que Espafia sea, con la Santa Sede, el tinico
pais europeo que no ha reconocido a Israel. Esto, naturalmente, no quiere decir que
los espafioles abriguen el menor prejuicio antijudio de signo racista. Recuérdese la
generosa proteccién que el Estado espafiol brindé a las minorias sefarditas durante
el pasado conflicto. Tampoco Espafia encuentra las trabas de aquellas potencias que
tienen que defender grandes intereses materiales o antiguas concesiones econémicas
sometidas hoy dia a revisién.

Si Espafia tienen con los drabes un facii camino en el terreno politico, dispone de
un fecundo campo de posibilidades en el dominio de las relaciones culturales. Preci-
samente ahora estamos preparando con gran cuidado el milenario del Califato de
Cérdoba, en el que aspiramos participen todos los pueblos drabes. Ademds, el interés
de estos pueblos por lo espafiol no se limita al recuerdo histérico, sino que siempre
tiene latido de actualidad. Baste recordar que casi tres millones de sirios y libaneses,
establecidos en América del Sur, hablan nuestra lengua.

Por tltimo, en el terreno econdémico, aunque Espafia no tiene la capacidad de
algunas grandes potencias, estimo que podemos y debemos incrementar el intercambio
comercial. En los dltimos afios la industria espafiola se ha desarrollado considerable-
mente y hoy empieza a estar en condiciones de ofrecer una extensa gama de productos
indoeiricles que pueden interesar a los pafses Arabes—transformados de todas clases,
productos quimicos, instalaciones sanitarias, tejidos, etc.

Para dar a conocer estas posibilidades, Espafia se propone asistir a la préxima

20



Los viAJEs pEL MINISTRO DE ASsUNTOS EXTERIORES DE EspaNa

cibiria en Londres al ministro espafiol de Asuntos Exteriores **. Esta deci-
sién fué comunicada a nuestro embajador en Washington, don José Maria
Areilza, el 11 de agosto por el subsecretario del Departamento de Estado,

M. Robert Murphy.
1) Primer dia (29 de agosto).

El sabado 29 de agosto, el sefior Castiella abandonaba el aeropuerto de
Barajas en el avién regular de Iberia®!, Le acompafiaban nuestro embaja-

Feria de Damasco y tomar todas las medidas complementarias que sean necesarias.
El aumento en la venta de estos productos industriales proporcionard a mi pais los
medios de pago necesarios para incrementar a su vez las compras de algodén, petréleo,
fosfatos y las otras muchas mercancias de interés que los pajses drabes le pueden
facilitar.

P.—;Cambiard impresiones con algin lider occidental sobre los resultades de las
conversaciones gue ha mantenido?

R.—Ya antes de mi llegada a El Cairo tuve pruebas del interés que habia susci-
tado este viaje. A mi paso por Roma, el primer ministro Fanfani—que estaba en
aquel momento en Paris—me hizo llegar una carta personal. Y en la escala de
Atenas mantuve un interesantisimo cambio de impresiones con el ministro de Asun-
tos Exteriores Averoff, que tuvo la amabilidad de interrumpir un Consejo de
Ministros para acudir a saludarme al aeropuerto. Apenas iniciado el regreso a
Espafia he tenido en Beirut la ocasién y el placer de entretenerme durante més de
una hora con mi colega y amigo el ministro de Asuntos Exteriores libanés. Nada
tendréa de extrafio, pues, que en estos dias se presenten nuevas ocasiones de hablar
de estos temas.

P.—¢Ha invitado al presidente Nasser a visitar Espafia, y si es asi, qué fecha ha
sido fijada?

R.—En 1955 y con ocasién de la visita de una misién militar egipcia a Espafia, esa
invitacién quedé formulada. Mucho nos halagaba, en efecto, el saber que una figura
internacional tan relevante tenia la ilusién de realizar este viaje. Circunstancias inter-
nacionales de todos conocidas han impedido hasta la fecha su cumplimiento. Natural.
mente, nuesira invitacién sigue en pie y si al {in, como espero, el presidenie de la
R.A.U. puede ser nuestro huésped, el pueblo espafiol lo acogera con la cordialidad,
admiracién y simpatia que merecen tanto su vigorosa personalidad como el impulso que
ha sabido dar al resurgimiento de su pueblo.

33 La visita a Europa del presidente Eisenhower fué el preludio de una serie
importantisima de contactos internacionales cuyos aspectos mds importantes se recogen
en el presente nimero de esta revista.

3¢  Antes de subir al avidn, el sefior Castiella hizo a los periodistas las siguientes
declaraciones:

«Me honra y me complace la idea de ser recibido en Londres por el presidente
de los Estados Unidos con ocasién de su nobilisimo empefio de mantener unidos a
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dor en Washington; el director general de Politica Exterior, don Ramén
Seds; el director de la Oficina de Informacion Diplomatica, don Adolfo
Martin  Gamero; el director del Departamento de América del Norte,
don Jaime Piniés, y el secretario de embajada, don Carlos Fernindez
Longoria.

En el aeropuerto de Londres esperaban a nuestra misién diplomatica
el alto personal de la Embajada espafiola ®°, el embajador de los Estados
Unidos en Madrid, mister John David Lodge, que habia llegado a Londres
el 28 de agosto, y, en representacion del Gobierno de Su Majestad brita-
nica, el marqués de Lafndowne, subsecretario parlamentario para asuntos
de Estado.

A su llegada a Londres, don Fernando Maria Castiella hizo, en ingés, la
siguiente declaracidn:

«Me considero muy honrado al venir a Londres para entrevistarme con
el presidente Eisenhower. Tiene Espafia confianza absoluta en los Estados
Unidos, el gran pais del que en gran medida dependen la libertad y la se-
guridad de Occidente.

»Espafia ha demostrado que desea ardientemente la paz, y cualquier ca-
mino honorable para asegurarla ha contado siempre con nuestra simpatia y

los pueblos de Occidente en momentos como los actuales, de grave trascendencia
histérica. La oportunidad brindada a Espafia de participar en las conversaciones
europeas del presidente Eisenhower revela la sinceridad y la lealtad con que los
Estados Unidos cumplen no s6lo con la letra, sino con el espiritu de los acuerdos
bilaterales. En razén de los convenios vigentes desde 1953, Espafia ha sido informada
puntualmente por su aliado norteamericano en los momentos de tensién o crisis in-
ternacional.

»Aunque el objeto de mi viaje es conversar con el presidente Eisenhower y con el
secretario de Estado, Mr. Christian Herter, es muy grato para mi que tales entrevistas
se celebren en Londres, dindome ocasién de volver a Inglaterra, pais con el que nos
esforzamos en mejorar nuestras relaciones, que espero sean cada dia mds satisfactorias.
Espafia, en efecto, concede especial atencién a sus relaciones con la Gran Bretafia,
a la que debemos reconocimiento por sus recientes apoyos en nuestra politica de
incorporacién econdémica europea.

»Espero, pues, que tanto mis conversaciones con el Presidenie y el secretario de
Estado norteamericanos, como las que mantenga con el secretario del «Foreign Offices,
contribuyan en cierta medida a la paz mundial y al buen entendimiento y unidad de
los pueblos de Europa.»

35 En particular, el embajador de Espafia en Londres, marqués de Santa Cruz;
el ministro encargado de Asunios Consulares, don Alvaro Aguilar, y el ministro con-
sejero, sefior Serrat,
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¢on nuestra decidida colaboraciéon. Pero creemos que es condicién basica
para la paz del mundo mantener la unidad de Occidente por encima de cual-
quier discrepancia. Y Occidente es para nosotros también el conjunto de
aquellos pueblos y naciones secularmente integrados en la comunidad euro-
pea y en las ideas basicas de nuestra cultura, transitoriamente separados
de] destino que les es propio. El pueblo de Espafia siente por ellos una honda
simpatia y esta solidarizado con su dolor y sus esperanzas.

»Por supuesto, no vengo a pedir el ingreso de Espafia en la N.A.T.O.
Nuestros acuerdos con Portugal y los Estados Unidos y el poderoso conjunto
de bases navales y aéreas, ya terminadas, nos convierten en un importante
elemento para la defensa de Europa. En realidad, podriamos decir que
estamos aqui precisamente por nuesira ausencia de la O.T. A.N,, para exa-
minar problemas de interés comin con los Estados Unidos relacionados
con dicha defensa.

»Quiero manifestar también mi satisfaccién por el hecho de que este
motivo me traiga a la Gran Bretafia y me permita disfrutar de la hospitali-
dad del pueblo britdnico. Desde que soy ministro me he esforzado por me-
jorar las relaciones entre ambos paises y confio ahora que mi entrevista
con ¢l secretario del Foreign Office, mister Selwyn Lloyd, represente un
nuevo paso de importancia en esa direccion.

»Son muchas las cosas comunes que tienen Espafia e Inglaterra, La
proyeccion histérica de ambos pueblos ha sido en muchos aspectos paralela,
y ambos han probado su aptitud creadora de familias, generadora de na-
ciones hoy fuertemente unidas a la civilizacién occidental.

»En todo caso, yo espero y deseo que mis conversaciones de Londres
sirvan a la causa de la paz.»

2) Segundo dia (30 de agosto).

El domingo 30 de agosto fué dedicado por el ministro y su séquito al
estudio y preparacién de las entrevistas que el sefior Castiella habia de man-
tener a lo largo de la semana siguiente.

3) Tercer dia (31 de agosto).

El lunes, 31 de agosto, el sefior Castiella llegd a Winfield House, residen-
cia particular del embajador de los Estados Unidos en Londres, mister John
Whitney, a las 2,30 de la tarde. Inmediatamente fué recibido por el presi-
dente Eisenhower y mister Herter. Asistieron también a la reunién, por parte
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de Espafia: el embajador en Washington, sefior Areilza; el director general
de Politica Exterior, don Ramén Sedd, y el director de Asuntos Politicos
de América del Norte, sefior Piniés. Por parte de los Estados Unidos, el
embajador en Madrid, mister Lodge; el jefe de la Seccion Politica de Euro-
pa Occidental, mister Mac Bride; el embajador en Londres, mister Whitney,
y el intérprete, coronel Walters.

Mientras se celebraba la entrevista, el director de la Oficina de Infor-
macién Diplomética, sefior Martin Gamero, y el consejero de Informa-
cién de nuesira embajada en Londres, senor Lopez Ballesteros, atendian a
la Prensa.

Terminada la entrevista, que duré veinticinco minutos, Eisenhower, Her-
ter y Castiella salieron al jardin de Winfield House, donde esperaba gran
numero de corresponsales de Prensa, radio, televisién y cine. El presidente
llevaba en su mano una carta que, segin se supo luego, contenia el mensaje
del jefe del Estado espaiiol al general Eisenhower 3¢

36 El texto de este mensaje, y la contestacién del mismo, redactada por el ge-

neral Eisenhower, el mismo dia 31, fueron hechos publicos el 2 de septiembre
de 1959,

1) El! mensaje del Jefe del Estado espafiol decia asi: «San Sebastidn, 24 de
agosto de 1959. A S. E. Dwight D. Eisenhower, presidente de los Estados Unidos
de América.

»Mi querido presidente:

»Ante todo, quiero agradeceros los sacrificios y esfuerzos que venis haciendo para
asistir a nuestro mundo occidental y conducirnos por el camino de la paz y la con-
cordia, y en particular por las ayudas y beneficios que, bajo vuestro mando, viene
recibiendo Espafia de los Estados Unidos.

»Son muchos los hombres civiles que desconocen, en una situacién como la
presente, que la falta de accién, el inmovilismo y el mantenerse a la defensiva con-
ducirian en corto plazo a la derrota, y que, en una situacién como la planteada,
todo contacto es Wtil para descubrir los propésitos inmediatos del adversario,
pues los generales y permanentes de dominio universal que los soviets persiguen
han de estar siempre presentes en tan gran soldado y estratega. Por ello yo rechazo
la opinién de los que, olvidando wuestra historia, temen de vuestra entrevista con
Kruschef.

»No dudo que, asi como durante la visita de vuestro llorado secretario de Estado
Foster Dulles logramos con él una completa coincidencia en la estimacién de las
lineas fundamentales de situacién general y necesidades de entonces, igualmente
acontecerd ahora en las entrevistas que con V. E. y con vuestro secretario de
Estado mantenga nuestro ministro de Asuntos Exteriores. Su Excelencia sabe per-
fectamente que la superioridad occidental, basada en el poderio industrial de los
Estados Unidos y su capacidad para transformarlo en mdquina de guerra, podria
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A continuacién celebraron una nueva y larga entrevista los sefiores
Herter y Castiella, al término de la cual el secretario de Prensa de la Casa
Blanca, mister James Hagerty se reunié con varios centenares de corres-
ponsales del mundo entero *7.

sufrir menoscabo si al tiempo que la Unién Soviética desarrolla completamente
todos sus recursos potenciales no reforzase la Europa occidental su unidad y su
preparacién. Por ello considero utilisima vuestra presencia y vuestra autoridad, que
una y estreche en nuestro continente a los que tan fdcilmente propenden a la des-
unidn.

»Yo abrigo la esperanza, mi querido general, que cuando la situacién internacional
pudiera permitiroslo, en alguno de vuestros viajes, quisierais con vuestra esposa dete-
neros en nuestra nacién.

»Con mi confianza y sinceros votos por el éxito de vuesira vasta empresa, os ofrezco
el testimonic de mi consideracién y afecto.

Firmado: Francisco Franco.»

2) La contestacién del presidente Eisenhower fué la siguiente: «Londres, 31 de
agosto de 1959. A S. E. Francisco Franco Bahamonde, Jefe del Estado espafiol.

»Querido general Franco:

»Gracias por su cordial carta de 24 de agosto de 1959, que me ha entregado sw
ministro de Asuntos Exteriores, don Fernando Maria Castiella, cuando me visité en
Londres el 31 de agosto.

»Estoy naturalmente satisfecho al saber la buena opinién que le merece el
planeado intercambio de visitas entre el sefior Kruschef y yo, y que comprende usted
claramente el pensamiento bdsico que a ese respecto existe en mi mente. Aprecio
también su referencia a la ayuda que hemos prestado a Espafia con objeto de con-
tribuir a que nuesiros amigos espafioles asuman ciertas responsabilidades en defensa
de Occidente.

»Los Acuerdos firmados entre nuestros dos paises en 1953 han producido buenos
resultados para ambos. Me alegra tlener esta oportunidad para expresarle mi aprecio
por €l espiritu de cooperacién con que usted ha trabajado con nosotros en la construe-
cién y funcionamiento de nuestras bases conjuntas. Son un elemento importante en
la defensa comin.

»También quicro felicitarle por el decidido nuevo programa econdémico ya felizmente
iniciado y por su ingreso en la O.E.C.E. Ello constituye otro importante eslabén para
forjar la unidad europea a que usted se refiere.

»Le agradezco sumamente su amable invitacién a la sefiora Eisenhower y a mi para
que visitemos su hermoso pais, tan lleno de tesoros artisticos y de lugares histéricos.
Espero que algin dia tendremos la oportunidad de disfrutar la amistosa hospitalidad
espafiola, de la que he oido hablar tante.

»Entre tanto, querido general, le ruego acepte mi reiterado agradecimiento por los
buenos deseos que me envia, a los que correspondo plenamente.

»Sinceramente (firmado), Dwight D. Eisenhower.»

37 Durante la conferencia fué facilitado un comunicado oficial cuyo texto decfa:
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4) Cuarto dia (1 de septiembre).

El martes, 1 de septiembre, el ministro espafiol celebrd, por la mafiana,
auna entrevista de media hora con el secretario del «Foreign Office», mister
Selwyn Lloyd. A continnacién, el ministro britdnico ofrecié un almuerzo
-en honor de su colega espafiol, almuerzo que tuvo lugar en la residencia
privada de mister Lloyd en el nimero 1 de Carlton Garden %,

Después del almuerzo ambos ministros pronunciaron sendos brindis 29,

«El ministro de Asuntos Exteriores expresé al presidente la total confianza del jefe
del Estado espafiol en el éxito de la misién del presidente en Europa, encaminada a
«consolidar la paz.

»El presidente expresé al ministro de Asuntos Exteriores espafiol su aprecio por
Ja cooperacién recibida de la Espafia amiga en relacién con las bases que los Estados
Unidos han construido en Espafia con colaboracién espaiiola.

El presidente concluyé pidiendo al ministro de Asuntos Exteriores espafiol que
transmitiera al general Franco la expresién de sus mejores votos.

El portavoz britdnico, Mr. Peter Hope, anuncié que el secretario del «Foreign
‘Otfice», Mr. Selwyn Lloyd, recibirfa al sefior Castiella el martes 1 de septiembre, a las
doce y media.

3%  Asistieron a dicho almuerzo los ministros de Comercio y Colonias de Su Ma-
jestad Britdnica, sir David Eccles y Mr. Lennox-Boyd; el lord mayor de Londres,
sir Hareld Gillet; el subsecretario parlamentario del «Foreign Office», Mr. Robert
Hallan; el almirante sir Charles Lamb, jefe de Estado Mayor Naval; lord Packenham,
ex-ministro socialista; sir Victor Mallet y sir John Balfour, ex-embajadores en Ma-
drid; Archibald Ross, subsecretaric adjunto de Estado en el «Foreign Office»; sir
Charles Pietri, historiador y miembro de la Academia de la Historia de Madrid; Mr. Dou-
glas Woodruff, editor del periédico catdlico «The Tablets, y Mr. O’Brien, antiguo jefe
«de propaganda del partido conservador,

Por parte espafiola asistieron el embajador en Londres, marqués de Santa Cruz;
el embajador en Washington, sefior Areilza; los miembros del séquito del ministro,
«don Ramdn Sedd, director general de Politica Exterior, v don Adolfo Martin Gamero,
director de la Oficina de Informacidn Diplomdtica, asi como el ministro consejero de
da Embajada en Londres, don Juan Serrat.

3% Segin la agencia Efe, «al terminar el almuerzo, y aunque no estaba previsto,
el secretario del «Foreign Office», Selwyn Lloyd, se¢ levanté para pronunciar un
brindis. Dijo que no se habian preparado protocolariamente discursos para esta ocasidn,
pero que no podia dejarla pasar sin dar puablicamente la bienvenida al ministro
espafiol, cuya visita a Londres, que esta vez no tenia caricter oficial, esperaba
pudiera ser repetida en fecha breve por invitacibn del Gobjerno britdnico y con
todos los honores que el sefior Castiella se merece. Afiadié que muy gustosamente
queria subrayar los continuos esfuerzos del actual ministro de Asuntos Exteriores es-
pafiol por mejorar las relaciones entre amhbos paises, a los que [lamé «dos colum-
nas de la civilizacién cristiana». Sefalé, en fin, que si en un pasado lejano y en

26



Los visJES DEL MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES DE EspaRa

Inesperadamente, el Premier britinico, mister Macmillan, invité al mi-
nistro espafiol a mantener una entrevista en su residencia. A las tres de la
tarde, el sefior Castiella llegd al nimero 10 de Downing Street y conversd
durante media hora con mister Macmillan que le repiti, de una manera
formal, la invitacién del Gobierno inglés para que el ministro espafiol
visite oficialmente Inglaterra, invitacién que ya habia sido hecha con
anterioridad por mister Lloyd durante el almuerzo celebrado en Carlton
Garden.

A las cinco de la tarde, acompafiado por el marqués de Santa Crugz,
#®l ministro espaiiol se trasladé al Ministerio de Comercio, donde tuvo oca-
sion de hablar durante una hora sobre problemas del comercio hispano-
britanico con sir David Eccles, presidente del Board of Trade. A dltima
hora de la tarde, el sefior Castiella se reunié con los embajadores espafioles
en Paris, Bonn, Bruselas, Londres y Washington para discutir con ellos
los acontecimientos de los dltimos dias.

El mismo dia 1 fué anunciado que, a su regreso a Espafia, el ministro
espafiol haria una escala en Paris para entrevistarse con €l presidente De
Gaulle, por quien habia side invitado.

3) Quinto dia (2 de septiembre).

E} miércoles 2 de septiembre, por la tarde, el sefior Castiella se trasladé
gon su séquito a Paris, donde llegé por avién al aeropuerto de Le Bourget,
a las 6,30 horas de la tarde *°.

En la Embajada espafiola recibié a los periodistas espafioles «no para
hacerles declaraciones trascendentales o grandilocuentes, pues, en definiti-
va, operada nuestra incorporaciéon a los paises de la direccion occidental,
es y serd relativamente normal este género de entrevistas, aunque no revis-

otro mds préximo y reciente ha habido, en efecto, algunas irritaciones o dife-
rencias, ambas naciones estdn hoy en el mismo campo y deben, por tanto, trabajar
para que desaparezcan estos pequefios obstdculos y sean cada vez mejores las mutuas
relaciones»,

El ministro Castiella contesté en inglés a su colega britinico con un extenso brindis
en el que agradecié las amables frases de Selwyn Lloyd y declaré estar dispuesto, al
igual que el secretario del «Foreign Office», a trabajar con todo entusiasmo por me-
jorar las relaciones y el entendimiento entre los dos paises.

40 Esperaban al ministro espafiol en el aeropuerio, Mr. Negre, segundo jefe del
servicio de Protocolo del Quai d’Orsay, nuestros embajadores en Paris y en 1la O.E.C.E,,
conde de Casa Rojas, y sefior Nafiez Iglesias y don Federico Diez de Isasi, representar-
tes de Espafia en la U.N.E.S.C. 0.
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tan la espectacularidad que las circunstancias han dado a las conversaciones
de Londres» *.

6) Sexto dia (3 de septiembre).

El jueves 3 de septiembre fué dedicado por el sefior Castiella al descanso
y a la preparacién, con su equipo de colaboradores, de las entrevistas que
habian de celebrarse cuarenta y oche horas mas tarde.

7y Séptimo dia (4 de septiembre).

El viermes, 4 de septiembre, el sefior Castiella recibi6, en la Embajada
de Espatia en Paris, al ministro de Hacienda francés, Mr, Antoine Pinay,
a quien impuso la Gran Cruz de la Orden de Isabel la Catélica **.

41 Recogido por Carlos Seniis, corresponsal de «ABC» en Paris («ABC», de 4 de sep-
tiembre de 1959).

42 Con este motivo, ambos ministros pronunciaron en francés sendos discur-
sos, de los que incluimos el de Castiella y el pirrafo mds significativo del de
Pinay.

He aqui las palabras del sefior Castiella: «Quisiera deciros en algunas palabras
que me alegro de todo corazén de volver a reunirme con usted aqui, en Paris, después
de nuesiras entrevistas de Roma y Madrid. No encuentro palabras suficientes para
explicaros toda mi satisfaccién y agradeceros que haydis encontrado tiempo para acudir
a esta invitacién a nuestra Embajada, esta Casa de Espafa.

»Hace 48 horas el presidente Eisenhower pronuncié una Irase que tuvo gran éxito
de difusién: «Je vous aime tous.» Yo os digo hoy: «Espafia os admira y os quiere,
seflor presidente Pinay.» Permitidme alabar igualmente vuestro patriotismo, que tanto
ha hecho por la suerte de Francia y el mundo. Los espafioles saben que habéis sido un
gran artifice del enderezamiento de Francia, y Espafia os quiere porque habéis sido,
al mismo tiempo, el artifice del acercamiento franco-espafiol Es un gran honor para
mi, en nombre del Jefe del Estado esgpafiol, entregaros la mds alta condecoracién, que
Yeva el nombre de la mas grande reina.

»0Os doy las gracias una vez mds de todo corazén por lo que habéis hecho y lo
que hacéis, como se demostrd recientemente con la ayuda de Francia cuando quisimos
ser miembros de la Organizacién Europea de Cooperacién Econdmica. Finalmente,
os doy las gracias en nombre de treinta millones de espafioles que esperan vuestra
visita a Espafia.»

El sefior Pinay dijo, entre otras cosas, que se sentfa abrumado «por este alud de
alabanzas, prueba de amistad sincera. Quiero expresaros ante todo mi emocién por
la distincién que me ha sido concedida por el papel que he tratado de representar
a fin de aproximar a los dos paises, entre los que hubo algunos enojos y difi-
cultades, pero, ante el peligro que amenaza nuestra civilizacién, es necesario que las
naciones hermanas latinas olviden sus divisiones para alzar una muralla y defender
esta civilizaciénn. :
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Posteriormente, el minisiro espafiol mantuvo una entrevista con el emba-
jador de Portugal en Paris, sefior Faria,

8) Octave dia (5 de septiembre).

El sabado 5 de septiembre por la mafana, el sefior Castiella se traslado
al palacio del Eliseo, donde fué recibido durante cerca de cuarenta minutos
por el presidente De Gaulle. A continuacién tuvo lugar, en el Salon del
Reloj del Quai d’Orsay, un almuerzo de trabajo que permitié a los sefiores
Couve de Murville, minisiro francés de Asuntos Exteriores, y Castiella,
proceder a un amplio cambio de impresiones %

Al salir del Quai d’Orsay, el ministro conversé breve rato con los pe-
riodistas *, marchando después a entrevistarse con su colega griego Averoif,
que también se enconiraba en Paris, A la entrevista asistieron los res-
pectivos embajadores en la capital francesa, seftor Philon y conde de Cesa
Rojas.

43 Asistieron a este almuerzo, por parte francesa, con el secretario de Estado
para la Presidencia, M. Joxe, que, como es sabido, forma parte del Gabinete francés;
los funcionarios mds destacados de la Presidencia y del Quai d’Orsay; M. Carbonnel,
secretario general del Ministerio de Negocios Extranjeros; M. Lucé, director general
de Politica Exterior; barén de la Tournelle, embajador de Francia en Madrid;
M. De Courcel, secretario general de la Presidencia; M. Bruyéres, director del
Gabinete de la Presidencia; M. Baradue, director de la Oficina de Premnsa; M. Gil-
Jet, director del Gabinete del Ministerio de Negocios Extranjeros; M. Chaniel,
jefe de Protocolo; M. Lanoy, director de FEuropa, y M. De Rose, director de
Convenios. Por parte espafiola fueron invitados con el sefior Castiella el embaja-
dor en Paris, conde de Casa Rojas; embajador en Washington, sefior Areilza; el
ministro consejero en Paris, conds de Altea; el agregado militar, coronel Lago, y los
miembros del séquito del ministro, sefiores Sedd, director gemeral de Politica Ex-
terior; Martin Gamero, director de la Oficina de Informacién Diplomética; Piniés,
director de Asuntos Politicos de América del Norte, y Longoria, secretario de
Embajada.

44 Seghn la Agencia Efe, «a los dos v media de la tarde, el seiior Castiella salia
muy sonriente del Quai d’Orsay». «Pueden ver en mi cara lo complacido que estoy
de estas conversaciones en Parfs», declar§ a los periodistas. Y puso énfasis al subrayar
su satisfaccién por haber tenido el honor de haber sido recibido por el presidente y
la oportunidad de conocer también personalmente a su colega francés, lo que ha per-
mitido un examen muy interesante de los puntos que afectan a ambos pafses y la
seguridad de que estos contactos permitiran en el futuro un estudio amistoso en
busca de soluciones a las cuestiones gue se planteen. Dijo, finalmente, que de sus
conversaciones en Paris se lleva la impresién de que Francia desea ver a Espafia cada
wvez més integrada en Europa».
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A primera hora de la noche, el ministro espafiol y su séquito tomaban
el expreso de Hendaya, llegando a Irin el 6 de septiembre por la ma-
fana **

45 El ministro espafiol fué despedido en la estacidn por el alto personal de la
Embajada espafiola, por el primer jefe del Protocolo del Quai d’Orsay y por el nueve
embajador de Francia en Madrid, M. de Margerie.

Antes de abandonar Parfs, el ministro hizo unas declaraciones a la Prensa, que
recogemos a través de la cronmica de Carlos Sentis, publicada en «ABC» el 6 de sep-
tiembre de 1959: «Couve de Murville—que no puede olvidar que procede del Cuerpo
de Inspectores de Finanzas—me ha felicitado por la implantacién de nustro plan eco-
némico, que él ha estudiado con especial atencidn.

»La verdad es—ha continnado Castiella—que todas las personalidades con las cuales
he hablado estos dias me dijeron parecidas cosas: ayer Antoine Pinay, quien se ofrecié
a dar una conferencia en Madrid, para contar las incidencias de la aplicacién det
plan econémico francés; Eisenhower también me felicité en Londres por nuestra de-
eisién.»

«—;Y De Gaulle esta mafiana?—le hemos preguntado.

»—De Gaulle también se ha referido a este punto econdmico, vy a otros muchos,
durante nuestra entrevista de cerca de cuarenta minutos. Me ha encargado un salu-
do muy cordial para el general Franco, cuyos servicios—ha dicho—prestados al
mundo occidental, por los cuales debemos estarle agradecidos, alcanzan también a
Francia»

Casticlla ha recordado en este punto que el préximo 24 de octubre, en el marco de
Jos actos conmemoratives del Tratado de los Pirineos, €l volverd a reunirse con Couve
de Murville en la Isla de los Faisanes.

«—4Y de Argelia, han hablado ustedes?

»—Si, v de otras cosas, pero nada podré decirles al respecto.»

Luego Castiella, que acababa de dejar al ministro griego Averoff, hizo de él grandes
elogios por haber contribuido a la paz en Chipre, y subrayé lo mucho que le
habia interesado conversar con el representante de un pais que representa, por su
situacidén geografica en el Mediterrdneo, diversas semejanzas con el nuestro. «Fs

posible que Grecia entre en el Mercado Comtin—ha dicho—y nosoiros nos alegrariamos
mucho de ello

De Grecia ha pasado a hablar de Portugal, de cuyo pais recibié ayer tarde a su
embajador en Paris, sefior Faria: «Siempre, vy de continuo, quiero mantener contacto
con los portugueses, nuestros grandes amigos de los peores tiempos. Ahora, cuande
vamos por otros derroteros, y no solamente a causa de la existencia de nuestro eficasz
Pacto Ibérico, muy valorado internacionalmente, me apresuro a verles y a hablarles.
Al llegar a Espafia también espero ver al embajador de Portugal en Madrid, v &
nuestra Embajada en Lisboa he mandado ya desde aqui una comunicacién para que la
pase al Gobierno portugués.»
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¢) Viaje a Sentingo de Compostela, con motivo de lo Fiesta de la Hispa--
nidad (10-13 de octubre de 1959).

1) Primer dia (10 de octubre).

Con el fin de asistir a los actos del dia de la Hispanidad que habian:
de celebrarse en Santiago de Compostela, sali6 del aeropuerto de Barajas.
el sefior Castiella. Le acompafiaron en el vuelo el embajador del Perd, sefior
Cisreros y el jefe de la Oficina de Informacién Diplomatica, sefior Martin--
Gamero.

El ministro, que se hospedaba en el Hostal"de los Reyes Catélicos, visité.
la Exposicién de Arte Litdrgico instalada en el mismo hostal.

2) Segundo dia (11 de octubre).

El domingo 11 de octubre fueron llegando a Santiago distintas perso-
nalidades, entre ellas el embajador de los Estados Unidos en Espafia, mister-
John David Lodge. Al terminar el dia se encontraban en Santiago los emba--
jadores de todas las Republicas hispancamericanas acreditadas en Madrid,.
asi como los representantes de Portugal, Brasil y Filipinas.

3) Tercer dia (12 de octubre).

Las ceremonias conmemorativas de descubrimiento de América comen-.
zaron €l lunes, dia 12, a las once de la mafiana, con una misa celebrada
en la Catedral de Santiago, en el curso de la cual el embajador de El Salva-
dor, decano del Cuerpo diplomatico hispano-americano, don Héctor Escobar,.
leyé la ofrenda al Apéstol Santiago, ofrenda que fué recibida por el car-
denal Quiroga Palacios.

Terminada la ceremonia religiosa se celebré un acto académico en la
capilla real del Hostal y pronunciaron sendos discursos los embajadores del
Perii, sefior Cisneros, y de Portugal, sefior Deslandes.

Tomé después la palabra el minisiro espafiol; destacamos en su discurse
los siguientes puntos:

a) Definicién de Santiago de Compostela: Santiago «es uno de los
grandes simbolos de nuestra fe cristiana, de nuestra condicién europea y de
nuestro impetu misionero y trascendente. El «Camino de Santiago», el que-
se llamé «camino francés», fué la gran calzada de Europa, por la que se-
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mantuvo abierta durante siglos nuestra comunicacién espiritual con el Con-
tinente ol que pertenecemos, mientras luchabamos y conviviamos con el
Islam. Y al final de esa ruta, este bellisimo relicario de piedra composte-
lana fué, y es, por su prodigiosa condensacion de creencias y de cultura,
el mejor titulo que justifica nuestra empresa americana, la raiz mdis pura
de nuestro ser historico, cristiano y europeo...».

b) Naiurdleza de la fraternidad hispdnica y sus formas institucionaies:
«Hoy puede decirse que la mutua y profunda comprension entre americanos
y espafioies es un hecho. E incluso esa unidad fundamental de pensamiento
que nos une se traduce ya, por cauces juridicos, en realizaciones concretas,
como los Tratados de Doble Nacionalidad firmados por Chile, Pera y
Paraguay con Espafia y esa prometedora idea de la superciudadania ibero-
americana gque €l ilusire internacionalista colombiano, Jess Maria Yepes,
propugné hace ahora un afo en la reunidén de Institutos de Cultura Hispé-
nica de Bogota,

nEspafia entiende esa unidad fundamental como ur vinculo de fraterni-
dad, sin primogenituras ni subordinaciones. Y este lazo que nos une ian
parejamente si no nos da iliulo a los espanoles para inmiscuirnos en los
asuntos iniernos de los pueblos de Hispancamérica y Filipinas, si es titulo
bastante para compartir fraternalmente la mis viva, honda y constante
preocupacién por los destinos de un mundo que se extiende por todo
un continente y salta luego al lejano y amado archipiélago magallani-

€0...»

¢) [Interamericanismo e ideal hispdnico: «Espaha no ve en el movimien-
to interamericano un instrumento de competiciéon frente a los comunes idea-
les hispanoamericanos. En la hora en que vivimos—y buen ejemplo de ello
-es precisamente la posicién espafiola entre su condiciéon fundamentalmente
europea y su vocacién americana—las relaciones entre los pueblos se pro-
ducen a veces en diferentes planos, sin obedecer a las incompatibilidades y
los rigidos exclusivismos del pasado.»

d) Mutuo respeto y no intervencién: «En el orden politico, donde el des-
medido nacionalismo y el espiritu partidista tanto dividen y debilitan a
Iberoamérica, hemos de proclamar y practicar en forma invariable ese gran
principio de la Carta de las Naciones Unidas que es la no intervencién en los
.asuntos internos de los otros paises.

»Creemos que es ésta una idea basica en todo el Derecho Internacional
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iberoamericano, que ahora mas que nunca debe ser escrupulosamente res-
petado para mantener la paz y la unidad espiritual de las Américas. He-
mos de registrar con singular complacencia las reiteradas declaraciones
a este proposito de la Conferencia de Cancilleres en Santiago de Chile.

»En este mismo plano debemos situar también a la Doctrina Estrada,
nacida en Méjico y respetada constantemente por Espafia, cuyos frutos han
eido siempre altamente beneficiosos para la convivencia entre nuestros pue-

los y cuya préctica, por estar inspirada en el mis sano realismo, constituye
un instrumento de verdadera coexistencia entre vegimenes diferentes y de
mutuo respeto entre todas las naciones.»

Una vez concluido el acto académico, el sefior Castiella ofrecié un al-
muerzo a los representantes de los distintos paises. Por la tarde fué inaugu-
rado en Pontevedra un monumento dedicado a los marinos de esta provincia
que intervinieron en el descubrimiento de Ameérica.

4) Cuarto dia (13 de octubre).

El martes 13 de octubre las distintas personalidades que habian asis-
tido a-los actos del dia antericr acompafiaron al ministro en su recorrido
por tierras gallegas, durante el cual fueron visitadas la Escuela Naval de
Marin, una importante factoria de conservas en Cangas y la ciudad de
Vigo.

El sefior Castiella regresé a Madrid, en avidn, €l 14 de octubre.

d) Celebracién del tercer Centenario de la Paz de los Pirineos en la Isla
de los Faisanes {23-26 de octubre de 1959).

El 7 de noviembre de 1639, el cardenal Mazarino y don Luis de Haro
firmaron en la Isla de los Faisanes, situada en el rio Bidasoa, el Tratado de
paz que ponia fin a las hostilidades entre ambos paises, iniciadas afios
atras, durante la Guerra de los Treinta Afios (1618-1648),

Para recordar aquel acontecimiento y la boda celebrada entre Luis XIV
y la infanta Maria Teresa, hija de Felipe IV, las autoridades francesas y
espafiolas decidieron dar especial realce a la ceremonia conmemorativa *¢,

46 Francia y Espafia pusieron en circulacién dos sellos conmemorativos del cen-
tenario. En el sello francés, dibujado por Serveau y grabado por Piel, figuran dos
manos enlazadas, los lises de Francia y las armas de Espafia, una totre y dos
leones.

Las marinas de ambas naciones participaron activamente en las fiestas de con-
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organizando una entrevista Castiella-Couve de Murville *’, que habria de
tener como marco la Isla de los Faisanes, sometida a condominio de
ambos paises.

1) Primer dia (23 de octubre).

Procedente de Madrid llegé a San Sebastian el sefior Castiella. Formaban
parte de la Delegacién oficial espafiola el embajador de Espafia en Paris,
don José Rojas Moreno, conde de Casa Rojas; el primer introductor de
embajadores y jefe del servicio de Cancilleria, Protocolo y Ordenes, don Luis
Alvarez de Estrada, barén de las Torres; director general de Politica Ex-
terior, don Ramén Sedé Gémez; encargado de la Direccién de Asuntos
Politicos de Europa, don Salvador Garcia de Pruneda; director de la Oficina
de Informacién Diplomatica, don Adolfo Martin-Gamero; don Mariano Sanz
Briz, de la Direccion de Protocolo; el consul de Espafia en Hendaya, don
Alberto Lopez Herce; don Gonzalo Fernandez de la Mora, de la Direccion
General de Relaciones Culturales; don Gabriel Cafiadas Nouvilas y don Fer-
nando Castille Moreno, del gabinete del ministro.

El sefior Castiella visité en Fuenterrabia el castillo de Carlos V, restau-
rado por el arquitecto sefior Manzano Monis para conmemorar el cente-
nario.

2) Segundo dia (24 de octubre).

Ambos ministros, después de atravesar el puente decorado que sobre las
aguas del Bidasoa habian tendido los pontoneros militares espafioles, lle-
garon a la Isla de los Faisanes a las 11 en punto de la mafiana del sibado 24
de octubre *®.

memoracion. Del 23 al 26 de octubre visitaron Pasajes los navios franceses Guépratte
v Guichen, que enarbolaban el estandarte del contralmirante Touraille; entre tanto,
fondeaba en Bayona la fragata Herndn Cortés, que baifa el pabellén del contralmirante
Antén.

47 Con motivo de esta entrevista, el Gobierno francés concedié al sefior Castiella
la Gran Cruz de la Legién de Honor, y el espafiol al sefior Couve de Murville la
Gran Cruz de Isabel la Catdlica.

48  Acompafiaban a Mr. Couve de Murville, entre otras personas, los sefiores Lucet
y Henri, director y subdirector, respectivamente, de Asuntos Politicos y de Euro-
pa Meridional en el Quai d'Orsay; el embajador de Francia en Espafia, M. de
Margerie, y los prefectos de la Alta Garona y de los Bajos Pirineos, sefiores Reymond
y Morin.
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Después de izadas las banderas de ambos paises, los dos ministros pre-
sidieron una reunién extraordinaria de la Comisién Internacional de Limites
de los Pirineos; a continuacién procedieron al descubrimiento de una lapida
conmemorativa del centenario, en el monumento que inauguraron, en 1861,
Napoleén IIT e Isabel II.

En el pabellon estilo siglo xvi, levantado por el Servicio francés de
Monumentos histéricos, los ministros de ambos paises pronunciaron sendos
discursos *®,

4% El ministro francés dijo, entre otras cosas, que «L’histoire des relations

franco-espagnoles a connu bien des péripéties qui n’étaient peut-fire pas telle-
ment différentes de celles qui ont marqué pour la France ses rapports avec ses
autres voising européens. Mais il convient de relever qu’alors que nos vicissitudes ont
été ailleurs dramatisées pour le malheur de tous par les deux guerres mon-
diales de 1914 et 1939, nous avons toujours avec I'Espagne vécu en paix depuis.
150 ans.

»Je parlais de nos voisins européens car, c’est, bien entendu, dans le cadre européem
que se pose, aujourd’hui, le probléme des relations franco-espagnoles. L’Europe occi-
dentale, élément essentiel d’équilibre et de progrés dans notre continent et dans le
monde, est sortie du dernier conflit ruinée et, en proportion, affaiblie pour longtemps.
Un travail acharné de quatorze années lui permet aujourd’hui de prendre acte de
son complet rétablissement et méme des débuts d'une expansion accélérée. Un
esprit général de sagesse et de réalisme I'a conduite parallélement a chercher
4 mettre un terme définitif aux rivalités et aux querelles de naguére. Nous com-
prenons que le voisinage géographique, longtemps cause de bien des conflits
doit é&tre, an contraire et essentiellement, générateur d’échanges et de coopéra-
tion...

»Dans cet esprit. et depuis des années déja, les relations franco-espagnoles se sont
non seulement normalisées, mais progressivement améliorées. Cela est conforme & notre-
intérét réciproque, comme a celui de 'Europe.»

El sefior Castiella, por su parte, recordd que «irescientos afios mas tarde, la
Europa dividide y parcelada por el nacionalismo de los siglos xvil y X1X vuelve a en-
contrarse a si misma y, con respeto a lo que la historia ya no dejard borrar, inicia
un retorno al sentido familiar que habia olvidado, a ese hondo sentimiento uni-
tario que impedia a las antiguas dinastias reales ver las fronteras como si fueran
fosos, a esa voluntad de comin entendimiento sin el cual el nuevo mundo en que
vivimes ne podria subsistir. Viendo asi las cosas, esta entrevista en la Isla de
los Faisanes puede cobrar uma nueva significacién y adquirir un valor mds per-
manente, al no quedar reducida al puro intercambio de discursos méds o menos cir-
cunstanciales».

Terminé su discurso afirmando que «ha llegado la hora de la amistad leal y
entera entre los europeos. Hoy ya no debe haber enemigos hereditarios y la vieja
politica de arruinar y debilitar al vecino es una politica anacrénica que no tiene
ningiin sentido en el momento que vivimos... Acometamos todes la vida hacia adelante,.
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Terminados estos actos, ministros y personalidades pasaron al lado fran-
cés del rio, donde fuerzas de ejército francés rindieron honores. M. Couve
de Murville y el sefior Castiella almorzaron juntos en San Juan de Luz y
celebraron dos reuniones de trabajo antes de la comida.

Por la tarde, en la iglesia de San Juan de Luz, donde contrajeron matri-
monio Luis XIV y la infanta Maria Teresa, asistieron ambos ministros a un
concierto religioso, seguido de un solemne Te Deum *°.

Tras la ceremonia religiosa, el sefior Couve de Murville y don Fernando
Castiella se dirigieron al histérico castillo de Uturbie, donde el alcalde de
Urrugne, conde de Coral, ofrecié una recepcién. Terminada ésta, el ministio
espafio] regres6 a San Sebastian.

3) Tercer dia (25 de octubre).

A las diez y media de la mafiana del domingo 25 de octubre, volvian
a encontrarse en la Isla de los Faisanes las delegaciones de ambos paises.
Seguidamente, los ministros se trasladaron, en una lancha rapida, a Fuenterra-
bia, donde visitaron la Exposicion histérica instalada en el recién restaurado
castillo de Carlos V.

El sefior Castiella invité a almorzar a su colega francés en Gudamendi,
acompanandole después hasta el puente internacional, donde tuvo lugar, a
las cinco de la tarde, la despedida oficial °*.

sin mirar para atrds méds que lo debido, pues asi no nos convertiremos en estatuas
de sal. Sigamos todos el camino de la amistad verdadera. Los que hemos estudiado
la historia diplomdtica europea y hemos observado a fondo el suceder de los aconte-
cimientos dentro del campo de las relaciones internacionales, sabemos muy bien a
cudnto dolor, a cudnta injusticia, a cudnto mal de toda indole pueden conducir la
amistad insincera, el egoismo, la ambicién desmedida».

50 Mr. Norbert Dufourcq, profesor del Conservatorio de Paris, pronuncié una
conferencia sobre misica espafiola y francesa del siglo xvii, que fué ilustrada por André
Marchal con interpretaciones al 6rgano de obras de Cabezén, Cabanilles y Couperin.
La Schola de San Juan de Luz interpreté a continuacién algunos motetes de Guillaume
Bouzignac, misico del siglo xvir

El solemne Te Deum fué oficiado por sacerdotes revestidos por los ornamen-
tos que regalé Luis XIV, con motivo de su boda, a la iglesia de San Juan de
Luz.

51 De regreso en Madrid, el sefior Castiella recibié el 28 de octubre, en el Palacio
de Santa Cruz, a los embajadores de la R.A.U., de Marruecos, Libia, Jordania ¥
Arabia Saudita.

36



Los VIAJES DEL MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES DE EspPaNa

e} Viaje @ Bonn (10-16 de noviembre de 1959).

En Bonn, un portavoz del Ministerio de Asuntos Exteriores aleman de-
clard, el 26 de septiembre de 1959, que don Fernando Maria Castiella habia
sido invitado oficialmente por el sefior von Brentano, ministro de Asuntos
Exteriores aleman, a visitar Bonn durante el mes de noviembre.

Ly Primer dia (10 de noviembre).

El sefior Castiella llegd a Colonia por via férrea ** el martes 10 de no-
viembre a las 8,30 horas de la mafiana **. Formaban parte de la Misién es-
pafiola, aparte de altos funcionarios del Ministerio, los directores gene-
rales de Politica Exterior y Relaciones Econdémicas, sefiores Sedé y Ar-
mijo, v el director de la Oficina de Informacién Diplomatica, sefior Martin-
Gamero.

Al descender del tren, el ministro espafiol hizo una breve declaracién
a los periodistas que acudieron a recibirle®%. A continuacién, el sefior

52 E] sefior Castiella sali6 en avién de Madrid el 7 de noviembre. permaneciendo
en Paris, en visita privada, hasta el 9 por la noche, fecha en que tomg el tren para
Colonia.

El mismo difa 9 de noviembre, por la emisora de televisién de Hamburge (NDRYV)
se transmitié en el programa «Figuras de nuestro tiempo» la entrevista mantenida por
el ministro con el periodista alemén Heinz Barth y {filmada en Madrid por un equipo
volante de la T. V. alemana.

53 Esperaban a la misién espaficla en la estacién de Colonia el ministro de Asun-
tos Exteriores, doctor von Brentano; el embajador de la Repiblica Federal de
Alemania en Madrid, barén von Welck; el jefe del Departamento del Oeste en el
Ministerio de Asuntos Exteriores, director doctor Carstens; el jefe del Departamento
de Politica Comercial en el Ministerio de Asuntos FExteriores, director doctor
Harkart; el jefe de Protocolo, embajador barén von Braun; el jefe de la Sec-
cién Espafiola en el Ministerio de Asuntos Exteriores, doctor Von Nostitz; el secre-
tario particular del ministro de Asuntos Exteriores, sefior Limbourg, y el secre-
tario de Embajada, doctor Schmide-Schlegel, designado para acompafiar al ministro
espafiol.

Por parte espafiola, estaban presentes el embajador de Espafia y la marquesa
de Bolarque, con los miembros de la Embajada y los cénsules espafoles del pais.

54 He agui el texto de esta declaracion: «Siento una gran satisfaccién por Negar
a Alemania, este admirable pafs, tan unido a Espafia por vinculos tradicionales de
amistad.

»Agradezco sinceramente la gentil invitacién del Gobierno de la Reptiblica Federal,
que me da la oportunidad de ponerme en contacto directo con la realidad alemana y
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Castiella, sus acompafantes y séquito se trasladaron por carretera a Bonn.

A las 11, el sefior Castiella fué recibido por el doctor von Brentano vy,
una hora mas tarde, por el ministro de Economia de la Repablica Federal,
Ludwig Erhard. A mediodia, el minisiro espanol acudié a la Cancilleria, siendo
invitado a almorzar por el canciller Adenauer,

Por la tarde, el sefior Castiella visito al ministro del Tesoro, Lindrath y
mantuvo una nueva entrevista de una hora con su colega alemdn ®%, con quien
cené en Petersberg °°.

contemplar el especticule de la prodigiosa recuperacién que se ha producido en este
pais después de los dolores de la guerra.

»Estoy seguro de que las entrevistas y conversaciones politicas que voy a man-
tener durante estos dias serdn muy fructiferas y contribuirdn eficazmente al mejor
entendimiento de nuestros dos pueblos y al estrechamiento de los permanentes la-
zos de amistad que nos unen, redundando todo ello en beneficio de la solidaridad
europea.»

55 Mientras se reunian el sefior Castiella y el sefor von Brentano, también lo
hicieron, durante méas de dos horas, sus inmediatos colaboradores.

36 En el transcurso de esta cena, el ministro aleman declaré que «la visita del
sefior Castiella contribuird a consolidar la amistad reciproca y a fortalecer las rela-
ciones comerciales v econdmicas».

El ministro espafiol dijo, entre otras cosas, que <ha sido hasta ahora un axioma
de la politica internacional esa norma que dice que “hay que ser amigo del vecino
de tu vecino”. Esta regla de oro de la diplomacia cldsica explicaria, vista a
través de un prisma de elemental utilitarismo politico, la tradicional amistad his-
pano-alemana v encontrarfa su justificacién estratégica en un supuesto también
apareniemente innegable: la enemistad inmediata y tradicional de los pueblos ve-
cinos.

»Pero esta ley comienza a desmoronarse en nuestros dias, sustituida por otra ley
més sabia y humana: la de la fraternal amistad de todos los pueblos que tienen un
origen y un futuro comunes. En ella encontramos la explicacién verdadera de nuestro
permanente afecto.

»Alemania y Espafia han dade un ejemplo actual en este sentido. Nosotros lle-
vamos veinte afios probando, con Portugal, nuestro vecino y hermano, la eficacia
politica de un instrumento de colaboracién—el Pacto Ibérico—que es un factor
importante en la estrategia europea y una muestra fecunda de duradero entendi-
miento. Alemania, por su parte, estd dando, con Francia, otra admirable prueba
de solidaridad: la de dos pueblos que fueron muchas veces rivales y que hoy se
miran, a3 una y otra orilla de este Rhin europeo, con la leal confianza de dos
amigos.

»Y es que todos los europeos vamos descubriendo raices de comunidad més profun-
das que los motives de rivalidad y en este retorno al origen encontramos la fuerza y el
optimismo para encarar el futuro.

»Esta mirada hacia el futuro, que ha roto con los estrechos nacionalismos que nos
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2) Segundo dia (11 de noviembre).

La mafiana del miércoles 11 de noviembre fué dedicada a visitas proto-
colarias. El sefior Castiella firm6é en los libros de oro de Bonn y de Bad
Godesberg, el barrio residencial del Cuerpo diplomatico acreditado en la
capital, recorrié la nueva la sala de conciertos «Beethoven» y visité a las 12
al presidente de la Republica Federal, sefior Luebke.

Tras un almuerzo ofrecido por el sefior Castiella a su colega aleman en
la embajada espafiola, ambos ministros volvieron a reunirse durante dos
horas, facilitindose a continuacién un comunicado oficial conjunto °7.

El sefior Castiella recibi¢ a los embajadores de Portugal y de la R.A. U.

apretaban, va mds alld también de un europeismo exclusivista para lanzarse hacia otras
preocupaciones universales que estin muy enraizadas en nuestra historia, y que han
hecho, precisamente, la grandeza de los pueblos de Europa.

»Por eso, Espafia, en esta hora europea, no olvida su destino también americano,
no abandona su preocupacién por América, esa «magna Europa» del otro lado del
Atlantico, contrapunto de nuestra cultura y campo inmenso abierto a egregias y
fructiferas creaciones del espiritu. Ni tampoco olvida al mundo 4rabe, con el
que le unen tan fuertes ataduras de siglos y a cuyas preocupaciones mira atenta,
por solidaridad y justicia primeramente y, después, por un imperativo de prudencia
politica. '

»Creo que esta debe ser nuesira idea de Europa, de una Europa unida en su varie-
dad, fuerte y abierta al mismo tiempo frente a su destino, que no solamente es europeo,
sino, por una augusta razén de la Historia, también un destino universal. En esta
Europa rejuvenecida y 4gil que avizora el futuro, uno de sus fundamentos es el
pueblo alemédn; la Alemania unificada que ha de ser, en dia que deseamos no lejano,
la mejor garantia del futuro pacifico de Europa.»

Asistieron a esta cena mdis de ochenta personas, entre las que merecen ser destacadas
el ministro de Economia, Erhard; del Tesoro, Lindrath; el de Defensa, Strauss; el
presidente del Senado, Von Merkatz; el vicepresidente del Parlamento, Richard Jaeger;
el subsecretario para Prensa e Informacién, Eckard; inspector del Ejército, general
Heusinger; embajador de Alemania en Madrid, barén Welck, y el de Espafia en Bonn,
marqués de Bolarque.

57 El texto del comunicado era el siguiente: «Invitado por el Gobiemo Federal,
el ministro espafiol de Asuntos Exteriores, don Fernando Maria Castiella, en com-
pafifa de algunos colaboradores, ha visitado la Repiblica Federal de Alemania en los
dias 10 y 11 de noviembre de 1959, en devolucién de la visita que el ministro federal
de Negocios Extranjeros, sefior von Brentano, hizo al Gobierno espafiol en abril
de 1958. Durante su estancia, el minisiro espafiol celebré conversaciones con el presi-
dente federal, el canciller, el ministro de Negocios Extranjeros, el ministro de Eco-
nomia, el ministro del Tesoro y otros miembros del Gabinete. Con este motivo ha
habido entre ambas partes un amplio cambio de impresiones sobre la situacién
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y al alcalde de Berlin, Willy Brandt; por la noche, ofrecié una comida ofi-
cial al doctor von Brentano en el club «La Redoute» °®, En una confe-
rencia de Prensa, el ministro espafiol puntualizé6 la posicion del Gobier-
no espaiol en relacién con una posible adhesion de Espana al Mercado
Comuim *°,

politica mundial, manifestando los dos Gobiernos su acuerdo en esforzarse por con-
tribuir a la paz.

»Al examinar el panorama internacional, se traté muy especialmente de los recientes
contactos enire el Este y el Oeste; de las cuestiones generales de la cooperacién entre
las naciones de Europa y de los problemas de la seguridad del mundo libre, con espe-
cial consideracién de la situacién geogrifica de ambos paises. Una vez mis el Gobierno
espafiol ha proclamado gue una de las condiciones para la consolidacién de la paz
en Europa es la resolucién del problema de la reunificacién alemana, y, asimismo, ha
manifestado su acuerdo con el Gobierno alemidn en que en Berlin debe quedar en
todo caso garantizada la libertad de la ciudad y de sus habitantes. La cuestién del
desarme general controlado, dentro de un esquema de paz mundial, fué analizada con
particular detenimiento.

»Espafia y Alemania acentuaron la gran importancia de una estrecha colaboracion
en la comunidad de pueblos ocidentales, y los represeniantes del Gobierno federal
alemdn expresaron su satisfaccién por la entrada de Espafia en la O.E.C.E. v por la
puesta en vigor del plan de estabilizacién, cuyo desarrollo el Gobierno alemén—amplia-
mente informado—sigue con todo interés y simpatia.

»Los dos ministros de Asuntos Exteriores examinaron las posibilidades de una
intensificacién de las amistosas relaciones entre los dos pueblos en todos los campos
de mutuo interés, habiéndose sentado las bases de un préximo acuerdo de colaboracién
econémica, asi como un estrechamiento de las relaciones culturales entre los dos paises.
La visita del ministro espafiol de Asuntos Exteriores se ha producido en una atmdsfera
de gran cordialidad, confirmindose con ello la antigua y tradicional amistad entre
Espafia y Alemania.

»El ministro espafiol, sefior Castiella, ha invitado, en nombre de su Gobierno, al
canciller federal y al ministro federal de Economia para que visiten Espafia. Ambos
han. aceptado la invitacién. Las fechas se concertarin mds adelante.»

58  Durante esta cena, Von Brentano afirmé que «la idea de unidad europea debe
comprender a todos los paises europeos y no debe ser el dominio de unos cuantos».
Dijo que Espafia era «amiga de Alemania en todos los sentidos» y que el pueblo
alemdn se sentia «complacido con esta visita, hecho indiscutible a pesar de las
manifestaciones organizadas por unos cuantos muchachos estipidos que no representan
a Alemania» (alusién a una manifestacién de protesta de estudiantes socialistas por la
visita del ministro espafiol, celebrada en la mafiana del 11 y que fué la repeticién de
una semejante organizada en Londres en agosto).

59 El texto de la declaracién hecha por el sefior Castiella fué el siguiente: «FEl
reciente ingreso de Espana en la O.E.C.E. y la profunda transformacién econémica
que ha de producir el plan de estabilizacién en marcha, plantean a nuestro pais pro-
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3} Tercer dia (12 de noviembre).

Terminada su visita oficial a Bonn, el sefior Castiella se trasladé el jueves
12 de noviembre en aviéon a Berlin, llegando al aeropuerto de Tempelhof a
las 10,20 horas de la mafiana.

blemas particularmente dificiles, que se afiaden a aquellos derivados de su estructura
econdmica,

»Especial importancia tiene el esfuerzo que se estd realizande en Espafia para la
liberacién del comercio, esfuerzo que hasta la fecha cubre el 50 por 100 de las impor-
taciones privadas.

»Es propésito del Gobierno espafiol extender esta liberacién a nuevos sectores
con la mayor rapidez. El éxito de esio depende fundamentalmenic de los resultados
que se obtengan en los dos terrenos principales del problema, que son, por un
lado, la necesidad de que las exportaciones espafiolas se incrementen en la me-
dida necesaria para liberar el volumen de pagos; y, por otro ladoe, la conveniencia
de que la demanda de importacién no se desorbite de forma que provoque el fenémeno
contrario.

»El Tratado de la C.E.E., del Mercado Comiin, contiene a este respecito obli-
gaciones dificiles de conciliar con la situacién econémica de Espafia. En efecto, prevé,
entre otras medidas, las dos siguientes:

1. Reduccién progresiva hasta su desaparicién, de las tarifas arancelarias nacionales
para el comercio exterior dentro del Mercado Comin.

2. Una paralela rectificacién de dichos aranceles nacionales hasta su unifi-
cacién con el arancel comiin que se crea para el comercio exterior con el resto del
mundo.

»Asimismo, estipula el Tratado del Mercado Comin, a lo largo del periodo transi-
torio, la supresién de las reducciones cuantitativas en los contingentes mediante eleva-
cién periddica del volumen de los mismos.

»La entrada de Espafia en la O.E.C.E. ha suscitado en algunos medios econdémicos
europeos ¢l interesante tema de una eventual y futura adhesién espafiola al Tratado
de la C.E.E. (Mercado Comitin). Frente a esta posibilidad que se sugiere y dadas
las condiciones previas que sefiala dicho Tratado y que mds arriba se enumeran, Es-
pafia necesitaria conocer:

1. En qué medida podria disponer de un plazo mds amplio en la aplicacién, no sélo
de las medidas de unificacién de aranceles previstos en el Tratado del Mercado Comin,
sino también en los que respecta a la supresion de las reducciones cuantitativas en los
contingentes.

2. Pero sobre todo importaria, asimismo, conocer qué trato de favor podria esperar
la exportacién espafiola para la Comunidad Europea, por encima de la que obtiene
como miembro de la O.E.C.E. En particular para los productos agricolas espafioles
convendria saber qué garantias de compra mediante contratos a largo plazo, precios
minimos en las otras modalidades adicionales para las ventajas puramente arancelarias
podria reservirseles.

3. Igualmente seria necesario puntualizar previamente el posible esquema de
niveles de precios y curvas de salarios, tan ligados a los problemas de la politica
laboral.
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Fué recibido por el teniente alcalde, Franz Amrehn, por encontrarse en
Colonia el burgomaestre de la ciudad, Willy Brandt °°.

Con motivo de la firma del Libro de Oro de la ciudad, el Ayuntamiento
ofrecié al ministro una recepcion ! y a continuacién un almuerzo ®2. Por la

4. El proceso de industrializacion de la economia espafiola, todavia en curso
de desarrollo, requiere que el Estado espafiol conceda a determinados sectores in-
dustriales un trato favorable. Por ello convendria saber c¢dmo se podria armoni-
zar esta necesidad espafiola con lo establecido al respecto en el Tratado del Mercado
Comiin.

»Aun resueltas favorablemente las anteriores cuestiones, es indudable que el proceso
de una eventual asociacién de Espafia al Mercado Comin produciria un serio impacto
n la economia espafiola en pleno periodo de reajuste.

»Conviene, por ello, meditar sobre la forma de ayuda, la cuantia y condiciones
—tipo de interés y plazo de amortizacién—precisas para aliviar aquel efecto. Del mismo
modo hay que estudiar el programa de inversién que podria establecerse para apoyar
¢l estimulo en el desarrollo de la economia espafiola.

»Una respuesta a estos interrogantes contribuiria eficazmente a aclarar la situacién
y ayudaria a enjuiciar con mas exactitud este problema del Mercado Comin que
Espaia, aunque entregada a la tarea importante de su actual transformacién econémica,
observa con toda atencién e interés.»

60 Al descender del avién el sefior Castiella dijo que su visita a Berlin «tenia
un significado especial. Es un gesto de confianza y esperanza en que el {future
de Alemania serd decidido en forma positiva y de que se obtendrd la reunifi-
caciény,

61  Durante la recepcién, Amrehn declaré que €l Ayuntamiento de Berlin estaba
encantado «de que usted haya creido natural visitar Berlin después de su viaje a la
Republica Federal de Alemania», expresando asi su opinién de que Berlin es parte del
nuevo Estado de la Republica Federal. «También valoramos su deseo de conocer el
destino y la vida de Berlin con sus propios ojos y ver esta ciudad donde se desarrolla
la lucha por una nueva Europa. Sabemos que el propésito declarado de vuestra poli-
tica exterior es contribuir al objetivo de que Alemania y su capital, Berlin, vuelvan
a reunirse por la voluntad del pueblo alemén.

»Su visita servird para reforzar las tradicionales relaciones entre los pueblos
alemin y espafiol. Tanto Berlin como Espafia necesitan la paz para su reconstruccién.
Necesitamos una paz sin amenazas para el futuro, v asi lo deseamos para su pals ¥y
toda Europa.»

Por su parte, el sefior Castiella afirmé que «al igual que Viena en los pasados
siglos, los muros de la capital alemana bhan detenido ahora la ola amenazadora del
Este. Con vosotros ha estade Europa entera, ha estado el mundo libre, pero no dudo
en afirmar que la voluntad de resistencia, la fidelidad al espiritu de Occidente, el
amor a la libertad de los berlineses han sido decisivos.

»Hoy vuestra Puerta de Brandenburgo, edificada con el patrén helénico que es raiz
intima de lo europeo, constituye la frontera espiritual del continente, y Berlin, es,
para todos, el simbolo de la libertad.»

62  Asistieron al almuerzo €l comandante briténico, general Delacombre, el coman-
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tarde, el sefior Castiella visité la ciudad y asisti6 a un concierto dado por la
orquesta Filarmoénica de Berlin.

4} Cuarto dia (13 de noviembre).

Durante la mafiana del viernes 13 de noviembre, acompafiado por el
ministro de Refugiados de la Alemania Occidental, sefior Theodor Oberlander,
el ministro espafiol visité el centro de recepcién de refugiados de la Alema-
nia Oriental, situado en Marienfeld.

Tras una breve visita a la Biblioteca Iberoamericana, el sefior Castiella
asistid a una comida ofrecida en su honor por la Camara de Industria y Co-
mercio del Berlin Occidental.

Por la tarde, el ministro y su séquito se tralsadaron por via aérea a Munich,
donde fueron recibidos por representantes del Gobierno bavaro y por el
consul de Espana en Munich, sefior Fernandez-Quintanilla. Ofrecido por el
presidente del Gobierno de Baviera, sefior Siedl, se celebré un banquete en
honor de la Misién espafiola ©°.

5) Quinto dia (14 de noviembre).

El sibado 14 de noviembre, el ministro visité en Munich la fabrica
Grundig, la de porcelanas y la pinacoteca de la ciudad. Asistié también a una
representacién de la épera «El rapto del serrallo», de Mozart.

6) Sexto dia (15 de noviembre).

El sefior Castiella y su séquito salieron en avién de Munich, con direceion
a Francfort del Main, donde pasaron la noche.

dante norteamericano, general Hamlett y el segundo comandante francés, Bernard de
Chalvren.

83 Agistieron al mismo los ministros de Justicia y Agricultura, los embajadores
de Alemania en Espafia y de Espafia en Alemanja, los ex embajadores de Alemania en
Espafia, principe Adalberto de Baviera y barén von Welzek.

Durante este banquete, el sefior Castiella pronuncié un discurso en que afirmé
que «Baviera es la gran plaza de Europa, decorada egregiamente por la Historia,
donde se han dado cita, con la grave andadura de los siglos y el caminar de
las generaciones, los nombres que han decidido muchas veces la trayectoria comiin
del Continente. Por eso, en esta hora de entendimiento europeo, hemos de volver
los ojos a esta tierra que atraviesa el Danubio, porque, una vez mis, en la so-
segada corriente de sus aguas, van las esperanzas de una Europa nueva, grande y
recobrada».
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7) Séptimo dia (16 de noviembre).

El ministro regres6 a Madrid el lunes dia 16 en un avién que salié de
Francfort a las 13,30 horas e hizo escala en Ginebra,

Al descender del avién a las siete y media de la tarde, el sefior Castiella
hizo unas declaraciones a los periodistas ®*,

B) COMENTARIOS

Los viajes realizados al extranjero a lo largo de 1959 por el sefor Cas-
tiella han sido objeto de interpretaciones muy diversas por parie de la
prensa extranjera. Para intentar establecer un minimo de orden en esta gran
diversidad, esiudiaremos separadamente los distintos aspectos de la politica
exterior espafiola, aunque conviene no perder de vista que ésta es un todo y
que como tal debe ser analizada.

La aciitud del Gobierno espafiol ante cada uno de los grandes problemas
internacionales sera previamente definida con palabras pronunciadas por '
propio sefior Castiella durante este afio ®°. A continuacién procederemos al
analisis de la prensa exiranjera, buscando, como es ldgico, hacer resaltar los
contrastes que en ella se manifiestan %,

64  (Regreso extraordinariamente complacido de la visita oficial que acabo de
efectuar a la Republica Federal alemana.

»Creo, en efecto, que no sélo ha sido grata, sino sumamente provechosa. Porgue,
ademds de haber servido para reafirmar de un modo bien patente la tradicional amistad
hispano-germana, ha dado pie también para sentar las bases de una colaboracién entre
los dos paises mds intensa y efectiva en todos los 6rdenes.

»Si grande es nuestra gratitud por las muchas atenciones recibidas, alin mayor es,
si cabe, la confianza que abrigamos en la fecundidad de unos didlogos quz en todo
momento estuvieron presididos por el signo—tan real como esperanzador-—de una
auténtica solidaridad europea.»

85  Servirdn de base para esta labor las declaraciones hechas a la T. V. alemana
por el sefior Castiella el 9 de noviembre de 1959. En puntos no esclarecidos por di-
chas declaraciones, utilizaremos el texto de los discursos y manifestaciones del ministro
espafniol, sin mds limitacién que la crondlégica, pues queremos circunscribir nuestro
estudio al afio 1959.

66 No pretendemos haber leido todo lo que sobre Espafia se ha escrito en la
prensa mundial durante 1959. Hemos consultado, sin embargo, mds de cinco mil perié-
dicos y manejado colecciones anuales completas de las publicaciones mds destacadas
(«The Times», «New York Times», «Le Monde»...) del mundo entero.
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L. Espafia y el mundo occidental

La progresiva incorporacién de Espafia al mundo occidental ®7 es re-
conocida por la prensa del mundo entero a juzgar por la mera enumeracién
de titulos aparecidos en periddicos de los més diversos paises:

1) «Espania vuelve a formar parte de la Comunidad de Naciones occi-
dentales» (La Lanterne, Bruselas, 3-12-1959).

2) «Nueva era para Espaiia» (L Action, Québec, 20-11.1959).

3) «Se considera que la era del aislamiento de Espana estd llegando
a su fin» (Chicago Tribune, Chicago, 3-10-1959).

4) «Hora europea de Espafia» (Die Welt, Hamburgo, 23-7-1959).

5) «Espafia en el concierto europeo» (Le Monde, Paris, 22-7-1959).

6) «Espafia se une a Europa» (Le Fribourgeois, Bulle, Suiza, 25-7-1959).

7) «Espafia vuelve a Europa» (Giornde d’ltalia, 17-12-1959).

Ahora bien, esta progresiva incorporacién plantea toda una serie de
problemas que conviene estudiar separadamente.

a} El problema militar: Espana y la Nato.

a’) Posicién oficial espafiola—La posicién espafiola puede concretarse
en estos tres puntos:

1) Espafia no ha solicitado el ingreso en la N. A. T. 0.—«Una vez mas,
de un modo rotundo y terminante, permitaseme precisar que jamés Eépaﬂa
—directa o indirectamente-—ha hecho la menor gestién ante ninglin Gobier-
no extranjero en orden a solicitar nuestro ingreso en la N.A.T. O, ®3,

2) Espafia ve con simpatia a la N.A.T.O., «en cuanto ésta significa
una garantia de la fortaleza y la libertad del mundo occidental frente al
peligro comunista...» «Pero aquella simpatia no quiere decir, de ningin
modo, que Espafa pretenda su inclusién en dicho organismo» ®°.

67 No creemos necesario hacer historia de ese proceso cuyas sucesivas etapas han
sido descritas en esta «Revista» por distintos colaboradores. Para el periodo
anterior a 1954, es de obligada consulta el libro de José Maria Cordero To-
rres, Relaciones Exteriores de Espaia, Madrid, FEdiciones del Movimiento, 1954,
346 pégs.

63 Pglabras del sefior Castiella ante la T. V. alemana (9-11.1959).

69 Palabras del sefior Castiella ante la T. V. alemana (9-11-1959).
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3) Espaiiz no necesita a la N.A.T.0., ya que «se encuentra practica-
mente, por via indirecta, asociada a la organizaciéon de la defensa occiden-
tal a través de sus alianzas militares con Portugal y los Estados Unidos, am-
bos miembros de la N. A, T. O.» 79,

b’) Comentarios en la Prensa.—La posible entrada de Espafia en la
N.A. T.O, ha sido uno de los temas tratados con més pasién por la prensa
extranjera, especialmente cuando se supo que, tanto el general De Gaulle
como el canciller Adenauer, verian con buenos ojos la admisién de Espafia
en dicho organismo.

Para algunos, el ingreso de Espaiia en la N. A.T.O. en un futuro préxi-
mo no ofrece duda alguna: «Espafia pertenece ya a la O.E.C.E.. No es
necesario ser profeta para prever el dia en que no solamente seré miembro
con igualdad de derechos de la N.A.T.O., sino que también participara
en todas las uniones europeas, bien que se trate del Mercado Comin, del
Euratom, o del Pool Carbén-acero», ha escrito, por ejemplo, el sefior Piétri
en Nouveaux [ours ™. ’

Otros, en cambio, estiman que el Gobierno espafiol no ganard nada com
dicha admisién, especialmente si se tiene en cuenta el trato de favor que
Washington otorga a Espafia. Hacen resaltar a ese respecto que, mientras
en upa misma manana, Eisenhower pensaba recibir en Paris al belga Spaak,
secretario general de la N. A.T. O., al holandés Luns, presidente en ejercicio
del Consejo Atlantico, al turco Zorlu, ministro de Asuntos Exteriores de su
pais y a los italianos Segni y Pella, primer ministro y ministro de Asuntos
Exteriores, representantes todos de paises miembros de la N.A.T.0., el
presidente norteamericano reservaba una tarde en Loundres para recibir al
representante de Espafia, Estado no miembro dé la Organizacién. Comentan-
do este hecho, M. 1. Cory dice en La Libre Belgique de Bruselas que, «para
darse cuenta del indiscutible trato de favor que Washington reserva a Es-
pafia, no hay que olvidar que se trata en este caso, por el momento al menos.
de un Estado que permanece al margen de la Alianza Atlantica. En Roma,
sobre todo, se es particularmente sensible a esta preferencia. Los medios
politicos de la Ciudad Eterna la juzgan, en efecto, poco equitativa» ™.
~ La ausencia de Espafia de la N.A.T.O. es juzgada, incluso, como una
baza que se reservan los Estados Unidos para hacer presién sobre el general

70 Palabras del sefior Castiella ante la T. V. alemana (9-11-1959).
71 Nowveaux Jours (Francia), 20-11-1959.
72 La Libre Belgique (Bruselas), 26-8-1959.
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De Gaulle. El tratado bilateral hispanoamericano permitiria al Pentigono.
recordar de tiempo en tiempo al discolo partenaire francés que las bases del
pais galo no son tan importantes como a primera vista parecen.

Comentando el rumor que circulé por Europa este verano acerca de
la posible instalacién de una base de cohetes norteamericana en la isla de
Mallorca, Der Spiegel, de Hamburgo, decia que «los E.E.U.U. estan en
condiciones de demostrar al obstinado De Gaulle que la N. A.T. O. poco de-
pende, en realidad, de las bases francesas» 7.

En general, la reaccién de la prensa internacional ante la noticia del po-
sible ingreso de Espafia en la N. A. T, O. ha sido dictada por consideraciones.
de orden ideolégico. Como prueba de ello vamos a analizar tres versiones
distintas de un mismo hecho: la declaracién hecha el 9 de noviembre de
1959 en Bonn por un portavoz del ministro de Asuntos Exteriores de la
Repiablica federal, precisando la posicion de Alemania en el problema de las
relaciones entre Espafia y la N. A. T. O.. El Daily Telegraph de Londres titula
al dia siguiente su informacion: «Bonn dispuesto a respaldar a Espafia» ™,
mientras el New York Herald Tribune, por intermedio de su corresponsal
Gaston Coblentz, dice exactamente lo contrario: «Bonn, opuesto a patrocinar
el ingreso de Espafia en la N.A.T.O.» . ;Qué pensar ante tan flagrante
contradiccién? Leamos, antes de opinar, el largo texto que sobre este asunto
publicé el Neue Ziircher Zeitung: «La vispera de la visita del ministro es-
pafiol (a Bonn), el portavoz del Auswirtiges Amt hizo una declaracién rela-
tiva al ingreso de Espafia en la N, A.T.Q., halagiieia y amistosa para el
ilustre visitante. EI Gobierno federal, dijo, se congratularia de que Espafia
Hegase a ser miembro del Pacto de! Atlantico. En todo caso, no le corres-
ponde a la Repablica Federal, como miembro mas reciente, apadrinar el
ingreso de Espafia en la N.A.T.O. Ahora bien, es indudable que Bonn
votaria a favor de la admisién de Espafia, si otro miembro tomase la inicia-

tiva» 78,

En resumidas cuentas: Alemania votard a favor del ingreso de Espaiia
en la N.A.T.O., pero no solicitard por si misma dicha admisién. En defi-
nitiva, ni €l Daily Telegraph ni el New York Herald Tribune mintieron;
cada uno de ellos, sin embargo, oculté la mitad de la verdad.

73 Der Spiegel, Hamburgo, 9-9-1959.

74 Daily Telegraph, Londres, 10-11-1959.

75 New York Herald Tribune, 11-11-1959.

78  Neue Ziircher Zeitung (Zurich), 11-11-1959.
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b) El problema economico: Espafia ante la integracion econdmica europea.

a’) Posicion oficial espaiiola~—La posicion oficial espafiola puede con-
cretarse en estos dos puntos:

1} Incorporacién plena e inequivoce a la O.E.C.E—«Frente a una
organizacién como la O.E.C.E. que engloba a todos los paises europeos, la
actitud del Gobierno espafiol es de una inequivoca y plena incorporacién,
en la seguridad de que en este marco pueden hacerse cada vez mds activas
las relaciones econdmicas entre todos los paises del continente» 77.

2} Compds de espera en relacion con el Mercado Comiin y lo Zona de
Libre Comercio.—«Espana, ante el Mercado Comim y demas formas de inte-
gracién econémica europea, expresa su plena confianza en que, con una u
otra {érmula, esta cooperacion ha de contribuir a resolver el gran problema
politico planteado a nuestra generacién, que es el de reconstruir Europa para
que ocupe el lugar que la corresponde en el mundo de hoy. Por eso, la
posicién espaniola con relacién a esas instituciones es la de una adhesién de
principio, esperando que posibles rivalidades y escisiones no compromctan
precisamente esta unidad europea que vamos buscando... Permitaseme citar
tan solo unas cifras a proposito de nuestro intercambio comercial con los
dos grandes grupos que forman parte de la O.E.C.E. Por'ejempo, en
1958, nuestras exportaciones a los paises del Mercado Comin fueron el
31 por 100 y a los de la Zona de Libre Comercio, el 27 por 100 del total
de las realizadas. A la luz de estas consideraciones y teniendo en cuenta
que Espafia se halla en pleno desarrollo de su Plan de Estabilizacién, podra
comprenderse el que, por el momento, nos limitemos a observar y estudiar
con deienimiento la trayectoria y evolucién de estos dos grandes grupos eco-
némicos que ahora existen en Europa» 7%,

b’) Comentarios en la Prensa: La adopcion del Plan de Estabilizacién.
la devaluacién de la peseta y la entrada de Espafia en la O.E.C.E. han
atraido la atencién de la prensa extranjera durante la segunda y tercera de-
cenas del mes de julio de 1959. Pero las informaciones publicadas a ese
respecto tienen un mero cardcter informativo, por lo que resulta imitil
traer a colacion datos de sobra conocidos: por su interés y apretada docu-
mentacién, citaremos la serie de articulos que bajo el titulo general de

77 Palabras del sefior Casticlla ante la T. V. alemana (9-11-1959).
78 Palabras del sefior Castiella ante la T. V. alemana (9-11.1959).
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«La economia espafiola por nuevos derroteros» ha publicado Salomén Wolff
en el Neue Ziircher Zeitung "°.

En realidad, es atn demasiado pronto para juzgar la nueva orientacién
de la politica econémica espafiola. Como afirma Le #Monde en su editorial
«Espafia, al compas de Europa» #°, «al adoptar el 21 del pasado mes de
julio (de 1959) el plan de estabilizacién y de liberalizacién de su economia,
que permitia su ingreso en la O.E.C.E. en paridad de condiciones, Espafia
trata, modestamente adn, de situarse poco a poco junto a los paises de ese
concierto europeo en el que desempeiid un papel preeminente durante tanto
tiempo. Es ain demasiado pronto para pronosticar el éxito de su experien-
cia de liberalizacién econémica, patrocinada y fuertemente apoyada por los
créditos de los Organismos Internacionales. Si se siguiera dicha politica
con severidad, habria de conducir a una transformacion profunda de estruc-
turas econémicas superadas, y especialmente al dificil abandono de la
politica de autarquia» ®°, Otros, en cambio, creen que dicha politica ha sido
ya abandonada definitivamente; asi, por ejemplo, André Fontaine, €l cono-
cido especialista francés en asuntos internacionales, para quien «cualquiera
que sea el futuro dirigente de las finanzas espafiolas, no podrd mas que con-
tinuar dentro del impulso internacionalista del actual Gobierno. Ha acabado
la época de la autarquia» 8%

La posible asociacién de Espafia al Mercado Comin o a la Zona de
Libre Comercio plantea problemas técnicos demasiado dificiles para que
la Prensa internacional pueda manifestar una opinién terminante sobre tan
delicado asunto, Se estima, en general, que la entrada de Espafia en la
0.E. C.E. constituye sélo un primer paso: «los Gnicos problemas que sub-
sisten (en relacién con Espafia) son de orden econémico o ideolégico. El
reciente ingreso de Espaha en la O.E.C.E. puede facilitar la resolucién de
los primeros» *2. Por eso el New York Herald Tribune estima que «el papel
del Mercado Comin europeo es tomado en consideracién por Espafia» ®3,
aunque no deja de hacer constar André Fontaine que «no hay que pensar
en la integracion (de Espafia) en el Mercado Comin», porque nuestro pais
«no podria hacer frente a la competencia sobre la que éste se apoya». Esto

79 Ver el Neue Ziircher Zeitung de los dias 21, 25 y 26 de noviembre, 3, 7 v 10
de diciembre de 1959.

80 Te Monde, Paris, 25-26 de octubre de 1959.

81  (Espafia, Francia y Europa», en La Revue de Paris, marzo de 1959.

82 Lq Gazette de Lausanne, 26-10-1959.

83 New York Herald Tribune, 12-11-1959.
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explicaria por qué el Gobierno espafiol duda «entre una férmula de asocia-
.cion al Mercado Comin y una entrada en la Zona de Libre Cambio» 8.

c) El problema ideolégico.

a’) Posicién espanola: «Al pensar en Europa, creemos que es necesario
salvar dos escollos graves en el camino de la unidad europea: el partidismo
ideologico y el prejuicio nacionalista. Tenemos, primeramente, que encon-
trar la raiz cristiana y humanista que es comin al tronco europeo, y des-
pués, superar los enconos nacionalistas, las enemistades hereditarias para
exaltar aquello que nos une en una comunidad superior» ®°,

b’) Comentarios en la Prense—La incorporacién progresiva del Estado
espafiol nacido después de la guerra civil a la Europa de la postguerra mun-
dial ha planteado a la Prensa internacional un problema ideolégico de indu-
dable importancia. Es posible, sin embargo, distinguir en este terreno cuatro
tipos de reacciones:

1) En primer lugar la opinion de la Prensa de izquierda, que identi-
fica al actual Estado espaniol con los regimenes totalitarios de Hitler y Mus-
solint ®¢.

No ha de extraftarnos, por lo tanto, que Le Populaire, 6rgano del par-
tido socialista francés, comentara la entrevista Couve de Murville-Castiella
en la Isla de los Faisanes con estas palabras: «La conmemoracién de todos
los tratados firmados por Francia desde que tiene historia seria el triunfo
del ridiculo. Pero hacer de ello un instrumento de la reintegracién de Franco
en las filas de la democracia es odioso» ®'.

Acerca de esta actitud de la izquierda no comunista europea, la Gazette
de Lausanne ha escrito las siguientes palabras: «es muy frecuente que in-
cluso aquellos que preconizan la coexistencia pacifica con la Rusia comu
nista defiendan una politica exclusivista respecto al régimen franquista.
Cuando se trata de comunistas, la maniobra no sorprende. Entra dentro de
su tactica el hecho de esgrimir una imaginaria amenaza de fascismo para
enmascarar su juego. Pero otros se dejan llevar por ella sin caer en la
cuenta de que Moscd tiene mayor interés en mantener aislada a Espafa,

8¢ Ver nota 81.

85 Palabras del sefior Castiella ante la T. V. alemana (9-11-1959).
86  Véase, por ejemplo, L’'Express (Paris), 8-1-1959.

87 Le Populaire, Paris, 26-10-1959.
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favoreciendo asi la division de Europa, que en combatir a un régimen
eon el cual no vacilaria en aliarse Kruschev, si asi lo exigiera el interés de
su pais» 85,

2) En segundo lugar, esta la actitud de aquellos que al hablar del Mo-
vimiento Nacional establecen una clara distincién entre régimen totalitario
y régimen autoritario. Destaca, entre ellos, la opinién del doctor Richard von
Jaeger, vicepresidente del Parlamento aleman, para quien la politica ex-
terior del régimen totalitario no tiene nada que ver con la del autoritario,
puesto que el primero, «con su concepcién propia del universo, estd domi-
nado por impulsos mesianicos», lo que le convierte automaticamente en im-
perialista, mientras que el segundo, «en cambio, se contenta, por lo que se
refiere al exterior, con su propia seguridad» %°.

Sentadas estas premisas, el doctor von Jaeger estima que la incorporacién
de Espana a Europa es deseable.

3) Conviene citar, en tercer lugar, la opinién de aquellos para quienes
los acontecimientos de 1559 constituyen la prueba decisiva de que se ha
producido un cambio importante en el destino de Europa. Nadie mejor ha
expresado esta idea que Giardini, cuando afirma: «pocos son los que ad-
vierten que lo que estd ocurriendo con la actitud francesa (hacia Espafia)
y con la insercién de la realidad espafiola en Europa, significa algo mas
de lo que parece...: significa la terminacién de la politica internacional
vista sub specie ideologiae y el retorno a una valoracién concreta de los
intereses que mueven la historia de cada uno de los pueblos, y, por consi-
guiente, una dimensién nueva de Europa, hija de sus hijos, y, por lo tanto,
también de Espafia, que no es ciertamente la ultima de éstos» °°,

4) Por ultimo, estd la posicion de quienes querrian que sus gobernan-
tes se inspirasen en el ejemplo del actual régimen espafiol. Tal es, por ejem-
plo, la posicién de Salur Public, periédico argelino: «desgraciadamente,
mientras que Espafia y Portugal estin guiadas por hombres de accién, cuyas

88  Gazette de Lausanne, 26-10-1959.

89 Rheinischer Merkur (Alemania), 30-10-1959.

90  Giornale d'ltalie, 17-12-1959.

Dentro de esta tendencia conviene distinguir, sin embargo, entre quienes califican
este cambio de mal menor y quienes se alegran sinceramente de que este hecho se
haya producido. Entre los primeros citaremos al New York Times, segin el cual es
preferible que Espafia se incorpore a Europa a que «se haga comunista» o «quede
desterrada del torrente principal de la civilizacién occidental» (30-10-1959). Entre los
segundos, 2 La Gazette de Lausanne, que define la incorporacién de Espafia a Europa
como un acto de chigiene diplomatica» (26-10-1959).
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preocupaciones de honor y de grandeza se traducen en actos, Francia esta
hoy, como ayer, dirigida por especialistas de la palabreria, que sélo pasan

a la accién para contradecir sus vanas afirmaciones» °'.

2. Las relaciones bilaterales de Espaiia con los distintos paises
del bloque occidental.

a) Posicion oficial espariola.

La posicion oficial espafiola puede concretarse en estos tres puntos:

1) Superacion de los prejuicios nacionalistas: es necesario «superar
los enconos nacionalistas, las enemistades hereditarias para exallar aquello
que nos une en una comunidad superior» *2,

2) Inexistencia de enemigos hereditarios: «Hoy ya no debe haber ene-
migos hereditarios y la vieja politica de arruinar y debilitar al vecino es
una politica anacrénica que no tiene ningin sentido en el mundo en que
vivimos» *%,

3) Buenas relaciones con todos los paises del bloque occidenial:

a’) Inglaterra, Francia y Bélgica: «Han mejorado y espero sigan me-
jorando nuestras relaciones con Londres y Paris. Creo obligado decir que

4

esto ha sucedido también con otros paises europeos, tales como Bélgica»

b’} Alemania: «Superadas en gran parte las dificultades que hemos
atravesado unos y otros, Espafia vuelve a encontrar en las viejas amistades
como la alemana, el reciproco apoyo y el fértil entendimiento que tantos
frutos ha dado en el pasado y que en la hora actual de integracidn europea
constituyen una verdadera necesidad colectiva» ®%,

¢’} Itdia y Grecia: «Soy un amigo de Italia... y daré pruebas de ello

91 Salut Public, Argel, 22.10-1959.

92 Palabras del sefior Castiella ante la T. V. alemana (9-11-1959).

93 Discurso del sefior Castiella en la Isla de los Faisanes (24-10-1959).

94 Palabras del sefior Castiella ante la T. V. alemana (9-11-1959). Complétense
estas palabras con las distintas declaraciones del ministro espafiol durante su viaje
a Londres y a Paris.

95 Palabras del sefior Castiella ante la T. V. alemana (9-11-1959). Complétense
estas palabras del minisiro espafiol con sus distintas declaraciones durante el viaje
a Alemania.
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en cualquier parte del mundo donde me encuentre. Por eso abrigo la es.
peranza de que este viaje mio a la R.A.U. haya sido atil para servir a
la causa de una auténtica y completa solidaridad mediterrénea, en la cual
vuestro pais (Italia)}—asi como Grecia—tiene un tan importante papel que
jugar» °¢,

d’) Porwugal: «Siempre, y de continuo, quiero mantener contacto con
los portugueses, nuestros grandes amigos de los peores tiempos» .

¢') Estados Unidos de Norteamérica: «Tiene Espafia confianza absolu-
ta en Jos Estados Unidos, el gran pais del que, en gran medida, dependen
la libertad y la seguridad de Occidente» °®.

b) Comentarios en la Prensa.

Se ha discutido mucho, en los 1ltimos afos, la utilidad que, en un
mundo bipolarizado alrededor de dos grandes potencias, puede tener la
teoria clasica que pretendia explicar el complicado mecanismo de la politica
internacional mediante la llamada balanza de poder ®°.

Dejando aparte el problema del grupo afroasiatico o neutralista '°%, que
terminara tal vez un dia siendo el mantenedor de la balanza, resulta dificil
imaginarse, dentro de los paises que hoy integran el mundo occidental, la
supervivencia de métodos y maneras que, si fueron normales en el juego
de la politica internacional durante los siglos xvi al xix y principios del
xX, resultan hoy totalmente anacrénicos. Sin embargo, tales métodos y
maneras perviven,

Buena prueba de ello la tenemos en la prensa extranjera del aho 59, por-
que, al lado de aquellos periddicos que se limitan a reconocer el mejoramiento
de las relaciones bilaterales de Espafia con los distintos paises del grupo

96  Declaraciones del sefior Castiella en el aeropuerto de Ciampino en Roma

(23-1-1959).

97 Declaraciones del sefior Castiella en Paris (5-9-1959).

98 Declaraciones del sefior Castiella en Londres (29-8-1959).

99  Sobre este problema léanse los capitulos «The Structure ol Bipolarity», «Intrabloc
relationships», «Interbloc relationships» (pags. 111-116) del libro de Herz, International
Politics in the Atomic Age, citado ya en la nota 1 de este estudio.

100 Dos palabras que se utilizan indistintamente aunque no deberia ser asi,
porque cubren realidades diferentes (ni todos los paises afroasiiticos son neutra-
listas, ni todos los neutralistas estdn situados en los continentes asidtico y afri-
cano).
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occidental *°!, o incluso se alegran por ello '™, encontramos las opiniones
de quienes ven en estas relaciones la aparicion de nuevos ejes, alianzas o
pactos de muy distito sentido.

Que esto sea visto desde Moscii nada tiene de particular. No es de extra-
fiar, por lo tanto, que el Pravda escriba que «no habia pasado un afio desde

101 A guisa de ejemplo hemos entresacado estas opiniones:

1) «l.a conmemoracién (de la Paz de los Pirineos) acentuard ante la opinién mun-
dial la reconciliacién de ambos paises (Francia y Espafia) y el ingreso de Espafia
en la comunidad europea», Kélnische Rundschau, Colonia, 26-10-959.

2) «Ha habido un mejoramiento notable en las relaciones entre los dos paises
(Francia y Espafia) desde que el general Charles de Gaulle volvié al poder en Francia
el afio pasado», The Washington Post, 25-10-1959.

3) «Acercamiento Espafia-Francia», Siddeutsche Zeitung, Munich, 26-10-59.

4) «Acercamiento Paris-Madrid», Die Welt, Hamburgo, 26-10-59.

5) «El anuncio hecho piiblico hoy de que Fernando Maria Castiella y Maiz, mi-
nistro espafiol de Asuntos Exteriores, visitard los E.E.U.U. y la reciente visita a
Madrid del presidente Eisenhowver ponen de relieve la continua mejora de las rela-
ciones hispanoamericanas», New York Times, 31-12-59.

6) «El acercamiento hispano-alemdn se dibuja cada vez con mayor claridad» La
Tribune des Nations, Paris, 20-11-1959.

7) «Cooperacién militar entre Madrid y Londres» (comentario sobre las maniobras
navales conjuntas entre las marinas espafiola e inglesa), Frankfurter Allgemeine Zeitung,
20-10-1959.

102 Véanse, por ejemplo, lo que sobre las relaciones hispano-francesas e hispano-
alemanas han escrito algunos periédicos extranjeros:

1) «Al conmemorar, con pompa excepcional, el tricentenario de la paz de los
Pirineos, Francia y Espafia marcan con piedra blanca la culminacién de un esfuerzo
de acercamiento iniciado hace cinco afios. Unicamente los aguafiestas podrian cri-
ticar el pretexto histérico que ha dado ocasibn a este encuentiro solemne entre
los responsables de las diplomacias de ambos paises...», Le Monde, Paris, 25-26,
octubre 1959.

2) «Un acto de inteligencia: la reconciliacién francoespafiola», Le Progres du
Nord, Lille, 30-10-59.

3) «Una ceremonia perfecta (la de la isla de los Faisanes)—discreta y significativa
a la vez—en la cual ha dicho cada uno lo que tenia que decir», La Croix, Paris,
30-10-1959.

4) «Desde el punto de vista diplomatico, la entrevista Couve de Murville-Castiella
es buena. Desde los puntos de vista econémico y estratégico, es utils, Gazette de
Lausanne, 26-10-1959.

5) «La amistad es la base de las relaciones germano-hispanas. Alemania y Espafia
no estin separadas por diferencias de intereses. Puede decirse abiertamente que la
Repiblica Federal es respetada en Espafia y, por otra parte, Espafia tiene profundas
raices en la conciencia del pueblo alemédn...», Boletin del Servicio de Prensa del
Gobierno federal, Bonn, 10-11.59.
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que—después de ser enterrada la IV Repuablica—se establecié en Francia
un nuevo régimen, cuando surgié el eje Paris-Bonn, y después, el tridngulo
Paris-Bonn-Roma. Ahora se trata de una nueva figura geométrica: Bonn-
Roma-Paris-Madrid» 2.

Pero mas significativo es que, de semejante manera, aunque con distinta
intencién, se expresen los periédicos occidentales. Asi, por ejemplo, encon-
tramos las siguientes ideas enteramente opuestas en una sola Prensa, la
alemana:

1) América utiliza el pacto hispanoamericano contre Francia: tal es
la opinién de Der Spiegel, para quien las bases americanas en Espafia per-
miten a los Estados Unidos «demostrar al obstinado De Gaulle que la
N.A.T.O. poco depende, en realidad, de las bases francesas» '°%.

2) Inglaterra pretende atraerse o Espania para compenser la creciente
amistad hispano-franco-norteamericana: «Evidentemente, MacMillan quisiera

evitar quedarse a la zaga de los norteamericanos y franceses en la Peninsula
Ibérica» 195,

3) Francia pretende atraerse a Espafia para compensar la creciente
amistad hispano-britdnica: La invitacién de De Gaulle a Castiella tiene su
origen en el hecho de que «los observadores franceses quedaron completa-
mente desconcertados con la visita a Londres del ministro de Asuntos Ex-
teriores espafol a principios de septiembre. La manera con que fué recibido
Castiella en el frio y esquivo Londres supera cualquier otra anéloga acogida.
No es que Inglaterra y Espana hubiesen concluido un pacto de amistad, era
unicamente la cordialidad inglesa la que causé perplejidad en Paris» 1°°.

A una parte de la Prensa francesa parece en cambio preocupar «lo que
seria el eje Bonn-Madrid», porque, en realidad, «lo que cuenta es el acer-
camiento hispano-alemdn que se dibuja cada vez con mayor claridad» *°7.
Los alemanes, por el contrario, estiman que Alemania se limita a seguir el
ejemplo dado por Francia: «De Gaulle se ha situado en Europa a la cabeza
del movimiento pro-espafiol. Y como, en la mayoria de los casos, Bonn sigue,
una vez més, fielmente, el ejemplo francés» %8,

103 Pravda, Mosci, 5-5-59.

104 Der Spiegel, Hamburgo, 9-9-1959,

105  Sjiddeutsche Zeitung, Munich, 16-9-1959.
106 Frankfurter Rundschau, 23-10-1959.

107 fq Tribune des Nations, Paris, 20-11-1959.
108 (eneralanzeiger, Bonn, 29-9-1959,
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3. Las relaciones de Espaiia con el mundo drabe e Hispanoamérica

a) Posicion oficial espanola:
La posicién oficial espaitola puede concrelarse en estos tres puntos:

1) Espafia, puente enire el mundo drabe y el occidental: Los objetivos
de Espafia «en lo que se refiere al mundo arabe esidn claramente definidos
desde hace tiempo y se concretan en la decision que tenemos de hacer cuanto
esté a nuestro alcance por la comprensién y el acercamiento del Occidente a
estos pueblos, contribuyendo a que su libertad, su independencia y progreso

coronen sus legitimas aspiraciones...» '°%,

2} Espafia, unida por un vinculo de fraternidad con Hispanoamérica,

vinculo que no supone ni «primogenituras ni subordinaciones» *°.

3) No existe contradiccion entre el europeismo espaiiol y la politica
de amistad con los paises drabes e Hispanoamérica, porque «Hispanoamérica
es hoy, por la obra histérica de Espafia, una Europa transocednica que, pese
a sus problemas, constituye la més segura retaguardia de Occidente y ofrece
en lo econémico un futuro incalculable... y, en cuanto a los paises arabes,
creemos que en la época actual los intereses de Occidente no son incompa-

tibles con los de aquellas naciones» '’

b) Comenterios en la Prensa.

Los especialistas extranjeros en cuestiones de Politica Internacional han dicho
a menudo que la politica arabista de Espafia constituia lo que los franceses
llaman «une solution de rechange» y que si el Estado espafiol buscaba la

amistad arabe era porque le habjan retirado la suya las grandes democra-

112

cias europeas Desde este punto de vista es normal que la visita de

109 Declaraciones del sefior Castiella a su regreso de la R.A.U., 23-1.1959. Com-
plétense estas palabras del ministro espanol con las pronunciadas durante el viaje
a la R.AU.

118 Discurso del sefior Castiella, con ocasién de la Fiesta de la Hispanidad,
12-10-1959.

11t Palabras del sefior Castiella ante la T. V. alemana, 9-11-1959

112 Kl desarrollo de esta tesis la encontrard el lector en estos tres articulos de
J. D. Harbron:

1) Spein turns to the Moslem World, en «Current History», enero 1956, pagi-
nas 12-16.
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Castiella a la R. A. U. haya provocado los més diversos comentarios; se pue-
den clasificar en siete categorias:

1) Se trata de un viaje imitil: «El viaje de Castiella a El Cairo ha
sido un viaje sin brajula» '*%.

2) Espaia intenta recuperar el terreno perdido: «La politica de Ma-
drid en la América latina y en el mundo arabe ha perdido fuerza y elasti-

cidad en los dltimos afios» .

3) «Espafia vacile entre el mundo drabe y FEuropa», opina en enero
de 1959 la Tribune des Nations, de Paris ''°, para acabar afirmando unos
meses mas tarde que «Madrid modifica su politica drabe» ''S,

4) «Espafia quisiera ejercer una politica mds independiente» en rela-
cién con los Estados Unidos, es la creencia que expresa el Frankfurter All-
gemeine Zeltung '17.

5) «El viaje del ministro de Asuntos Exteriores tiene por objeto debilitar
la unidad drabe y apoyar a los occidentales», anuncia Radio Mosci el 17 de
enero de 1959,

6) «FLspaiia es el pais europeo que mantiene mejores relaciones con las
naciones drabes», afirma, por el contrario, la Voz de los Arabes el 15 de
enero de 1959. .

7} Castiella emprendié este viaje porque Espania temia ser dejada atrds
tanto «en la politica arabe como en la hispanoamericana por la diplomacia
activa del sefor Famjani» 8.

Esta variedad de opiniones no se repite en lo que a Hispanoamérica se

2) Spain, Spanish Morocco and Arab Policy, en «African Affairs», abril 1956,,
pags. 135-143.

3) Spain in Morocco, en «World To-Day», agosto 1956, pdgs. 313-321.

113 El Mundo, San Juan de Puerto Rico, 24-1-1959.

114 Frankfurter Allgemeine Zeitung, 27-8-1939.

115 La Tribune des Nations, Paris, 30-1-1959.

116 Lg Tribune des Nations, Paris, 23-10-1959.

117 Frankfurter Allgemeine Zeitung, 26-1-1959.

118 Jq Tribune des Nations, Paris, 16-1.1959. Recuérdese a este respecto las pa-
labras del sefior Castiella en el aeropuerto de Ciampino: «En El Cairo... he podide
cambiar impresiones con los mds altos dirigentes de la R.A.U., habiendo comprobado
en ellas, aparte de la solidez de los vinculos que unen a Espafia con los paises arabes,
que el viaje de vuestro primer ministro Fanfani—y esto lo digo con satisfaccién de
europeo—ha servido—al igual que espero que el mio sirva—a la causa de la paz»

(23-1-1959.)
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xefiere; limitémonos a sefialar que Relazioni Internazionali dedicé un largo
articulo a la conmemoracion de la Fiesta de la Hispanidad en Santiago de

‘Compostela 119,

4. La posicién de Espania ante ciertos grandes problemas mundiales.

a) La reunificacién de Alemania y el problema de Berlin:

a”) Posicion oficial espafiola.—«Espania no ha dejado de sostener en
todas y cada una de las Asambleas de la Organizacion (de las Naciones
Unidas) la necesidad de reunmificar Alemania.» En cuanto a Berlin, el sefior
Castiella estima que «es el pueblo aleman—todo el pueblo aleman—quien
‘tiene la dltima palabra. La unica limitacién que puede ponerse a su voluntad
es el supremo interés colectivo de mantener la paz mundial» 12°,

b’) Comentarios en la Prensa.—La Prensa de la Alemania Occidental
ha acogido con satisfaccién, en general, la posicién del Gobierno espafiol
ante estos dos problemas. Reproducimos como resumen de la opinién del
partido demoécrata-cristiano lo que sobre este particular ha escrito el Bo-
letin de Prensa del Gobierno federal: «Existe concordancia entre la poli-
tica extranjera de Espania y la de la Repiblica federal sobre un principio
fundamental, el de la lucha contra el bolchevismo. Espafia se ha solidari-
zado siempre con las dos aspiraciones fundamentales del pueblo aleman,
el restablecimiento de su soberania y su reunificacién; se ha negado siem-
pre, también, a reconocer al illamado Gobierno de la Alemania Oriental» ',

Lo que agrada en Bonn tiene que desagradar en Mosci. Por eso no ha
de chocar que Pravda escriba que el viaje a Berlin Occidental del sefior
Castiella «demuestra con evidencia el hecho de que los circulos dirigen-
tes de la Republica Federal Alemana siguen insistiendo en sus tentati-
vas de reforzar su actuacién de enemistad contra la Republica Democratica
Alemana» 122,

b) La posibilidad de un Pacto mediterrineo:

a’} Posicion oficial espafiola—«Abrigo la esperanza de que este viaje

119 Relazioni Internazionali, Mildn, 24-10-1959.

120 Palabras del sefior Castiella ante la T. V, alemana, 9-11-1959.

121 Bylletin der Presse und Informationsamtes des Bundesregierung, 10-11-1959.
122 Pravda, Mosci, 16-11-1959.
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mio a la R. A.U. haya sido 1til para servir a la causa de una auténtica y
completa solidaridad mediterrinea, en la cual vuestro pais (Italia)}—asi como
Grecia—tiene un importante papel que jugar.

Las tres peninsulas, en efecto, lo repetiré una vez mas, son como unas
manos tendidas de lo que llamamos el Occidente hacia los paises arabes» 129,

b’) Comentarios en la Prensa.—El problema de un posible Pacto medi-
terraneo reaparece regularmente en la Prensa para desaparecer después.
Reproducimos por su interés algunos parrafos fundamentales de un edito-
rial aparecido en La Reforme de Alejandria, con motivo del viaje del minis-
tro espafiol a El Cairo:

«Es de todos sabido que la politica de la R. A.U. ha cambiado percep-
tiblemente en los dltimos meses. Por otra parte, Fanfani desea dar a Italia
una mayor autonomia de accién tanto en el Oriente Medio como en el Me-
diterraneo. Grecia, decepcionada por la actitud de sus aliados en la cuestion
de Chipre, ha manifestado cierta tendencia a aflojar los estrechos lazos
que la ligan a Occidente. Todos estos cambios dan cierta vida al tema de
la colaboracion mediterranea que es un tema favorito de Madrid y que
no deja indiferente a Roma... La idea de una colaboracién mediterrinea
no es nueva. Pero, en razén de las circunstancias, no ha sobrepasado nunca
el estadio de una mera declaracién de intenciones. Hoy, en cambio, se perfi-
lan en el horizonte ciertos hechos que permitirian a los principales paises
mediterraneos... llegar a la creacién de un grupo de naciones que, repita-
moslo, aiin conservando cada uno su propia politica exterior, podrian, conju-
gando sus esfuerzos, no sélo intensificar sus relaciones mutuas, sino crear

incluso una especie de solidaridad mediterranea...» %

<) La actitud de Espaiia frente a Rusia en relacion con el problema del
desarme.

a’) Posicién oficial espafiola: «Al enfrentarnos con el tema del desarme
debemos ser realistas. No puede haber més desarme efectivo que el desarme
general,

Cualquier plan, como el Rapacki u otros, basados en el establecimiento
de una zona de vacio militar y que persiga la desaparicién de la N. A. T. O..

123 Declaraciones del sefior Castiella en el aeropuerto de Ciampino, Roma,
23-1-1959.
124 14 Réforme, Alejandria, 20-1-1959.

59




ALVARO ALONSO-CASTRILLO

debe verse con desconfianza, pues no traeria méis que la supresion de las
estructuras defensivas de Europa, que quedaria sulénticamente inerme ante
el poder militar més cercano. Pero, ademés, tampoco bastaria con que se
llegara a acordar un desarme general y éste fuera efectivo, sino que seria
necesario que la Unidén Soviética renunciara también a cualquier otra {or-
ma de agresién, como la infiltracion ideologica y la subversiéon politi-
ca... )

Si se parte de esta base, entonces se abre un camino a las esperanzas
de paz, y en este sentido Espafla ve con interés las propuestas que formulé
el jefe del Gobierno soviético ante la Asamblea de las Naciones Unidas. Si
hay un fundamento de realismo y de sinceridad, cualquier propuesta de paz
puede mostrarnos un horizonte de confianza» *?5,

b) Comentarios en la Prensa.—La actitud del Gobierno espafiol en
este punto no ha provocado ningin comentario especial, lo que es perfecta-
mente normal, pues de todos es conocida la posicion del mismo en relacién
con Rusia,

III. CONCLUSION

La politica exterior espafiola—como toda politica exterior—plantea fun-
damentalmente tres grandes problemas:

1) Uno de fondo: ;cuil ha de ser?
2) Otro de forma: ;cémo se encauza?
3) Y un tercero de interpretacién: ;cémo es juzgada?

1) ¢Cudl ha de ser la politica exterior espaiiola?—Jean Meyriat ha visto
en la politica exterior espafiola una doble caracteristica que vendria a ser
el equivalente en materia de politica internacional de la eterna dualidad del
hombre espafiol (idealista y realista, picaro y mistico...): por un lado, la
politica exterior espafiola tiene una muy clara «tradition d’ouverture sur le
mondey»; por otro, una no menos evidente «tradition de replin 126,

En el momento actual parece evidente que el Gobierno espafiol hace
entrar en juego la primera de estas tradiciones. Cabria preguntarse hasta
qué punte Espana puede tener—en cuanto potencia de categoria no mun-

125 Palabras del sefior Castiella ante la T. V. alemana, 9-11-1959.

126 Meyriat, Jean: La Péninsule Ibérique. Paris. Les Cours de Droit, volumen III,

pags. 518-522.
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dial—una politica exterior independiente '2?, Preferimos responder a esta
interrogante a través de una pluma ajena, en este caso la de Jean Herr, que
ha escrito en la Gazette de Lausanne estas ponderadas palabras: «parece
que Espafia, puente entre Europa y Africa del Norte, pais cuya influencir
no es despreciable en América del Sur, v Estado que mantiene excelentes re-
laciones con las naciones arabes, vueive a desempefiar un papel modesto, pero
bien definido, en el escenario iniernacional» %,

2) ¢Como se encauza?—Quienes tienen a su cargo la direccion de la
politica espafiola parecen haber comprendido el provecho que de la utili-
2acién de los nuevos métodos diplomaticos podia obtenerse, como habra
deducido el lector al leer la exposicién de hechos, en que hemos descrito
los distintos viajes del sefior Castiella.

Vale la pena, sin embargo, resumir rapidamente dicha utilizacién.

a) Los medios de transporte y comunicacién han facilitado considera-
blemente los coniactos entre las alias personalidades politicas de los distintos
paises: bastaria, para confirmarlo, recordar que en un solo afio, y fuera
de Espafia **°, Castiella ha podido entrevistarse con cuatro jefes de Estado,
dos primeros ministros y 19 ministros y subsecretarios.

b) La politica exterior ha dejado de ser una suma de relaciones bilate-
rales para transformarse en un continuo esfuerzo de coordinacién multila-
teral, como lo prueban los contactos mantenidos por el ministro espafiol du-
rante su estancia en un determinado pais con representantes de naciones dis-
tintas de la que él estaba visitando.

Este mismo hecho explica las conferencias organizadas en Damasco y
Londres para discutir con los embajadores espafioles en el mundo arabe y
Europa occidental problemas de su comin competencia.

¢) La importancia de la opinién publica internacional no ha sido des-
conocida, si se tiene en cuenta el nimero de declaraciones, manifestaciones

127 Resulta corriente leer que actualmente sélo dos potencias tienen «politica
exterior propia»: E.E.U.U. y Rusia. Desde un punto de vista decimonénico esto es
probablemente verdad; convendria, sin embargo. antes de aceptar plenamente tal
afirmacién, averiguar qué queda hoy vigente del concepto clisico de politica ex-
terior.

128  Gazeite de Lausagnne, 12-11-1959.

129 Para completar este cdlculo habria que incluir en él a todas las persona-
lidades politicas que vinieron a Espafia en 1959 y se entrevistaron con el sefior
Castiella.
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y discursos hechos a lo largo del afio. Las declaraciones ante la T. V. ale-
mana tuvieron un auditorio tedrico de varios millones de personas, pues
existen cuatro millones de aparatos de T. V. en la Repiblica federal ale-
mana.

d) La progresiva tecnificacién de la politica internacional (importancia
de los jactores econémico, militar...), explica la importancia del equipo mi-
nisterial que se traslada con el sefior Castiella en cada uno de sus desplaza-
mientos al extranjero, fenémeno que consagra la utilizacién en Espafa de-
la técnica anglosajona del «staff and line», es decir la utilizacién por los
jefes de la Administraciéon activa de los servicios de asesoramiento, pla-
neamiento y asistencia de un equipo intimo de consejeros ligados a su supe-
rior por una relacién inmediata y constante %,

3) (Cémo es interpretada la politica exterior espafiola?—Con razén ha
podido escribirse «qu’il est peu fréquent d’entendre parler de I'Espagne sans
quelque passion» et que «l'impartialité est paticuliérement difficile & attein-
dre lorsque Yon traite de I'Espagne» 3%

La Prensa extranjera no constituye excepcién a esta afirmacién de tipo
general *2, A la vista de tal hecho cabria preguntarse hasta qué punto no
seria conveniente que Espafa empezase a utilizar gradualmente y dentro de
la modesta medida de sus posibilidades, la citizen to citizen diplomacy (diplo-
macia no profesional) y la mass diplomacy, es decir, la actuacién diplomatica
a través de unos adecuados servicios de accién psicoldgica.

Arvaro ALONSO-CASTRILLO

130 Sobre este tema léase el libro de James D. Mooney: Principios de organiza--
cién, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1958, 341 pigs., y constltese el préloge
de Eduardo Garcia de Enterria.

131 Meyriat, Jean: La Péninsule Ibérique, op. cit., v. 1, phg. 21.

132 Con cuatro dias de diferencia, dos periédicos anglosajones han afirmade-
que Espafia es «el pais mds digno, honrado, decente, limpio y amistoso del mundo
y que ya va siendo hora de que alguien lo diga» (New York World-Telegram and
Sun, 23-12-1959, y que «la realidad de Espafia la constituyen los mendigos mu-
tilados, los nifios medio desnudos y con escorbuto» (The Sphere, l.ondres, 19-12-
1959).
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