LA REFORMA DEL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL
(FACTORES DETERMINANTES DE LA SITUACION
ECONOMICA INTERNACIONAL)

Vivimos hoy una crisis profunda de la actividad econémica de la
que lentamente se recuperan las economias de los distintos paises. Esa
crisis ha afectado a todas las instituciones que configuraron el orden
economico internacional en el pasado. Y esas instituciones, que pres-
taron y prestan a la convivencia internacional servicios valiosos e inne-
gables, tratan de modificarse y actualizarse hoy para construir un
orden internacional que responda a un nuevo modelo econémico, tarea
que, como todas las que abordan problemas verdaderos, no resulta
facil ni gratuita, sino costosa y dificil.

Esa situacioén critica de la economia internacional se ha producido
por un conjunto de factores que es precisc conocer en sus reales di-
mensiones y en la magnitud de sus efectos, porque son estos factores
los que determinaran el curso .de los acontecimientos, condicionando
la viabilidad del orden econdémico internacional en el futuro. Dicho
en otros términos: ese futuro orden econémico debera partir de los
factores que lo condicionan y dar respuesta a los problemas que plan-
tean, porque de otra forma no sera un orden «futuro», sino un orden
imposible. :

Como afirma Xavier Zubiri en su magistral ensayo Grecia y la per-
vivencia del pasado filoséfico, el futuro se construye siempre a partir
de las posibilidades que el presente pone en nuestras manos. El futuro
no se escribe inexorablemente a partir de datos desconocidos. Ni puede
inventarse. Se elige por el hombre a partir de las posibilidades dispo-
nibles que le dejan los acontecimientos presentes. El futuro es una si-
tuacién con la que en cierto modo el hombre puede contar a partir de
las posibilidades que detenta. No todos los escenarios imaginables pue-
den ser futuro. Las posibilidades a mano descartan un conjunto de
escenarios imaginables, pero imposibles de construir con las posibi-
lidades que ha ido recortando la historia pasada de los acontecimien-
tos. Por esta causa discurrir sobre el futuro de cualquier sociedad y,
por supuesto de la economia internacional, obliga a evaluar las posi-
bilidades del presente.
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Analizar, como es mi propésito, las alternativas abiertas al futuro
de la economia internacional equivale a valorar sus posibilidades ac-
tuales y a determinar los factores que concretan esas posibilidades y
condicionan la evolucion futura de los acontecimientos. Esos factores
constituyen nudos decisivos para configurar el futuro y afectan a toda
la economia mundial, es decir, a la economia de todos los paises. Sin
embargo, si el particular destino de cada economia debe escribirse
por sus respuestas a los mismos problemas, esas respuestas no son
idénticas en todas las sociedades y es esa variedad de respuestas ante
los mismos problemas la que da lugar a la diversidad tipica con la que
la economia internacional se nos ofrece.

El propésito de mi estudio sera asi modesto y ambicioso al mismo
tiempo. Modesto en cuanto que no pretendo sino inventariar los fac-
tores que condicionan hoy la futura evolucién de la economia inter-
nacional. Ambicioso en cuanto que no resulta sencillo reducir la enor-
me variedad de los hechos econémicos a unos pocos factores y, mu-
cho menos, atribuirles la importancia que merecen para condicionar
nuestro futuro.

El tema elegido trata de cumplir con las dos caracteristicas inicial-
mente expuestas: su oportunidad en cuanto que pienso que no sera
posible tomar una posicién frente al futuro orden in‘ernacional sin
conocer la importancia de los factores que lo condicionan. Por otra
parte, el tema me parece oportuno, porque ningin intento de resolver
y comprender los problemas nacionales e internacionales puede pres-
cindir de un conocimiento y de una evaluaciéon de los factores que
condicionan la economia mundial en el momento que vivimos.

Expuestas las razones que avalan la importancia del tema y su
oportunidad, debemos entrar en esa tercera parte de todo estudio
que consiste, en este caso, en delimitar los factores determinantes de
la actual situacién econémica internacional.

Un acuerdo sobre cinco hechos

En pocos momentos como en este en el que hoy vivimos se ha llegado
a un acuerdo tan extenso y general como el que ofrecen los distintos
analisis econémicos respecto de los hechos relevantes que compondran
los escenarios del futuro. Ese acuerdo destaca cinco puntos fundamen-
tales:

1. La inflacién como fenémeno general que afecta con intensidad
y persistencia desconocidas en el pasado a las distintas economias
nacionales.
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2. El paro, un paro creciente y nuevo en sus causas, instalado
como origen de preocupaciones y conflictos sociales en todas las eco-
nomias nacionales.

3. Un incremento inadecuado de la capacidad productiva, tras la
depresion del 74-75, coincidente con una crisis generalizada del bene-
ficio empresarial registrado en las distintas sociedades industriales.

4, Una extensioén creciente de las intervenciones del sector publi-
co, extensién que contradice la insistente retérica a favor del mercado
y de la libre iniciativa empresarial que invade declaraciones y discur-
sos de los intérpretes de la politica econdémica occidental.

5. Los desequilibrios y desajustes de las Balanzas de Pagos de los
distintos paises, tras de la crisis de la energia y de las materias primas.
Esa situacién de desequilibrio en los pagos internacionales abierta hace
tres largos afios permanece y origina una serie de graves consecuen-
cias sobre las distintas economias nacionales.

Esos cinco hechos condicionan la marcha actual de la coyuntura
econémica. Y sin su reconocimiento dificilmente pueden entenderse
las incidencias diarias que registra la situaciéon econdémica nacional e
internacional.

Si la economia ha de escribirse en cada pais a partir de esos he-
chos, parece importante conocer sus principales caracteristicas actua-
les, los rasgos comunes con- los que hoy se presentan y las modifica-
ciones que les afectan, ya que la economia internacional en el futuro
vendra marcada por esos hechos y sus alteraciones.

La inflacion: primer fenomeno de la economia internacional

Ningan tema econdémico ha originado mas literatura, mas medidas
publicas y mas controversias doctrinal y politica en los ultimos afios
que los que tras de si tiene la «nueva inflacion» de los setenta.

Vistas las cosas retrospectivamente, los veinticinco afios que van
desde el fin de la segunda guerra mundial al comienzo de la década
de los setenta se perfilan como un cuarto de siglo econémico singular
e irrepetible. Un cuarto de siglo con tasas de desarrollo econémico
intensas, niveles de paro bajos, ausencia de oscilaciones profundas de
la actividad econémica y unos precios estables, salvado el corto y ex-
cepcional paréntesis de conmocién de 1951-52. Esa inflacién pasada
no admite comparacién con la inflacién de dos digitos que abriria la
década que vivimos. Dos notas adicionales a su desconocida intensidad
caracterizaron la llegada de esta «nueva inflacién» de los setenta: su
presencia universal en todos los paises industriales y la simultdnea
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recesion de la actividad econdémica que la acompaifiaba, con una vuelfa
a las cifras de paro de los afios treinta, que se creian superadas para
siempre. Es esa combinacién de acontecimientos la que asocia la
«nueva inflacién» que padecemos. ’

El reto intelectual de encontrar el porqué y el como de esos hechos
absolutamente nuevos en su intensidad, generalidad y coincidencia en
la economia mundial, explican los rios de tinta utilizados por los eco-
nomistas al ocuparse de la inflacién. La trascendencia social y politica

.de esa mezcla de acontecimientos justifica que su tratamiento haya

ocupado el centro de la atencioén de las medidas de politica econémica
en el pasado inmediato y en el presente.

Un saldo de esa literatura y de esas experiencias nacionales en la
ucha contra la «nueva inflacién» no es un saldo consolador gue con-
sienta la tranquilidad ni suscite la complacencia. Si la prueba del
pastel esta en comerlo, la prueba de la lucha contra la inflacion esta
en dejar hablar a los indices de precios. Y este lenguaje no es con-
solador.

Los paises de la Comunidad Atlantica que agrupa la OCDE regis-
tran en estos momentos una tasa media de inflacién del 8,8 por 100, y
del 11,1 por 100, los nueve paises de la CEE. Esa realidad nos dice que
la nueva inflacion es un hecho actual con presencia innegable en las
economias occidentales.

Sin embargo, es un hecho que no viene solo, porque le acompafia
un modesto crecimiento de la produccion, lo que no era frecuente en
el pasado.

En efecto, las distintas economias nacionales no viven hoy un auge
econémico vigoroso que se hallaba en otro tiempo asociado a un pro-
ceso inflacionista. Por el contrario, esas economias interpretan una
modesta recuperacién que deja aun el residuo de una importante ca-
pacidad productiva no utilizada, sintoma de recesién, pese a lo cual
los precios han comenzado a levantar el vuelo.

Esa es, quizas, la principal novedad que ofrece la economia inter-
nacional actual, vista desde la perspectiva de la inflacién. En el pa-
sado, la presion inflacionista llegaba cuando la recuperacion agotaba
la capacidad productiva disponible, desembocando en un auge gene-
ralizado de la actividad econdémica. Hoy la presion inflacionista arran-
ca desde las primeras etapas del proceso de recuperacion econdémica.

Este sintoma nuevo tiene dos consecuencias:

1° Dificulta, si es que no inutiliza, el uso de las politicas de
apoyo a la recuperacion. Animar el gasto con medidas de estimulo
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monetario o fiscal constituye la politica indicada para consolidar la
recuperacion de la economia. Pero esa decision es.inviable si la eco-
nomia padece tasas de inflacién intensas que agudizarian mas aun
el anuncio de esas decisiones, al consolidar las expectativas inflacio-
nistas y alentar las creencias y la conducta de los distintos grupos
sociales en favor del alza de precios. De esta manera, la politica eco-
nomica dificilmente puede alentar una recuperacion sin avivar la
inflacion.

2° Si, pese a todo, la politica econémica afianza la recuperacion
de una economia que padece una tasa de inflacion del orden del
5-6 por 100, es muy probable que se generalicen de nuevo las tasas
de dos digitos de la «nueva inflacién» de los setenta mucho antes de
haberse alcanzado tasas de desarrcllo aceptables. Dicho en otros tér-
minos: la «nueva inflacién» de los setenta tiene grandes oportunida-
des de envejecer con el tiempo, conservando sus sintomas y sus efectos.

Las fuerzas de la presion inflacionista

La gravedad de estas conclusiones obligan a preguntarse por el
remedio de las causas que las producen: ¢;qué es lo que hace que
la inflacion no abandone a unas economias con sintomas de recesion?
& Qué fuerzas son las que suscitan la presencia de la presion infla-
cionista en la temprana etapa de recuperacién econémica?

Inevitablemente, la respuesta a esas preguntas tiene que darse
desde una interpretaciéon del proceso inflacionista que vivimos, por-
gue no es posible tomar una actitud frente a los hechos sin interpre-
tarlos v entenderlos: -

Afirmar que no existe hoy una interpretacion del proceso infla-
cionista aceptada con generalidad es afirmar una evidencia, pero
dejar las cosas en esa simple afirmacion equivaldria a unir la pereza
con la ignorancia, cerrando la puerta al analisis, a la comprension
y a la posible modificacién de la realidad econdémica. Porque si efec-
tivamente es cierto que no existe una teoria de la inflacion aceptada
con generalidad, no lo es que los andlisis econ6micos no hayan iden-
tificado las causas fundamentales que estan detras de la «nueva
inflacion» de los setenta. Causas, se afirma,.y no causa, porque los
hechos fuerzan a adoptar una postura ecléctica como base explica-
tiva de las alzas de precios. Quizas una ordenacioén util de las causas
de esas alzas debe diferenciar tres origenes distintos:

1. El comportamiento inflacionista de los precios de las materias
primas y el petroleo.
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2° La elevacién de los salarios y la organizacion oligopolistica de
los mercados de la industria y los servicios, unida a actitudes, institu-
ciones y convicciones generalizadas en nuestro tiempo, que facilitan
la realizacién o traducciéon monetaria de la infiacién.

3.° Las expectativas de precios crecientes que arraigan en sus
ciudadanos unas sociedades inflacionistas.

La «nueva inflacién» y los precios de las materias primas

Quizas la principal novedad de la inflacién de los setenta haya es-
tado en el cambio radical del comportamiento de los mercados de
materias primas que dispar6 las alzas de precios de 1974-1975.

Un salto espectacular duplicé los precios de las materias primas
en 1972-73, y en los comienzos del 74 se cuadruplicaron los precios
del petroleo. Esos hechos, que alteraban profundamente el comporta-
miento del pasado abririan una nueva era de precios. Una era que
no ha cerrado la caida consiguiente de los precios de esos productos
como efecto de la recesién de 1975.

Si se atiende a las cotizaciones de los distintos mercados, se com-
prueba que los indices de precios han recuperado sus niveles mucho
antes que en ciclos anteriores de la economia mundial. Las causas que
se hallan tras esta rapida respuesta de los precios de las materias pri-
mas son diferentes para los dos grandes grupos que la componen:
productos agricolas y materias primas industriales.

La recuperacién de los precios de los. productos agricolas tuvo
en 1972 una causa climatoldgica que de nuevo se repite en 1975. La
sequia de la URSS, Africa y la India en 1972; la sequia de Europa,
la ola de frio estadounidense, la destruccion de las plantaciones de
café de Brasil en 1975. Esos hechos circunstanciales han iniciado el
alza de precios de las materias primas.

Tras ellas han venido las de las materias primas minerales. Las
razones estan aqui repartidas: limitaciones de la produccién, causas
especulativas y falta de organizacién de los mercados.

En primer término, las limitaciones productivas derivadas de las
previas insuficiencias de la inversién, que hace poco sensible la res-
puesta de la produccién corriente a la demanda del mercado, y esa
respuesta tardia eleva los precios.

En segundo lugar, esta la especulacién. La experiencia de los
afios 72-73 mostiré las oportunidades especulativas de estos merca-
dos; especulaciones que alimentaron la siguiente inflacién del 74-75.

40



L.A REFORMA DEL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL

Es éste un factor hasta cierto punto nuevo, o al menos reforzado hoy
. en proporciones sin precedentes por acontecimientos monetarios.

En efecto, 1972-73, la suspension formal de la convertibilidad del
dolar, junto a las expectativas de inflacién, desplazaron sobre los mer-
cados de bienes una considerable cuantia de ahorro para defenderlo
de la inflacién. Este camino de la especulacion, abierto en el pasado,
ha vuelto a transitarse en el presente, presionando las cotizaciones,
en especial en los casos del plomo y el estaiio. Un camino que discu-
rre paralelamente al del mercado del oroc y que se alimenta en las
mismas causas, pero que ocasiona efectos de mayor consideracién so-
bre la produccion corriente y los precios.

Debe afirmarse que esos bruscos movimientos de las cotizaciones
de las materias primas tienen —en opinién de muchos economistas—
una enorme influencia sobre la inflacién, motivo por el que acenttian
la decisiva importancia de ordenar los mercados de forma que se
asegure un mejor ajuste entre el crecimiento de la oferta y la de-
manda de materias primas.

En ese contexto debe situarse como una buena noticia el cambio
de actitud de la politica estadounidense anunciada por el presidente
Carter en la Asamblea de las Naciones Unidas, favorable a conside-
rar la estabilizacion de los precios de las materias primas como un ob-
jetivo internacional. La constituciéon de un fondo comiin de materias
primas como base de regulacién del mercado constituye una vieja
aspiracién de los paises en vias de desarrollo y una rotunda nega-
tiva de los paises industriales desarrollados. La base. técnica del fondo
existe. Dos estudios recientes del Instituto de Tecnologia de California
y la CRU afirman la viabilidad del proyecto, que tiene en la cuantia
del fondo y en los criterios para su administracion sus puntos criti-
cos. -Puntos que, por ahora, han impedido llegar a un acuerdo en
las conversaciones celebradas a mediados de marzo en Ginebra. Las
reuniones continuaran no mas tarde de noviembre de este afio. Las lar-
gas negociaciones Norte-Sur, que se abriran de nuevo a finales de
mayo en Paris, constituiran un exponente de las actitudes de los dis-
tintos paises, y permitiran conocer hasta qué punto ese fondo comun
de materias primas puede ser una realidad. La favorable actitud de
la CEE, tras de su reuniéon en Roma, es un buen indicio de que las
cosas pueden cambiar en noviembre del 77.

Entre tanto esa fecha y los acuerdos llegan, los precios continua-
ran evolucionando en la linea en que hoy se manifiestan. Del lado
de las materias primas no cabe depositar una excesiva confianza en
que la inflacién mundial se atente, tanto mas si a esos comportamien-
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tos de las materias primas se une el coste creciente del petroéleo, fac-
tor dominante de las preocupaciones de precios de la mayoria de los
paises industriales. La gravitacion de los Estados Unidos hacia el area
de los paises con suministro preponderante de la OPEP (la energia
importada ha pasado del 6 por 100 en 1971 al 23 por 100 en 1976}
constituye un factor importante de inflacién que habra de sentirse
en los meses proximos, aun cuando las medidas del Plan Carter de
energia consigan su proposito.

La elevacion de los precios de las materias primas y la energia,
contemplada desde la perspectiva de los paises pobres en estos re-
cursos, adquiere una importancia excepcional, ya que afecta —obvia-
mente— a la balanza de pagos —a la que el alza relativa de los pre-
cios de las materias primas importadas coloca en una delicada situa-
cion—y a la fuerza de la presion inflacionista interna. La inflacién
interna, ocasionada por los mayores precios de las materias primas
importadas, no se limita al encarecimiento de los costes de los pro-
ductos internos que las incorporan, de naturaleza semejante a otras
elevaciones de costes interiores. Los efectos son muy diferentes. El
alza de costes internos, debidos, por ejemplo, al pago de mayores sala-
rios o precios de productos internos mas elevados, no impone por si
misma una pérdida colectiva al pais: lo que una persona considera
precios, constituye el ingreso que otra persona percibe. Cuando los
compradores pagan mas, los vendedores reciben méas. Todo queda
dentro de la economia nacional. Por el contrario, las alzas de los
productos alimenticios y de las materias primas con un componente
amplio de importacion originan una situacion muy distinta: cons-
tituyen sintomas de una auténtica pérdida nacional que ha de trans-
ferirse a los paises productores. Por eso, tal inflacion se concibe como
el pago de un impuesto a esos paises —por el mayor precio— realizado
sin compensaciéon alguna.

Resulta decisivo destacar que los intentos generales de liberar a
los presupuestos familiares de esta carga, tratando de lograr por la
peticion de mayores salarios la compensacion al alza de los precios
de las materias primas y los productos importados, no haran otra cosa
que agravar la inflacion, ya que esa pérdida en la capacidad adqui-
sitiva de los productos exteriores es irreparable a nivel nacional y no
puede ganarse en el mercado interno. No existe otra alternativa po-
sible para afrontarla que transferir mayores exportaciones a los pai-
ses productores y pagar asi la diferencia impuesta por los precios
mas elevados.
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El esfuerzo general, tendente a resistir, mediante elevaciones sala-
riales y otras rentas, la inevitable pérdida de renta real a conse-
cuencia de los mayores precios de los productos importados, es un
esfuerzo baldio. La crisis energética y de materias primas ocasiona
una inflacién en los paises importadores que no es otra cosa que una
consecuencia del empeoramiento de la posicién relativa (de nuestra
peor posicién relativa, podriamos decir) y que no puede corregirse
por alzas de salarios o rentas interiores, que no haran otra cosa que
atizar la inflaciéon general. Clarificar esta situacién constituye una
obligacién ineludible de la politica econdémica de los paises afectados
adversamente por los movimientos de la relacién real de intercam-
bio. Franco Modigliani ha afirmado recientemente que uno de los
acontecimientos mas graves de la inflaciéon actual se halla en la irres-
ponsable actitud adoptada por la mayoria de las politicas econémicas
de los paises perdedores en la relacion real de intercambio, al no
haber mentalizado al publico sobre la necesidad de aceptar lo que
los precios internacionales obligan a admitir: un empobrecimiento
relativo que debe reconocerse por las sociedades perdedoras. No re-
conocer esta realidad y tratar de oponerse a ella, elevando salarios
y rentas internas, no hara otra cosa que agudizar la inflacién de
costes y sumir, a la postre, a toda la economia en un proceso de aguda
depresion.

La «nueva inflacién» y el sistema economico

Todos los analisis de inflacion de los 70 destacan como uno de
los fundamentales origenes a un factor complejo constituido por la
elevaciéon salarial y la organizacién de los mercados de la industria
vy los servicios asociada a actitudes, instituciones y convicciones ge-
neralizadas en la actualidad en los distintos paises y que facilitan
la realizacion monetaria de la inflacién.

Ese factor fundamental de la «nueva inflacion» sigue estando pre-
sente en las alzas de precios, si bien su intensidad es muy distinta,
segin los paises, lo que explica en buena parte las diferencias de
precios que los separan.

Ese factor complejo de la<nueva inflaciéon» combina actitudes, ins-
tituciones y comportamientos de las distintas economias mixtas occi-
dentales. Existe hoy un ambiente econémico que difiere —en aspectos
fundamentales— del que caracterizé el funcionamiento de las econo-
mias mixtas en el pasado. Cuatro son los rasgos que merecen desta-
carse de ese ambiente, cuya influencia sobre los precios inflacionistas
resulta evidente.
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El primero es que vivimos en una época que ha conseguido, gra-
cias a la manipulacién de la politica econémica sobre el gasto nacio-
nal, cifras elevadas de ocupacion y de desarrollo de la renta. Como
ha afirmado expresivamente Paul A. Samuelson, «todos los electora-
dos del mundo han comido de la fruta del conocimiento de la mo-
derna economia, y no se concibe retroceso alguno hacia una época
anterior. El pleno empleo constituye una finalidad coman a los pro-
gramas y declaraciores de todos los partidos politicos. Hoy no existe
sentimiento politico que suscite oposicién comparable a la que pro-
duce la posibilidad de incurrir en una depresién prolongada o en un
estancamiento, mientras que se minusvaloran los peligros de la infla-
cion, los desequilibrios del presupuesto o los de la Balanza de Pagos».
Una sociedad con esas valoraciones es una sociedad beligerante con-
tra la estabilidad de precios y favorable a la adopcién de toda clase
de politicas expansivas.

Ese sentimiento general en favor de la ocupacion plena y de la
postergacion de la urgencia de los equilibrios se vive con generali-
dad por todos los paises: es el espiritu comin de nuestro tiempo,
como lo denomina Samuelson. Sin embargo, hay matices en esa va-
loracion compartida. Porque la revelada preferencia por el pleno em-
pleo y el desarrollo generales trata de atenderse dentro de unos li-
mites de estabilidad méas o menos exigentes, segtin los paises. Esa
limitacién separa los niveles de inflacién actuales y establece impor-
tantes diferencias entre la situacién econémica de los distintos paises.

El segundo elemento del clima econdémico actual es el de la reso-
nancia de las elevaciones de los precios de un sector o de un bien
determinado sobre el nivel general de precios. Una mala cosecha
que eleve el precio de un articulo, un accidente meteorolégico o un
conflicto laboral que afecten a la produccién y al precio de unos
bienes determinados provocan automaticamente, a través del cum-
plimiento de dos condiciones, la elevacién del nivel general de pre-
cios. La primera condicién es que la politica monetaria y la fiscal
operen de tal suerte que impidan que se produzcan disminuciones
compensatorias en otros precios. Esa condicién se cumple en todos
los paises. La segunda es que los convenios colectivos que fijan los
salarios contienen clausulas de revisién de precios asociadas al in-
dice general del coste de la vida, sobre las que repercutiran las ele-
vaciones de los precios particulares y concretos.

El tercer rasgo que define el ambiente inflacionista en que hoy
vivimos es la resistencia salarial a la baja, no sélo del nivel de retri-
buciones, sino del ritmo de crecimiento a que las retribuciones eran
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en el pasado. En toda sociedad industrial moderna existe un nivel
deseado de salarios que propugna su crecimiento a un ritmo anual
que trata de defenderse a toda costa. Ese ritmo de crecimiento sala-
rial depende de muchas variables: las tensiones del mercado de tra-
bajo que traduce el exceso de demanda que en él pueda existir, las
expectativas de los trabajadores sobre las tasas esperadas en el in-
cremento del coste de la vida, sobre los crecimientos de la producti-
vidad y sobre los beneficios de las empresas. Naturalmente, esos fac-
tores comunes justifican la generalidad de la inflacién, pero sus dife-
rencias nacionales explican también las importantes discrepancias en
el crecimiento de los precios de los distintos paises.

El cuarto rasgo comin del ambiente inflacionista actual se halla
en la organizacién de los mercados de precios y factores. Esa organi-
zacion dista de ser competitiva, y los precios resultantes, también.

Las lineas diferenciadoras de la inflacion

La «nueva inflacién» tiene, pues, un claro origen en los precios
de las materias primas y en los principios que caracterizan el fun-
cionamiento de las sociedades de economia mixta, factores agudizados
por las expectativas del publico que no sélo han actuado en el pasado,
sino que se hallan vigorosamente presentes, como lo testimonian los
crecimientos de los precios.

Las sociedades de los setenta seguiran siendo inflacionistas en los
afios que quedan de la década. Pero lo seguiran siendo de forma muy
diferente. Existe una linea de peligro —y de convivencia econémica—
que podemos llamar la linea del 10 por 100, por encima de la que se
producen los graves problemas econdmicos, sociales y politicos que
crea una inflacién aguda. Saltarse esa linea hace muy dificil el re-
greso, porque la entrada en la zona de la hiperinflacion tiende, por
si misma, g elevar a las economias hacia precios superiores —la linea
del 20 por 100—, suscitando reacciones ofensivas en todos los grupos
sociales para asegurar su participacién relativa en el crecimiento de
la produccién y sostener la mejora del nivel de vida.

De ahi el interés de limitar con esfuerzo el crecimiento de los pre-
cios, al que responden los intentos de la politica econémica de los
distintos paises. El conocimiento de las causas de estas alzas de pre-
cios, sus poderosas raices dentro de la vida econdémica y social, nos
indican la profundidad con la que la inflacién est4 arraigada en todas
las sociedades actuales y el esfuerzo que su erradicacién exige del com-
portamiento y de las actitudes de todos los nucleos y grupos sociales.
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Es del éxito frente a este primer problema del que depende en
buena parte la coyuntura del futuro. No solamente la situacion eco-
némica internacional, sino la de cada economia nacional en concreto.
Limitar la extensién y la intensidad de esta plaga de la sociedad con-
temporanea que es la inflacién ha de constituir un objetivo funda-
mental de la politica econémica, tanto en los ambientes de los orga-
nismos internacionales como de las economias de los distintos paises.
Es evidente que el reconocimiento de la inflacion como problema
constituye una clara necesidad. Y lo es también que la suerte de
cada economia nacional en concreto vendra determinada por la te-
nacidad y la fortuna con la que luchen todos los elementos que in-
tegran la sociedad por conseguir una estabilidad mayor de precios
sobre la que asentar una convivencia econdmica, social y politica
estable.

El «nuevo paro», un paro joven

El segundo gran acontecimiento que domina la coyuntura actual
es el regreso de las cifras elevadas de paro en las que vivié la eco-
nomia occidental en otro tiempo que se creia pasado para siempre.
Que los paises de la Comunidad Atlantica que agrupa la OCDE regis-
tren 15 millones de parados en el actual ejercicio proclama la trascen-
dencia del problema.

Ese paro actual encuentra sus causas en motivaciones coyuntura-
les: no puede aumentar el empleo con cifras bajas de actividad eco-
némica. Pero es también y sobre todo un paro originado por el des-
equilibrio entre las oportunidades de empleo y la poblacién activa
disponible. Esto es, un paro estructural.

Guido Carli ha afirmado recientemente que <hemos creado (y el
plural es valido para todos los paises occidentales y no sélo para
Italiai dos mundos diferentes dentro de la poblacién trabajadora. De
una parte, esta el mundo de los que tienen trabajo, preocupado con
las diferencias de rentas que intentan corregirse por las politicas de
retribuciones. Ese mundo nada tiene que ver con la masa de parados,
situada al margen de la fortaleza de las rentas. De esta forma, la
politica de rentas es algo ajeno a la politica de ocupaciéon». Esas afir-
maciones destacan una caracteristica dominante del paro en la actua-
lidad: su caracter diferencial. El paro no es un atributo que se reparta
entre la fuerza de trabajo con equidad, sino una situacién concen-
trada y padecida por una parte de la poblacion del pais y localizada
geografica y sectorialmente.
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De esas tres caracteristicas, quizas la mas importante sea la que
atiende a la edad de la poblacién potencialmente activa y en.paro.
Dicho en términos mas directos, el paro afecta fundamentalmente a
la poblacion joven, segregandola de la sociedad industrial. Las cifras
disponibles, aun contando con sus imperfecciones y limitaciones, pro-
claman claramente esta realidad. El que la fuerza de trabajo (infe-
rior a veinticinco afios) represente el 22 por 100 de la poblacién ac-
tiva en los paises de la OCDE y signifique hoy el 40 por 100 del paro
total es una cifra de partida que justifica la preocupaciéon por los
problemas que presenta.

Como se ha indicado ya, el paro joven no constituye un problema
que resuelva la recuperacion econémica en curso. Las propias dimen-
siones de la recuperacién esperada y del paro existente explican por
qué. Las tasas de desarrollo que confian alcanzarse en el actual ejer-
cicio tienen unos niveles modestos que oscilan —segun los prondsti-
cos—entre el 3 y el 4 por 100. Esa expansién no autoriza optimismos
en las cifras de ocupacién. Por otra parte, la propia dimensién del
paro joven existente —siete millones para los paises de la OCDE—
descarta su ocupacién en el ejercicio basandose en la modesta recu-
peracion prev1sta

Todo ello qulere decir que, en ausencia de politicas espemﬁcas
el paro joven constituira un problema permanente a lo largo de los
proximos afios, pues se trata de un paro que se ha instalado en la
propia estructura de las sociedades industriales y no de un fenémeno
pasajero y circunstancial.

" Las repercusiones politicas, sociales y econoémicas de esa perma-
nencia del paro necesitan de poca ponderacién. Se ha afirmado con
verdad que la dignidad y la satisfaccion humanas no son compa-
tibles con el paro, incluso aunque la angustia de la inseguridad y
el temor de la miseria se encuentren paliados por las prestaciones de
los seguros sociales. Para cualquier hombre, el hecho de saber que
juega un papel en la comunidad, que tiene una funcién que desem-
pefiar, es un objetivo de la mayor importancia que ningin sistema
de seguridad social, por generoso que sea, puede garantizar o suplir.

Si el pleno empleo posee estas juétificaciones, la politica de empleo
joven afade algunas mas. Porque un paro desigualmente distribuido
por edades no sélo agrava los conflictos generacionales; impide tam-
bién la incorporacién de una mano de obra que debe interpretar la
innovacién y mejorar la productividad y las oportunidades de pro-
greso de una sociedad.
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Es precisamente esa importancia la que obliga a conocer las cau-
sas de ese paro joven para actuar sobre ellas y articular asi los pro-
gramas positivos que permitan su eliminacién.

Cuatro factores han coincidido en la creacién del paro juvenil:

1.° El crecimiento de las tasas de natalidad de los sesenta. Ese
factor hara que la poblacién activa plantee problemas hasta media-
dos de la década de los ochenta. El paro joven no es, por tanto, un
tema momentaneo, aunque sea un tema del momento. Tiene afios por
delante.

2° La ciudadela del empleo ocasiona problemas al conjunto de
parados. Porque es preciso afirmar que unos son los ocupados y otros
los parados. Y que mientras los primeros mantienen sus presiones
por unas mayores retribuciones, esas demandas de mayores salarios
disminuyen inevitablemente la demanda de trabajo por las empresas
y dificultan la ocupacién.

3° El coste de la ocupacién no es neutral respecto de la edad
de la persona ocupada. La incorporacién a una nueva ocupacién
crea problemas de adiestramiento y adaptaciéon al puesto de trabajo
que no existen para el trabajador ya experimentado que se halle en
situaciéon de paro. Ese mayor coste para la empresa debe tener com-
pensacién. Por otra parte, el coste del empleo adiciona en todos los
paises la seguridad social, financiada en muchos casos por la propia
empresa, o bien impone a €ésta cargas adicionales, obstaculizando asi
el desarrollo de la ocupacioén.

4° El problema de la educacién y formacién del trabajador cons-
tituye, sin duda, el gran problema que condiciona el paro joven. Se
ha insistido hasta la saciedad que la crisis de los sistemas educativos
discurre paralelamente al paro joven y que esta correlaciéon no es ca-
sual. La Oficina Internacional del Trabajo ha afirmado que la ense-
fianza de muchos paises se ha montado de espaldas al mundo de la
industria y que ese hecho lleva a la pérdida de generaciones enteras
para €l mundo del trabajo. Ciertamente, éste es un tema de la mayor
importancia que tiene un ancho campo problematico, pues no se
limi‘a, como frecuentemente se cree, a una orientacién de la forma-
cién profesional, sino que abarca otras areas, como la previsién de
empleo, la modificacién y planificacion de la ensefianza a todos sus
niveles, la adaptacién a nuevas ocupaciones, para facilitar la movi-
lidad del trabajo.

Esos factores que se hallan tras el paro joven parecen obligar a
la articulacién de una politica consecuente con sus reales dimensiones.
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La politica econdémica aplicada por los distintos paises para com-
batir el paro joven no se ha ajustado hasta ahora a las caracteristicas
deseables y ha discurrido por dos lineas diferentes. La primera ha
consistido en mejorar los servicios de colocacién y orientacién pro-
fesional y en subsidiar —en contra de los criterios de la CEE, favo-
rables a un trato igual y no discriminatorio—el empleo de mano de
obra joven. La segunda linea contempla la creacion directa de pues-
tos de trabajo, subsidiando fundamentalmente determinadas activida-
des publicas locales creadoras de empleo. Estas decisiones no son su-
ficientes ni todas ellas convenientes para tratar un problema de lz
envergadura del que define el volumen de paro.

Cinco grupos de medidas diferentes ha sugerido adoptar la Comi-
sién de la CEE a los paises que la integran para ampliar el campo
acotado hasta ahora por la politica de ocupacién de los menores de
veinticinco afios. Esas medidas proponen afianzar el proceso de recu-
peracidn econémica y asegurar la tasa de desarrollo potencial a largo
plazo; orientar el desarrollo hacia la creacidén de puestos de trabajo;
mejorar el tiempo de trabajo por un plan de jubilaciones anticipadas;
el estimulo de las oportunidades de alternar el trabajo y la formacion
y reducir las horas de trabajo en ciertos sectores; equilibrar la oferta
v demanda de trabajo por una mejor definicién de los puestos y de
la exigencia de calificaciéon profesional; mejorar, en fin, los sistemas
educativos, tratando de buscar su relacién y correspondencia con el
sistema productivo.

La comparacién entre ese exigente programa sugerido por la CEE
y las modestas realizaciones de los distintos paises afianza la opinién
de que el «nuevo paro», que es en gran medida un paro joven, seguira
figurando como problema coyuntural prioritario en éste y proximos
afios.

De nuevo éste es un factor en el que coinciden todos los paises,
por cuanto que al paro no escapa ninguna economia nacional. Pero
también es cierto que, aun dentro de esta tonica general, hay discre-
pancias nacionales y que éstas seran significativas para definir la
ordenacién de las distintas economias nacionales y diferenciar’la ca-
lidad de sus politicas econémicas.

Capacidad productiva: inadecuado crecimiento

El tercer factor que condiciona la coyuntura econdémica actual es
el inadecuado crecimiento de la capacidad productiva por la grave
caida de las inversiones que ha caracterizado a la importante recesién
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de 1974-75 y por el comportamiento subsiguiente de las inversiones en
el proceso de recuperacion 1976-77. Como es sabido, la secuencia tipica
de la recuperacion econémica comienza por afectar al ciclo de repo-
sicién de las existencias y continuia por la inversidon fija en plantas
y equipo. Esa secuencia de acontecimientos parece producirse con una
gran perceza en el ciclo actual, en el que la inversion fija no termina
de marchar al ritmo conveniente.

Dos grupos distintos de causas demoran la realizacion de las in-
versiones: econémicas y politicas.

Entre las motivaciones econémicas se encuentran la pesadez de los
costes, que no ha aligerado la profunda depresién de 1974-75. Los
costes financieros mantienen su alto nivel, debido a los tipos de in-
terés vigentes y la financiaciéon no resulta fluida en muchos paises,
principalmente por la competencia del sector publico, cuyo creci-
miento actual no ha podido financiarse en la mayoria de los paises
en situacion de equilibrio con ingresos publicos corrientes, lo que ha
hecho necesario acudir al crédito compitiendo con el sector privado.
Los costes de las materias primas y del trabajo no han reducido tam-
poco sus niveles y el proceso de anticipacién de precios, al que hemos
aludido anteriormente, no anima la realizacion de las inversiones
al encarecer su materializacién efectiva. Parece hoy evidente que la
«nueva inflacion» ha afectado al coste de los bienes capital, varian-
do su comportamiento en el pasado. Hasta ahora, los aumentos en
los precios de los bienes capital habian sido moderados, situandose
claramente por debajo de las tasas medias de inflaciéon. En la situa-
cién presente, los precios del equipo y las plantas estan subiendo,
por la influencia de los factores indicados, al menos tan rapidamen-
te como el nivel general de precios. Hecho que origina una gran in-
certidumbre en las empresas por puras razones econdomicas, ya que
si el precio de los productos no cubre el crecimiento de costes de
planta y equipo. la empresa puede quedarse sin el cash flow que jus-
tifique esa adicion de las inversiones. La presencia de este riesgo re-
tarda el proceso de inversién y afecta al crecimiento de la economia.

Por otro lado estan las incertidumbres politicas, a las que todos
los analisis de coyuntura atribuyen gran importancia a la hora de
explicar los retardos del proceso inversor. No puede extrafiar que,
si la economia las dificulta y la politica no las anima, las inversiones
se retraigan.

Este retardo de las inversiones tendra consecuencias importantes
en el futuro inmediato, pues la limitacion que establece a la capa-
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cidad instalada sera un elemento adicional a la inflacién actual en el
futuro, al mismo tlempo que reduce las oportunidades actuales de
empleo.

El sector publico en expansion

Todos los tratamientos técnicos propuestos a la «nueva inflacién»
destacan dos medidas fundamentales que figuran en todos los pro-
gramas: la necesidad de equilibrar financieramente las actividades
del sector publico, aumentando su ahorro y limitando sus deéficit de
caja y la obligacién de restaurar plenamente la racionalidad de la
competencia, eliminando las intervenciones publicas que la restrin-
gen, encareciendo los precios y gravando el presupuesto del sector
publico.

Si se atiende al comportamiento real del sector publico en los dis-
tintos paises, se comprueba lo poco y lo mal que se ha seguido y se
sigue este consejo. Se habla en declaraciones oficiales retéricas e irre-
levantes de sanidad financiera y de libertad econémica, mientras se
liquidan los presupuestos con desequilibrios cada vez mayores y se crea
una tupida red de intervenciones, subvenciones y desgravaciones que
incumplen los principios de racionalidad del mercado en los que se
dice creer.

La importancia de este factor, como determinante de la coyuntura,
es grande, tanto por sus consecuencias como por su valor de ejem-
plaridad. No es casual que un sector publico equilibrado y una eco-
nomia libre de intervenciones presidan la actividad econémica de los
paises con mejor comportamiento de la coyuntura. Ni tampoco lo es
que los paises con mas problemas sean aquellos en los que los des-
equilibrios del sector publico desequilibran la propia economia na-
cional y las intervenciones publicas asistematicas y oportunistas obs—
taculizan las actuaciones empresarxales

Los desequilibrios de las Balanzas de Pagos
v los problemas del comercio mundial

El quinto factor preponderante que ha de determinar los movi-
mientos de la economia internacional en los préximos afios es, sin
duda, el problema no resuelto de los desequilibrios del comercio mun-
dial. Se ha repetido con intensidad, sin que la repeticién obtuviese
una respuesta constructiva, gue la crisis de las materias primas y
del petréleo ha roto un modelo de comercio mundial sin que sea
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sustituido por ninguna otra estructura alternativa. Los desequilibrios
profundos de las Balanzas de Pagos, tras de la crisis petrolifera, si-
guen estando presentes en la economia mundial, y las novedades
que en estos tres ultimos afios que hemos vivido con la crisis han
consistido en repartir el déficit total entre los distintos paises, luchan-
do cada uno de ellos en el mercado mundial para favorecer la colo-
cacion de sus mercancias y servicios.

Al analisis de esos desequilibrios se ha dedicado recientemente
un importante informe elaborado por el Secretariado del GATT. Este
informe se refiere a las tendencias del comercio mundial en el pa-
sado afio y a las perspectivas que esos intercambios presentan para
el ejercicio corriente, constituyendo un punto de partida muy util para
obtener un parte coyuntural de las novedades que se presentan en el
comercio exterior.

Tres son las conclusiones fundamentales que se desprenden del
informe del GATT: dos optimistas, referentes a la marcha de los in-
tercambios y a los cauces por los que estos intercambios han discu-
rrido, y una visién menos optimista, que se deduce de los problemas
y dificultades con los que ha de enfrentarse el desarrollo del comercio
mundial en el futuro.

La primera caracteristica del comercio mundial es la que se in-
fiere del hecho de su aumento cuantitativo. En 1976, los intercambios
mundiales aumentaron en un 11 por 100 sobre sus niveles sacrificados
de 1975 y superaron en un 4 por 100 a sus cifras récord de 1974. Esa
expansion del volumen del comercio mundial en 1976 ha duplicado
las cifras de produccién. No cabe duda de que de esta forma el co-
mercio exterior se ha convertido en un factor importante de la recu-
peracién econémica registrada en el pasado afio.

El crecimiento del comercio mundial proclama que los temidos
augurios sobre la presencia de un proteccionismo a nivel internacio-
nal que se temian como ultima consecuencia de la crisis econémica
no se han producido. Los esfuerzos de los distintos organismos inter-
nacionales, para conseguir este objetivo, han sido grandes, porque las
amenazas de medidas proteccionistas lo han sido también. Amena-
zas que si hasta ahora no se han convertido en realidad, no puede
decirse que se hayan descartado totalmente. Sin embargo, lo cierto
es que, por el momento, el crecimiento del comercio mundial afirma
la existencia de un cuadro de libertades respetadas por la mayoria
de los paises.

El informe del GATT indica que esta tendencia positiva del co-
mercio mundial continuara en 1977, aunque quizas la intensidad de
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ese crecimiento no sea el mismo por varias razones: no parece repe-
tible el boom del aumento de las existencias de los Estados Unidos,
que ha estado detras del aumento de los intercambios; los paises
petroliferos no es presumible que puedan aumentar sus importacio-
nes al mismo ritmo que en 19768; los paises no productores de petro-
leo han alcanzado un déficit en sus balanzas de pagos, que les estan
obligando a tomar medidas restrictivas internas que afectaran a las
importaciones. Todas estas causas contribuiran a que el comercio se
desarrolle en 1977 con valores positivos, situados muy pocos puntos
por encima del crecimiento de la produccién total. Con todo, este
crecimiento del comercio es un factor importante del proceso de re-
cuperacion econémica, y podria serlo ain mas si los paises ricos
—Estados Unidos, Japén y Alemania occidental— se decidiesen a in-
tensificar el crecimiento de sus economias.

Estas consecuencias positivas del balance que el informe del GATT
realiza sobre el comercio mundial no significa que el informe no
contenga una relacion de los peligros que afectan al comercio mun-
dial y de las consecuencias de esos peligros sobre la actividad eco-
némica de los distintos paises. Tres son los peligros que el GATT
ve en el futuro del comercio mundial: la inflacién, la inadecuacion
de las estructuras econdémicas de los distintos paises y los desequili-
brios de las Balanzas de Pagos existentes entre los distintos grupos de
paises.

Consideradas las cosas desde el lado de la inflacién, el informe
del GATT acentGa la importancia de un hecho al que ya nos hemos
referido : el alza de los precios internacionales de los productos ali-
menticios y de las materias primas industriales.

La rapida recuperacién de los precios de las materias primas in-
ternacionales, a la que ya me he referido, en la temprana etapa de
la recuperacion econémica ha continuado en el ejercicio actual de 1977.
El indice de precios de las materias primas elaborado por The Eco-
nomist marcaba para finales de marzo -unos valores superiores en
un 30 por 100 a los mas elevados que se alcanzaron en la prosperi-
dad de 1973. Si esta tendencia contintia, sera dificil que la politica
interna de los distintos paises mantenga, crecimientos de precios acep-
tables, demandando muchos mas sacrificios a las distintas politicas
nacionales para absorber el impacto de estos aumentos de los precios
sectoriales sobre los indices de los precios internos. La vigilancia de
este contagio de los precios internacionales de las materias primas
sobre los precios interiores constituye, en opinién del informe del
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GATT, uno de los problemas fundamentales con los que deben en-
frentarse quienes dirigen la coyuntura econémica mundial.

Las distorsiones estructurales constituyen, en opinién del GATT,
una causa basica de la persistencia de la desocupacion en numerosos
paises. Las necesidades de estructura exigen nuevas inversiones, que
hasta ahora no han sido ciertamente animadas, dado el bajo rendi-
miento del capital y las incertidumbres que acechan la futura evo-
lucién de la economia. El restablecimiento de la confianza en el mundo
empresarial depende en gran parte del despliegue de unas politicas
econ6émicas coherentes que luchen contra las expectativas alcistas que
estan detras de la mayor parte de los movimientos de precios ac-
tuales y de las incertidumbres que afectan a estos precios y factores
en las distintas economias nacionales.

El tercero de los problemas a los que el informe del GATT se re-
fiere es, como el mismo informe afirma, el mas dificil de afrontar.
Es evidente que, pese a la mejora considerable de la sifuacioén de los
pagos corrientes del afo 1976, la situacion de los principales grupos
de paises deficitarios y la amplitud de los desequilibrios que mues-
tran sus balanzas es inquietante, principalmente en razén del elevado
nivel que alcanza la desigual distribucion del endeudamiento de estos
paises con el exterior. En especial, la situacién resulta dramatica para
los paises en vias de desarrollo no productores de petréleo. El reite-
rado déficit en el que estas economias han incurrido desde el comien-
zo de la crisis les ha obligado a incurrir en un persistente endeuda-
miento para poder afrontar sus pagos por importaciones. Las cifras
de endeudamiento exterior acumulado de lcs paises en vias de des-
arrollo no productores de petréleo ha superado en 1976 los 160.000 mi-
llones de délares, un valor absoluto cuya importancia relativa se
deduce del hecho de que esa cifra es equivalente a los ingresos que
esos paises obtendrian durante dos afios de sus exportaciones. Este
no es el inico mal, porque esa deuda exterior, que proviene en gran
parte del reciclaje de los excedentes de los paises productores de pe-
tréleo, ha venido financiada por el sistema bancario privado, lo que
coloca un acento dé escepticismo sobre su futuro, pues los riesgos
crecientes de nuevos créditos comenzaran a pesar sobre los presta-
mistas. : :

Fs esta realidad la que lleva a afirmar al GATT dque «comienza a
hacerse evidente que no se puede esperar que estos paises merios
desarrollados no productores de petréleo financien, via créditos, un
desequilibrio que representa en gran medida la contrapartida del per-
sistente superavit de los paises exportadores de petrdleo. Si la ayuda

54



LA REFORMA DEL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL

financiera no varia radicalmente, sera inevitable un ajuste hacia
abajo de las importaciones de los paises sin recursos petroliferos».
Este reajuste a que el informe del GATT se refiere ocasionara una
disminucién en las oportunidades de comercio y probablemente una
agudizacién de las tendencias proteccionistas. Es esta circunstancia
la que suscita hoy las mayores preocupaciones de los comentaristas
y de los dirigentes de la politica econémica de muchos paises. No
cabe duda de que la busqueda de una solucion permanente a la actual
situaciéon de la balanza comercial constituye uno de los temas eceo-
némicos mas importantes del momento. Muchas son las vias tedricas
a través de las que este. problema puede ser resuelto: una sustancial
reducciéon en los superavit de las Balanzas de Pagos de los paises
productores de petréleo, una utilizacion de los fondos de reciclaje
por un organismo internacional, una ayuda masiva para realizar la
inversion de los paises menos desarrollados, podrian ser distintas so-
luciones alternativas.

El reconocimiento de esta situacion ha movido al Fondo Monetario
Internacional a estudiar la creacién de un fondo de ayuda que pueda
colaborar a resolver los problemas de la financiacién del desequilibrio
exterior de los paises menos desarrollados. Este fondo de ayuda se
ha discutido en el grupo de los «Diez» y se ha examinado por el
Fondo Monetario Internacional los dias 28 y 29 de abril, siendo de
confiar y de esperar que en la préxima cumbre de Londres vaya to-
mando realidad esta propuesta, que tan util seria para el restableci-
miento de los desequilibrios actuales de las Balanzas de Pagos. '

Conclusion

El futuro econdmico que nos aguarda ha de construirse en el es-
pacio acotado por estos cinco factores, cuya importancia y entidad
sobrepasa a otros cualesquiera. Factores que, como he reiterado a
lo largo de mi exposicién, se viven con intensidad variable por las
distintas economias nacionales y se afrontan con técnicas y volun-
tades muy distintas por cada una de las politicas economicas de los
paises occidentales. . Es evidente que la cooperacién de todas esas
politicas resulta indispensable para definir un nuevo orden economi-
co internacional, pero lo es también que ese nuevo orden econdmico
internacional demanda comprension, esfuerzo y sacrificio de cada
una de las economias nacionales para resolver los problemas que a
todas las economias son comunes.
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Seria conveniente que estas dos 6rbitas de la politica, la interna-
cional de un lado y las nacionales de otro, no describieran areas di-
ferentes ni mucho menos decisiones contradictorias, sino que coope-
rasen entre si para que el future se construya a partir de la solucién
de esos cinco factores que el presente pone en nuestras manos, lo-
grando con la solucién de los problemas gque plantean un orden eco-
némico en que el progreso sea posible, la ocupacién conozca cifras
crecientes, los precios, tasas mas razonables, y las Balanzas de Pagos
se coordinen en un nuevo modelo de comercio mundial.

Todo esto es deseable, pero no gratuito. Son objetivos, como todos
los econémicos, costosos, porque nada en la economia se regala. Y
es con esa conciencia de responsabilidad compartida con la que las
sociedades actuales y la economia internacional deberian aspirar a
ese futuro mejor que debemos ganarnos con las posibilidades que
delimita el presente y a las que he tratado de referirme.

Luis CORONEL DE PALMA
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