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Edmund Burke, el gran orador cuyas simpatias hacia las colonias ingle-
sas en la América del Norte le convirtieron en lo que de ellas sali6 en una
de las figuras més admiradas y de mayor popularidad intelectual, advirtio:
“Ocupamos un escenario conspicuo y el mundo entero toma nota de nues-
tro comportamiento.” Nada obliga a tanto como la posicién de la mis alta,
-encumbrada responsabilidad y la mAas acabada, hasta ahora, expresién de
riqueza y poder. No vuelve el mundo entero los ojos hacia los Estados Uni-
dos por la muy sencilla razén de no haber dejado, desde hace bastantes
-afios, de tenerlos fijos en esa gran potencia; de una manera que puede ser
de admiracién o temor, de esperanza o de obsesién. En ocasiones es posi-
ble que s6lo sea ya la manera de expresar un estado de animo en el que
parece haberse cerrado por completo la puerta a la esperanza, para dejar
sitio sOlo a la desesperaciéon o la angustia.

Es la situacién que resume Walter Lippmann, el conocido comentarista
norteamericano, tan bien visto por Europa, tan impopular ya en el ambiente
-oficial de su pais, al cabo de un largo viaje por Hispanoamérica, del que ha
vuelto con el convencimiento de que “las condiciones seguiran empeorando
(por alli) hasta que nosotros (los norteamericanos) y nuestros vecinos latino-
americanos vayamos directamente a las raices del mal”. Pero si el anilisis
de la situacién que hace Mr. Lippmann parece bueno, acaso impecable, es
sélo de una superficialidad escalofriante: una prueba mis de que por los
Estados Unidos ni se comprende, en lineas generales, ni se hace nada por
-comprender a Hispanoamérica. “La razén por la cual—afiade—ningin Go-
bierno de Sudamérica puede ser considerado como permanentemente esta-
ble, es que los problemas a que cualquier Gobierno ha de hacer frente son
actualmente insolubles.”

Todo se reduce, en definitiva, a que la gran masa central del continente
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sudamericano, “que podria y deberia unir a los distintos paises en un mer-
cado comun”, es casi toda ella una desolacién inexplorada o casi inexplo-
rada, que se separa en vez de unir. Nada, ni siquiera el castrismo, es tan
grave como el hecho y el peligro de que “a medida que los paises latino-
americanos no consiguen vencer sus males sociales, a medida que sus Go-
biernos oscilan entre la derecha y la izquierda, aumenta la probabilidad de
que la fabrica social se desenrede y se deshaga. Esto estd sucediendo ya en
varios lugares. Los hambrientos y los desesperados se lanzaran a la accién
directa, sin hacer caso del Gobierno y de las leyes, se adelantaran y tomaran
posesién de la propiedad y los Gobiernos establecidos se encontraran con
que es tan poco lo que podran hacer por ellos como ha de ser poco lo que
puedan hacer con ellos. Una desintegracién asi en una especie de anarquia
proletaria es probable si los problemas sociales que se acumulan y se agra-
van en Sudamérica no son resueltos”.

Esta vision, un tanto apocaliptica, estd en contradiccién abierta con la
del informe presentado, el pasado septiembre, por Jack H. Vaughn, director
general de Asuntos Interamericanos del Departamento de Estado, al presi-
dente de la nacion, Lyndon B. Johnson, a la terminaciéon de un viaje de seis
semanas que se ha presentado como una especie de inspeccién practica y
directa de “nuestra politica latinoamericana”. No encontr6 Mr. Vaughn nada,
no parece haber encontrado nada que le llamase tanto y de manera tan nota-
ble la atencién, como las muchas, constantes manifestaciones de admiracién
y aplauso con que gobernantes y gobernados habian recibido una nueva y
firme promesa de los Estados Unidos de marchar adelante hacia el logro de:
las metas fijadas por la Alianza para el Progreso, aquello que en unos ins-
tantes de mucho optimismo se creyd que anunciaba el comienzo, al fin, de
una era nueva en las relaciones entre los Estados Unidos y la América his-
pana. Mis que ningtn otro factor, dijo Mr. Vaughn en este informe, creia
el que aquella reaccién admirable, elocuente, salia directamente de una frase
del discurso pronunciado por el presidente Johnson menos dz un mes antes,
al advertir la existencia de “un hilo comiln que corre a lo largo de la Gran
Sociedad de mi pais y la Alianza para el Progreso en todos los paises (de
Hispanomérica)”.

Y afiadi6 entonces Mr. Vaughn: “Nuestros vecinos del Sur han contem-
plado con admiraciéon las grandes zancadas que hemos dado en las refor-
mas basicas de nuestro pais en los dos afios altimos y s6lo con el peso de
esos avances han quedado convencidos de nuestra decision. Un dirigente:

82




Hispanoamirica ENTRE LA O.E.A. v 1A O.S.P.A.A.A L

latinoamericano tras otro me ha dicho que una nacién tan preocupada por
su propio pueblo como los Estados Unidos, ha de estar dedicada también
al bienestar de otros pueblos.”

Todo ha sido admiracién, promesa y el convencimiento de que el avance
social y econémico de los Estados Unidos ha de estar “indisolublemene-
unido” al avance y el progreso de Hispanoamérica. Por eso se contempla
con dolor, pero nunca con desesperacidn, el anverso de la medalla. “Los
problemas de la América Latina—afiadié Mr. Vaughn—siguen siendo monu-
mentales. La pobreza, enfermedad y analfabetismo que he visto..., pesa du-
ramente sobre mi corazoén... Pero he encontrado esperanza, una confianza.
emocionante y la decisién de trabajar y crecer que brillan como un diamante
pulido.”

Nada de ese ambiente estaba en evidencia, unos pocos meses después,
cuando en La Habana se estaba celebrando La Tricontinental, como al fin
dio en lamarse esa Conferencia de los Tres Continentes que habia venido.
preparando desde hacia afios la Organizacién de Solidaridad de Pueblos.
Afroasiaticos—0. .S.P. A. A. A—desde su sede central en El Cairo y bajo la
presidencia de Mehdi Ben Barka, el dirigente de la oposicién marroqui,
que acab6é desapareciendo de manera misteriosa (porque no ha sido expli-
cada todavia) en Paris, el pasado octubre, con miras a “oponer una estra-.
tegia global de la revolucién a las empresas mundiales del imperialismo”,.
y que al fin acabd llamandose O..S.P. A. A. A. L, es decir, Organizacién ce-
Solidaridad de los Pueblos Afroasiiticos y de la América Latina.

Bastarfa, sin embargo, con meditar un poco sobre lo que estaba suce-
diendo, para acabar en la conclusion de que eso era, después de todo, la:
expresiéon nada mas del descontento de los eternos disconformes, que no
encuentran mas que mal por todas partes y que, acaso por eso mismo, se-
prestan con harta facilidad a ser instrumentos de un juego habil, insidioso.
y, por supuesto, perverso. El hecho de que la Gran Sociedad dejase de des-
lumbrar, era un contratiempo, sin duda; pero nada mas. La culpa la tenia,
era evidente, eso mismo que buscaba explotar y sacar provecho de la mis
pequefia manifestaciéon de malestar que pudiese despuntar en parte alguna
del mundo, en Hispanoamérica o en el Sudeste Asidtico. Volverian las cosas
a cauces de normalidad y entonces seria posible reanudar ia obra aplazada
més bien que interrumpida. Y por Hispanoamérica se acabaria aceptando
la gran utilidad no menos que la necesidad de evitar toda presencia, necesa-
riamente subversiva, de influencias extranjeras.
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Después de todo, ;como se podia tener la seguridad de que el comunis-
mo no estuviese alentando, estimulando y desarrollando todo lo que podia
convertirse en un motivo de alguna preocupacion? Ya lo dijo Time, el gran
semanario norteamericano: “La subversién comunista asume muchas for-
mas en la América Latina. En Venezuela, asesina a los guardias en las ciu-
dades y vuela oleoductos. En el Perd, se manifiesta en forma de invasiones
de campesinos de las haciendas de las tierras altas. En el Uruguay se tra-
duce en huelgas y manifestaciones. En Guatemala, los comunistas estan em-
pleando otra arma: los secuestros.” Claro que siempre se podia pensar en
las docenas de guardias que caen asesinados cada afio en los Estados Uni-
dos, en el secuestro del hijo de Lindbergh, en los gangsters de Chicago y en
Murder, Inc., de Nueva York. Pero los Estados Unidos no necesitan que
nadie les aconseje sobre lo que deben hacer y cémo deben hacerlo, lo que
no sucede-—una diferencia que muchos no quieren reconocer—por el mundo
subdesarrollado, y muy especialmente en Hispanoamérica, cuya necesidad
de tutela estd de manifiesto.

De ahi que alguna vez se pierda la paciencia con los que no pueden o
no quieren comprender que toda manifestacién de descontento o desconfor-
midad que se ponga en evidencia por Hispanoamérica ha de responder,
directa o indirectamente, a estimulos e interferencias que es preciso cortar
de raiz y sin pérdida de tiempo. Después de todo, lo que ha sucedido en
Cuba es hasta tal punto aleccionador, que basta para explicar y justificar
todo lo que se haga por evitar su repeticion.

* ¥ ¥

A eso tendia, por supuesto, el propdsito—que no se ha abandonado—de
la creacion de una fuerza militar interamericana encargada de atajar, sofo-
car y destruir la subversién en su incipiencia. Y en cuanto a la subversion
en si, ;qué otra cosa que su descubrimiento e identificacién a tiempo bus-
caba aquel célebre Proyecto Camelot que tanto y tan innecesario escindalo
produjo el verado pasado y del que hablé en forma que acusaba resenti-
miento mas bien que incomprensién un alto funcionario del Departamento
de Estado, Thomas L. Hughes, director de Intelligence and Research del
Departamento de Estado, en un discurso pronunciado en el ambiente tran-
quilo del Hamilton College, una pequefia institucién de ensefianza superior
establecido en un pequefio pueblo de Nueva York? Fue una exposicién la
suya muy razonada y muy argumentada de aquel proyecto del Pentigono
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cuyo director aparente era el profesor Rex Hopper, prestigiosa autoridad enm
cuestiones hispanoamericanas y que tenia como finalidad, segin una des-
cripcién oficial en “prosa opaca y con més pliegues que un acordedn”, como
dijo el semanario Newsweek, el “construir un esquema conceptual o modelo
analitico que identifique los pardmetros de sistemas sociales a ser estudia-
dos en detalle para (tener) una comprension del conflicto social...” Esto que-
ria decir, segin ese semanario, que el Ejército de los Estados Unidos “quie-
re que el profesor Hopper... vea si es posible medir y predecir—y, por lo
tanto, quiza controlar—Jos procesos que se combinan para producir el des-
contento y la revolucion en zonas sensibles del mundo”.

Mr. Hughes habls, durante el desarrollo de una importante y sosegada
exposicion de un estado de cosas que es mas desagradable porque, en el
fondo, no se quiere comprender a los Estados Unidos, de un erudito con ex-
periencia directa en la América Latina que escribié recientemente:

“No es facil dar a los latinoamericanos una explicacion satisfactoria del
papel del Gobierno de los Estados Unidos en la actividad investigadora, espe-
cialmente cuando la investigacién de que se habla es militar y se emplean pa-
labras inflamatorias como la guerra... y la insurgencia en la descripcién de
un proyecto de investigacién... Resulta dificil a los latinoamericanos com-
prender por qué el Gobierno de los Estados Unidos, especialmente uno de
sus 6rganos militares, hubiese de prestar apoyo a la investigacién en la Amé-
rica Latina, si no tuviese una finalidad militar.”

A continuacién, coment6 Mr. Hughes: “Entonces, si se produce algo
grande y dramético, como el estudio no secreto sobre la contrainsurgencia a
realizar en la América Latina, a un costo de seis millones de délares, el
Proyecto Camelot, €l investigador se parece a un agente. Camelot estallé en
grandes titulares en Chile muy poco después de haber desembarcado nosotros
tropas en Santo Domingo y se asoci6 inmediatamente con el intervencio-
nismo y el militarismo. Se dijo que Camelot era parte de una politica cui-
dadosamente planeada. Después, al descubrirse que nuestra Embajada (en
Chile) no sabia nada del proyecto, todo este episodio adquiri6 unas dimen-
siones mucho mds conspiratorias y convencié a un nimero de criticos ma-
yor que nunca de que nuestra politica latinoamericana estd saliendo en rea-
lidad del Pentdgono.”

(Con un tono que revelaba, ademéds de mucha erudicién, resentimiento
antes que buen humor, Mr. Hughes ensanché el radio de accién de su tesis
en torno a reacciones e incomprensiones al recoger a manera de ilustracién
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‘muy oportuna una larga cita de Punch, el 6rgano humorista inglés, cargada
de satirical stilettos, una especie de nueva y ampliada versién del asunto
LCamelot. Decia en parte:

“El Departamento de Defensa de los Estados Unidos se encuentra reco-
-giendo informacién sobre “las condiciones internas y las perspectivas de
-ciertos paises extranjeros en el caso de guerra civil que pudiese conducir a
una implicacién militar norteamericana”. La investigacién siguiente podria
-en realidad hacerse en cualquier parte.

POTENCIA INTERNA DE GUERRA (ESTIMACION), Este resumen ha de ser con-
pletado por el Agente Principal en el pais en cuestion y devuelto al Departa-
‘mento K 88, Pentidgono, Washington.

Pais. Gran Bretafia.

Relacion con los Estados Unidos. Aliado, Clase II. No. Ahora en pro-
-ceso de nueva clasificacién como Clase IlI, con alguna inclinacion hacia la
Clase IV.

Gobierno actual. Democratico, suavemente socialista, débil.

Oposicion actual (caso de haberla). Democritica, suavemente socialista,
-superdébil.

“Hombre fuerte” en potencia. Ninguno. ;Monty? (Montgomery). Viejo
ya y pro Mao, pero anti raro. Preguntar a lke (Eisenhower).

Junta en potencia. A elegir entre Gavin Astor®, Randolph Churchill*,
Douglas Insole, Lord Chandos, Enoch Powell*, sir Cyril Osborne, Edward
Martell. Los contactos con los nombres marcados con arterisco deben ini-
ciarse con mucho cuidado.”

La cita entera era mucho més extensa y en ocasiones mucho mis jocosa.
Y acaso muy oportuna también, en vista de lo muy acusada que esta la im-
presion de que el interés que tienen los Estados Unidos por Hispanoamérica
ha dejado, hace tiempo, de ser un fenémeno bien localizado y de dimensio-
nes especificas. En fin de cuentas, no es tan diferente la intervencién de los
Estados Unidos en el Vietnam, de la intervenciéon en Santo Domingo, como
alguna vez pudiera parecer, y no es tan pacifica la naturaleza de sus rela-
ciones con el resto del mundo. Como advierte el corresponsal de The Times
de Londres en Washington, el propio Departamento de Guerra, hoy parte
del Departamento de Defensa, habia anunciado poco después de la primera
guerra mundial, que los Estados Unidos habian luchado en 105 guerras des-
de la guerra de la independencia, y lo que ha sucedido desde entonces no
introduce cambios radicales en una cuenta de esta clase.
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Y, para terminar este largo paréntesis, fue Robert S. McNamara quien,
“hablando en el nombre del (entonces) presidente Kennedy, extendié de
hecho la Doctrina de Monroe a todas partes a lo largo de la periferia del
munde no comunista, especialmente en el Sudeste de Asia. La nueva inter-
‘pretacion es que los Estados Unidos considerarian como algo mdis que inco-
modidad cualquier intento de las potencias comunistas por someter a las
naciones del mundo libre a su sistema politico. La doctrina ha sido de esta
manera extendida hasta dar la vuelta al mundo, desde el Cabo Norte hastay
Tierra de Fuego, desde Berlin hasta Saigén”. Pero esto no hace mis facil,”
mni més tolerable, la situacién por la América Hispana.)

* ¥ *

Estan prontos los Estados Unidos, de ello ha habido muchas insinua-
«ciones y muchas pruebas, incluso, para tomar nota y hasta mostrar gran
enojo cuando por Hispanoamérica sucede algo que no es de su agrado o
-que puede ser interpretado como el deseo de defender intereses o dejar sen-
tir influencias que no estin entregados de una manera total y absoluta al
mejor servicio de la politica norteamericana por esa parte del mundo. Ape-
nas podria encontrarse una demostracién tan llamativa o tan elocuente como
el gesto de contrariedad con que por los Estados Unidos se recibié la noti-
«cia, anunciada con lo que se describi6 como una espectacular sorpresa, du-
rante la celebracién de la reciente conferencia de ministros de Asuntos Ex-
teriores de la O.E.A (Organizacién de Estados Americanos) en el Hotel
Gloria, en Rio de Janeiro, de que Espafia habia decidido prestar a Hispano-
américa una ayuda no inferior a 1.000 millones de délares en los diez aios
proximos.

Time, con razén considerado como uno de los tres grandes portavoces
de la politica expansionista de los Estados Unidos, en Hispanoamérica y en
€l Sudeste Asiatico, advirtié con sorpresa que “por vez primera en setenta
y cinco afios de conferencias del Hemisferio Occidental, un delegado espa-
fiol se levantd a hablar”, en aquella reuni6n ministerial interamericana.
Y en seguida, ya sin sorpresa de ninguna clase, pasé a calificar esa oferta
de ayuda como un cambio significativo “en la larga y hasta aqui tormentosa
historia de las relaciones de Espafia con sus anteriores colonias. Entre 1503
y 1660, los galeones embarcaron oro y plata en lingotes en el Nuevo Mundo
por valor de unos 1.000 millones de dolares, mientras los conquistadores
asesinaron o esclavizaron a miles de indios. El justo castigo recibido por
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Espafia fue no menos brutal; en el curso de quince cortos afios y bajo la
direccién de lideres como Simén Bolivar, José San Martin y Bernardo
O’Higgins, las colonias americanas se deshicieron de la dominacion espa-
fiola y establecieron la independencia™.

Ni el asomo siquiera de una actitud animada por una objetividad de la
que tanto se vanaglorian los Estados Unidos en su manera de presentar la
marcha de los acontecimientos, por no decir nada de una comprensién gene-
gosa de la politica de una nacién que ni tiene ni busca posiciones de privi-
{gio o de monopolio y menos todavia instrumentos de intromisién en la
politica nacional de otros paises. Hasta cuando parece tenerse la intencién
de querer comprender algo de lo que sucede, se adoptan actitudes como-
la de The Post, una de las revistas de mayor difusién de los Estados Uni-
dos, en uno de sus ndmeros del pasado noviembre. Decia:

“La América Latina sigue siendo la América Latina. Cuando el presi-
dente Kennedy inauguré esperanzadoramente la Alianza para el Progreso...,
se supuso que llevaria a un tiempo el crecimiento econémico y la democra-
cia social a las turbulentas naciones de la América Latina. La nacion clave,
segiin la impresién general, era el Brasil, que representa casi la mitad del
territorio y la poblacion de la América del Sur. Desgraciadamente, una se-
rie de Gobiernos “democraticos” llevaron al Brasil a tal estado de confusion
con la inflacién, corrupcién y anarquia econdémica, que el Ejército tomé-
cartas en el asunto... “provisionalmente”, para restablecer ¢! orden. El pa-
sado mes, los brasilefios tuvieron la primer ocasién desde el golpe de cele-
brar elecciones locales y los dos Estados més importantes votaron de ma-
nera abrumadora contra el Gobierno militar.”

En vista de esto, se procedié a la disolucién de los partidos politicos, a
la supresién de la votacidn popular directa para las préximas elecciones-
presidenciales y, al fin, “la explicaciéon del general fue sencilla”, afiadia este
articulo de fondo: “Necesitamos tranquilidad”, dijo. Para terminar asi:
Perc esta accién—por tranquilizadora que sea—significa para el Brasil un:
gran paso atrds y de alejamiento de cualesquiera ideales que a la Alianza.
para el progreso todavia le queden.”

* ¥ ¥

Estd bien hablar de la Alianza para el Progreso con un sentido—y una
intencion—peyorativo. Pero no estd bien hacerlo del Brasil ni de cual-
quier otro pais hispanoamericano cuando se piensa en la enorme, a menudo
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totalmente decisiva, influencia de los Estados Unidos. Y cuando se piensa,.
es més, que la Alianza para el Progreso nacié bajo el signo del engafio, aun-
que no fuese esa la intencién. Porque en la intencién de un presidente que-
cay6 asesinado antes de tener la ocasién de hacer una demostracién de lo.
que podia—y queria—hacer, no se entra con facilidad. Pero si se sabe, por
ejemplo, que el cambio que se quiso iniciar con el programa de la Alianza
para el Progreso tuvo unos comienzos completamente desafortunados.

Para iniciar un cambio de politica como al parecer se queria, Mr. Ken-
nedy hizo el nombramiento de lo que se designé como una task force, lite-
ralmente una fuerza de ataque, expresién salida de un tipo de organizacion
naval, aérea y terrestre de los dias de la guerra del Pacifico, para Hispano-
américa formada por Adolf A. Berle, ex embajador en el Brasil; Thomas
C. Mann, amigo intimo del entonces vicepresidente Johnson y director ge-
neral interino de Asuntos Interamericanos; Thomas C. Achilles, también
del Departamento de Estado; el profesor Lincoln Gordon, de la Facultad
de Negocios de la Universidad de Harvard, y William Bundy, hermano de-
McGeorge Bundy, uno de los principales consejeros del presidente Kennedy,
primero, del presidente Johnson, después, y en la actualidad, desde hace:
poco, presidente de la Fundacién Ford, la primera organizacién de su clase
en los Estados Unidos por la cuantia de los recursos de que dispone: lite-
ralmente, miles de millones de délares. Mr. William Bundy fué al fin nom-
brado director general adjunto de Seguridad Internacional del Departa-
mento de Defensa, un cargo que hace pensar, como era el caso de todos los
demaés, que sus intereses y simpatias por Hispanoamérica habrian de tener,
en caso de existir, una significacion muy especial.

Bastaria con pensar en la grande y relativamente bien conocida perso-
nalidad de Berle, que adquiri6 renombre en sus dias de profesor de la Uni-
versidad de Colombia, de la que salié para formar parte del famoso Brain’s
Trust de Franklin D. Roosevelt. A juzgar por la historia reciente, de Mr. Ber-
le, apenas se podria pensar en que su nombramiento para esa comision
tan especial y, en apariencia, tan importante, fuese un gran acierto. No se
hubiera necesitado nada mas que uno de sus ultimos libros, publicade en
1960, el mismo afio en que Kennedy fué elegido presidente de los Estados
Unidos—Latin America—Diplomacy and Reality—, para pensar que nunca
podria ser el punto de partida para un cambio en la politica exterior de su
pais que estuviese orientado hacia el logro de una mejoria franca en las
relaciones interamericanas. La actitud de Mr. Berle era inconfundible.
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‘Por supuesto, sostenia, las relaciones entre los Estados Unidos y la Amé-
rrica Latina deberian de ser armoniosas. Pero con una caracteristica singu-
Jarmente llamativa, la de una armonia de imposicién, por un lado; de asen-
‘timiento, por el otro. Naturalmente, ni desde un punto de vista diplomético
:ni desde un punto de vista puramente intelectual las cosas se resumen con
“tan ruda franqueza. Por eso, la conclusién a que Mr. Berle llegaba era
‘mucho mas insinuante y delicada. Porque, advirtid, los Estados Unidos po-
dian muy bien pasarse sin Hispanoamérica, pero jpodia también Hispano-
.américa pasarse sin los Estados Unidos?

Para que nunca quedase lugar para la duda o la incomprensién, Mr. Ber-
le hizo mucho hincapié en un hecho fundamental: cualquier cosa que hicie-
-sen los Estados Unidos en la América Latina, el punto de partida y la base
‘fundamental de su politica habrian de tener siempre en cuenta la seguridad
v el interés de los Estados Unidos. Es decir, que toda ayuda o apoyo que
“Hispanoamérica hubiese de recibir de los Estados Unidos, habria de tener
una compensacion adecuada.

Llegadas las cosas al punto en que, al fin, se encontraron después de la
-segunda guerra mundial, siempre con la realidad o la perspectiva del en-
frentamiento y la confrontacion de dos colosos, con sus intereses respec-
‘tivos, las consecuencias para Hispanoamérica no podrian ser, en modo algu-
‘no, favorables. Ni agradables, por supuesto. Ante la necesidad de asegurar
-y afianzar sus posiciones de partida, ;podian los Estados Unidos hacer otra
-cosa que arrancar el asentimiento total de Hispanoamérica para el desarrollo
de la dnica politica posible en unas circunstancias como aquéllas?

Apenas estaria justificada la necesidad de esperar a que la nueva poli-
‘tica empezase a traducirse a hechos como la intervencién militar en la Re-
publica Dominicana, la presién v hasta la coacién que se ha venido ejer-
-ciendo para conseguir el aislamiento total de la Cuba fidelista o el comen-
tario del presidente Fernando Belainde Terry, del Perti, a las condiciones
que los Estados Unidos fijan para la poca y muy condicionada ayuda que
prestan, en lineas generales, a los paises hispanoamericanos. “Supongamos
—observé—que méis o menos las mismas demandas fuesen hechas por la
:Corona espafiola cuando Colén acudié en peticién de ayuda; nosotros pu-
-diéramos haber quedado sin descubrir hasta ahora.”

* * x
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En aquellos mismos momentos en que se estaba dibujando una politica
norteamericana nueva en sus relaciones con Hispanoamérica en el Brasil,
bajo la presidencia de Janio Quadros, un conservador, no un revoluciona-
Tio, elegido con los votos y el apoyo de Carlos Lacerda, entre otros, se esta-
ba dibujando la primera politica en verdad independiente que, en realidad,
habia conocido el pais. Aquello no sélo suponia un cambio radical en lo
que habia sido la tradicién del Brasil, como la tradicién de cualquier otro
pais hispanoamericano, sino que suponia el reconocimiento de la Unién So-
viética y otros paises de régimen comunista y el establecimiento de una poli-
tica de neutralismo que pretendia llegar nada menos que a votar por la
admisién de la China comunista en las Naciones Unidas y la concesién de
la méas alta condecoracién brasilefa al doctor Ernesto Guevara, mucho me-
jor conocido, por ser argentino de nacimiento, como Che Guevara, durante
afios la segunda o tercera personalidad del régimen revolucionario cubano.

Se comprende que esto produjese un tremendo malestar en Washington.
Lo que apenas se podria comprender era que Mr. Kennedy no tuviese otro
hombre que enviar a Brasilia que el mismo Adolf A. Berle, para tener una
confrontacién mucho mejor que una conferencia, como bien se pudo adver-
tir en seguida, con el presidente Quadros. Hasta tal punto estimé éste inad-
misible para el jefe de Estado de un pais independiente la actitud del en-
viado especial del presidente de los Estados Unidos, que le dejé literalmente
con la palabra entre los labios y se retiré de su presencia. Pero si el sen-
tido de independencia del presidente Quadros no podia soportar intromi-
siones de aquella naturaleza, los intereses norteamericanos en el Brasil no
podian tolerar tampoco el comienzo de una politica de insubordinacién vy,
en definitiva, de subversion.

Es posible que no exista la menor relacién directa entre esto y la caida,
poco después, de Janio Quadros, pero también es posible que la caida fuese
la tnica salida posible para el hombre que, tildado de pronto de loco—y
aquella manera suya tan exirafia de mirar, corregida posteriormente me-
diante una operacién, sélo podia servir para confirmarlo—no podia aceptar
€l sometimiento.

El “caso” del Brasil es una demostracién efectiva, confirmada y rati-
ficada por el “caso” de la Guayana inglesa, donde los propésitos de cola-
boracién de Cheddi Jagan con Fidel Castro culminaron en el aplazamiento
de la independencia, la intervencién militar britdnica para poner fin a una
alarmante situacién de desorden y la introduccién de cambios constituciona-
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les que, con el régimen de la representacién proporcional en vigor, hacen
improbable, quiza imposible, el retorno del doctor Jagan al Poder. Lo que
ha dado una significacién especial a esta crisis ha sido la intervencién de
la influencia norteamericana cerca del Gobierno de Londres para aplazar,
por lo menos, la concesion de independencia mientras el doctor Jagan, de
quien se sospechaba que estuviese decisivamente influenciado por su esposa,
norteamericana de origen y comunista, fuese jefe del Gobierno. Como el
doctor Jagan ha sido forzado a pasar a la oposicién, se ha tomado la deci-
sibnn de conceder la independencia a la Guayana inglesa esta misma pri-
mavera. A la vez que se ha tomado también la decisién, de hecho, de obs-
taculizar y a ser posible cerrar también el camino a las reivindicaciones
fronterizas, histéricamente bien documentadas, de Venezuela. En estas cir-
cunstancias, los Estados Unidos no han encontrade razén alguna para imter-
venir cerca de Inglaterra, a pesar de las buenas y en general muy amistosas
relaciones que mantienen con Venezuela. ’

Lo sorprendente, para los Estados Unidos, no es esto, sino que las cosas
de Hispanoamérica pudiesen desarrollarse de otra manera, ser capaces si-
quiera de producir alguna sensacién de contrariedad a la nacién que se ha
proclamado como el 4rbitro tinico y absoluto no sélo de las relaciones inter-
americanas, sino de las relaciones también que Hispanoamérica pudiese tener
con el resto del mundo. Se puede decir que la decisién de los Estados Uni-
dos ha sido adoptada de una manera unilateral, pero los Estados Unidos
tienen de su parte dos cosas importantes, y una de ellas fundamental, senci-
llamente: la tradicién histérica, que arranca de James Monroe, y el poder,
que si era menguado alld por los dias en que tuvo la Doctrina Monroe su
origen, ya no lo es.

Pesa mucho la costumbre, y por eso, tal vez, un corresponsal norteame-
ricano acabé poniendo a una crénica, aparecida hace algo més de un afio,
sobre una reunién de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
—A. L. A.L.C.—celebrada en Bogot4, este titulo Ilamativo: “Aqui no se
habla inglés”.

Decia en ella: “Se necesita un rato para que un observador presienta
que hay algo diferente y algo mas todavia para que se dé cuenta de lo que
es. No hay intérpretes del inglés. No hay informacién en inglés encima de
las mesas. No hay un sélo delegado norteamericano sentado, un poco mis
alto que los demas y reaccionando un poco mds lentamente a la introduccién
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y mostrandose después, a tono con la ocasién, con una mayor demostracién
de cordialidad y el acento de firmeza de un maestro de escuela.”

Lo extrafioc no es lo que hacen los Estados Unidos ni su actitud. Lo
«extrafio es lo que se hace por Hispanoamérica y esa manera incomprensible
de reaccionar sin dejarse influenciar para nada por algo tan bisico como
el hecho de que los Estados Unidos estdn en la obligacién y la necesidad de
defender sus derechos, al igual que otro pais independiente cualquiera, aun-
-que con la gran diferencia de que sus derechos e intereses ocupan posicio-
nes de primacia absoluta por casi todo el hemisferio occidental, donde tam-
bién hay otros paises independientes o con la ambiciéon de serlo. Por eso ha
Tlamado tanto la atencién a ese corresponsal que no se hablase en inglés en
aquella conferencia sudamericana, y por eso también es oportuno traer a la
memoria la imagen del maestro de escuela. Con el maestro ante los alum-
nos, shay sitio siquiera para pensar en otra cosa que lo perniciosa que seria
la falta de autoridad?

Todo es cuestibn de autoridad—la autoridad de los Estados Unidos,
por supuesto—y de la aceptacién pragmaitica del way of life, el modo de
vida que tan buenos resultados ha dado en los Estados Unidos. De la incom-
prensible actitud hispancamericana hacia el principio de la autoridad norte-
americana, ha sido un ejemplo ruinoso, catastréfico incluso, la conferencia
.de ministros de Asuntos Exteriores de la O.E.A., celebrada en Rio de
Janeiro el pasado noviembre, con dos ausencias llamativas, una de ellas
inevitable, la cubana, ya que mientras Fidel Castro contintie en el Poder,
no queda otra salida que dejarlo excluido de una familia que empieza a dar
la impresién de que ni siquiera por el lado de las relaciones oficiales estd
bien avenida; la segunda, la venezolana, para la que resultaba insoportable
una conferencia en la cual estaba presente la representacion del régimen
que habia salido del golpe militar brasilefio de hacia afio y medio antes.
Para afiadir el estado nada alentador, a menudo desoladoramente ruinoso, del
panorama econdémico hispanoamericano, que hacia dificil, imposible tal vez,
pensar en que pudiese encontrarse el ambiente indispensable para que ese
way of life pudiese tener vigencia.

“No seria muy facil imaginarse—llegé a decir The Economist, la influ-
yente publicacién britinica, siempre inclinada hacia el lado de los Estados
Unidos, casi siempre tolerante, cuando no apologista, de la politica exterior

03




Jamve MenEnpEz

“de los Estados Unidos—un organismo internacional més sumiso que la Or-
ganizacion de Estados Americanos.” Pero hay algo en el ambiente que em-
pieza a producir incomodidad, quizd asombro también. Por unas razones
o por otras, toda la sumisién y actitud complaciente de lo que pudiera muy
bien ser considerado como la méis antigua de las organizaciones interna-
cionales que han traido su existencia ininterrumpida hasta nuestros dias ha
empezado a mostrar sintomas alarmantes de arritmia hace algunos afos.
No tanto por haberse llegado a considerar conveniente un cambio de nom-
bre—sélo de nombre, porque hablar de la Unién Pan Americana empeza-
ba a tener insinuaciones de irresistible jocosidad—como porque desde la
ultima conferencia interamericana celebrada en Caracas, en 1954, no habia
vuelto a dar sefiales de vida fecunda hasta el afio pasado, a pesar de que se
suponia que esa conferencia interamericana—con la presencia de jefes de
Estado o Gobierno—habria de celebrarse por lo menos una vez cada cinco
ainos.

Existia, sin embargo, el propésito de que se normalizase y vigorizase
una organizacién que no sblo habia sido de extraordinaria utilidad para los
Estados Unidos, sino que habia alcanzado una especie de siatus internacio-
nal, desde los dias de la Sociedad de Naciones con un caricter oficial, que
a la vez que justificaba la exclusién de toda intromisién o interferencia ex-
trafia en los asuntos americanos, hacia subir de una manera automética y
eficaz la voz y la influencia de los Estados Unidos en el 4mbits internacional.
Pero cuando todo estaba dispuesto, al fin, para dar un paso decisivo, con la
celebracion en Rio de Janeiro de la anunciada conferencia, se produjo la
sublevacién popular en Santo Domingo que puso fin al triunvirato presidido
por Donald Reid Cabral y sostenido casi exclusivamente por el favor con
que contaba en los Estados Unidos, el 24 de abril, seguida de aconteci-
mientos de tal naturaleza alarmantes, que el presidente Johnson di6 la
orden de intervencién de la Infanteria de Marina. Asi empezé lo que para
muchos habia llegado a parecer imposible: una nueva intervencién militar
de la misma naturaleza que habian tenido aquellas frecuentes manifesta-
ciones externas de lo que se llamé la Diplomacia del ddlar v que levo a un
general norteamericano, Smedley D. Butler, a declarar puablicamente, ante
una comisién del Congreso: “Durante treinta y cinco afios y cuatro meses
he sido un agente activo en la mayor agencia para el cobro de deudas del
mundo: el Cuerpo de la Infanteria de Marina de los Estados Unidos...
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Cada afio, los marines solian arrancar hacia la América del Sur o Central’
para hacer el cobro de una deuda.”

Aparentemente, la O.E. A habia nacido para mejor realizar una accién
coordinada en la resolucién de los problemas capaces de influir en las rela-
ciones interamericanas, pero al surgir algo de tal importancia y gravedad
como una situacién revolucionaria y de guerra civil en la Reptblica Domi-
nicana, seguida de la intervencidn militar, unilateral, de la Infanteria de.
Marina de los Estados Unidos, lo {inico razonable—posible mis bien—serfa
aplazar la conferencia ya convocada. Para los Estados Unidos, la situacién
no dejé de complicarse en forma tan imprevista que de nuevo hubo de
acordarse un segundo aplazamiento. Para cuando, finalmente, se habia con-.
vocado por tercera vez, la situacién habia cambiado de tal modo que parecia.
evidente, de facil demostracion, la tesis de The Economist al sostener que.
“un segmento de la opinién politica y oficial de Washington se inclina ha-
cia el punto de vista de que esta organizacién deferente no es bastante su-.
misa’”,

Asi, para cuando soné la hora de esa celebracion, se contaba con el he-.
cho consumado de la internacionalizacion de la fuerza militar desembarcada.
por los Estados Unidos en Santo Domingo, bajo el titulo lamative de.
Fuerza de Paz Interamericana, al mando nominal del general Hugo Panasco
Alvim, del Brasil, y al mando efectivo del general Bruce Palmer, norte-
americano, con el titulo de comandante adjunto; con la decisién del Go-
bierno de los Estados Unidos de que este precedente no sdlo permitiese echar
en el saco del olvido la flagrante violacién del principio fundamental de la.
0.E. A, incorporado a la Carta de Bogota, que condena de una manera ex-
plicita toda intervencién, militar o de cualquiera otra clase, de un Estado-
en los asuntos internos de otro Estado, sino que se aprobase y ratificase, a
la vez que se extendiese a toda la O.E. A., la creacién de esa Fuerza de Paz
Interamericana con un cardcter permanente, v, en fin, con la aprobacién por
la Camara de Representantes de los Estados Unidos, por la mayoria abru-
madora de 312 votos contra 52, de la resolucién presentada por Armistead
Selden, presidente de la Subcomisién de Asuntos Exteriores, en la que se
declaraba que la subversién comunista o la amenaza de subversién comu-
nista es una violacién de la Doctrina de Monroe y que cualquier parte o
partes del Tratado de Rio de Janeiro, aprobado en 1947, para establecer
claramente la obligacién de los paises hispanoamericanos y los Estados Uni-
dos de prestarse ayuda reciproca, podria tomar medidas “para prevenir o.
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«combatir la intervencién, dominacién, control y colonizacién en cualquier
forma por las fuerzas subversivas conocidas como comunismo internacio-
‘nal y sus agencias en el hemisferio occidental”.

Para que las cosas no dejasen lugar a dudas, una intervencién de esta
-clase podria ser individual o colectiva y “podria llegar hasta el recurso a
Ja fuerza armada”. Es decir, que esta declaracién, una especie de actuali-
zacién de la Doctrina de Monroe, superaba de una manera absoluta y de-
‘finitiva aquella prohibicién total de intervencién que los paises hispano-
americanos habian conseguido llevar a la Carta de Bogotd y en la que se
-decia—se dice todavia—que “Ningin Estado o grupo de Estados tiene dere-
.cho a intervenir directa o indirectamente, por cualquier razén que sea, en
los asuntos internos o externos de otro Estado”.

La extraordinaria resolucién del Congreso habia sido preparada, segin
declaracién de Mr. Selden, su gran promotor, después de haberse celebrado
una prolongada informacién piiblica y de haber sido consultado el Depar-
tamento de Estado. No fue el Washington Post, importante diario de la ca-
pital de los Estados Unidos, el tnico en mostrar asombro ante la aparente
facilidad con que la sorprendente resoluciéon habia sido aprobada, primero
por la Comision de Asuntos Exteriores en pleno de la Camara Baja del
Congreso de los Estados Unidos, que tiene constitucionalmente el privile-
gio de ser el punto de origen de todos los proyectos de ley y medidas rela-
tivas a los ingresos financieros del Gobierno, una de las condiciones clave
de su misma existencia, después por el Departamento de Estado, que ya no
‘parecié ponerle reparos de ninguna clase.

Para Hispanoamérica no pasé desapercibido el hecho de que después
de no haber indicio alguno de oposicion del Departamento de Estado a la
aprobacién de una resolucién que podia decir algo o nada, por faltarle auto-
ridad ejecutiva, pero que ponia de manifiesto lo que se interpretaba como
el sentir general de la opinidn norteamericana, la oficial y la privada, en
-cuanto 3l caricter que deberian tener las relaciones entre Washington y los
‘Gobiernos hispanoamericanos, Dean Rusk, el secretario Je Estado, salio
para Sudamérica al frente de una delegacién de la que era miembro cons-
‘picuo el mismo Armistead Selden. Como explicacion a las grandes, extraor-
-dinarias medidas de precaucion que se habian adoptado en el aeropuerto
de Maiquetia, en La Guaira, se insinud que la razén principal era la pre-
sencia del sefior Selden.
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Aunque en un ambiente como aquel que existia, desde hacia tiempo, por
Hispanoamérica nunca seria prudente dejar nada al azar, aun en el caso
-de tratarse de un hombre de apariencia tan pacifica, tan distinguida, tan di-
plomitica casi siempre, como Dean Rusk, a quien se dijo que el asesinado
presidente Kennedy, que lo habia llevado al Departamento de Estado en
primer lugar, habia criticado por su falta constante de iniciativa, de deci-
:8i6n, y por tener siempre el aspecto de un Buda. Su presencia en Montevi-
deo, para cumplir con el requisito protocolario de colocar una corona de
laurel ante el monumento a José Artigas, tuvo aquel desenlace dramitico
de que el propio Mr. Rusk hablé, con la cortesia y la serenidad de un Buda,
-en una conferencia de Prensa celebrada en Rio de Janeiro. “La bienvenida
de un joven individuo—observ-—parecié ser poco convencional. De haber
tenido mejor punteria y pulmones, pudiera haberme dado.” Aquel joven, ya
-se advierte, habia intentado repetir lo que unos afios antes habian hecho
muchos més al escupir en la cara al entonces vicepresidente Nixon y a su
esposa, en Caracas.

Mr. Rusk fué a Rio de Janeiro a una cosa mas. “Es vital para el conti-
mnente—declaré en su principal discurso—emprender el estudio de medidas
que permitan actuar rapidamente, eficazmente y a ser posible conjunta-
mente, contra la amenaza de la subversion.”

Poco importaba, parecia evidente, que aquello tropezase con resistencias
grandes, acaso enormes. Resistencias que encontraron su mas clara y deci-
dida exposicion en el ministro de Asuntos Exteriores de Chile, don Gabriel
Valdés, quien se opuso resueltamente a que la O.E.A. “se transformase en
una organizacién ideolégica que tuviese la necesidad de una nueva Inqui-
sicién”. Afiadié el sefior Valdés: “La rebelién en este continente es el re-
sultado de la impregnacién de los valores cristianos de la igualdad, la justi-
cia y la dignidad en el alma latinoamericana. Nosotros somos una parte del
Occidente trabajada por el fermento de la tradicién grecolatina con su
-escala de valores, y el germen de la revolucién reside en la revelacién que
tiene de la miseria una conciencia alimentada... de los valores de la civili-
zacién occidental. El contraste violento entre la miseria en las condiciones
objetivas de la vida de grandes masas latinoamericanas y la riqueza y la
herencia cultural que sus gobernantes proclaman en sus leyes y sus discur-
'sos crea un potencial revolucionario que no se puede reprimir.”

Hay, sin duda, una diferencia enorme, quizd insuperable, entre uno y
otro concepto. Por eso Mr. Rusk insistio: “El refuerzo de las medidas colec-
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tivas de seguridad en el continente americano sigue siendo una de las pre-
ocupaciones dominantes de los Estados Unidos.” Por eso el sefior Valdés
explic6: “Nada hay tan eficaz como la justicia social y el ejercicio de la
libertad para inmunizar a un pais contra la subversién y el comunismo;
nosotros sabemos que las armas se caen de las manos de los soldados que
defienden la libertad si no tienen a sus espaldas un pueblo libre... Un des-
censo en el precio del café, del azicar o del cobre es mucho més grave para
un Gobierno democratico del continente, que la actividad guerrillera o una
subversién.”

Pero ya lo dijo Vasco Leitao da Cuiia, entonces minisiro de Asuntos
Exteriores—cartera que habia desempefiado con Janio Quadros, que volvio.
a desempefiar con el mariscal Humberto Castello Branco y que finalmente
abandond o se vi6 en la necesidad de abandonar—: ‘“Va a necesitarse tiem-
po para que la idea de una fuerza de paz interamericana cale hondo.”

A tiempo que las delegaciones hispanoamericanas—con excepcion de la
brasilefia, tal vez, que no siempre coincide en intereses, afectos ni maneras-
de pensar con las republiquetas que rodean su inmensa vastedad continen-
tal-—parecian sentir la gran preocupaciéon de desviar la conferencia de Rio
hacia los caminos de la reforma que vigorizase el sistema de colaboracién
interamericana por el procedimiento de la debilitaciéon del poder y la influen-
cia de los Estados Unidos sobre la O..E. A., los Estados Unidos escuchaban
con asombro a una supuesta delegacion dominicana pedir, con palabras del
doctor Jottin Cury, que habia sido ministro de Asuntos Exteriores del Go-
bierno “constitucionalista” del coronel Caamafio y cuya presencia alli nadie:
sabia explicar, sobre todo cuando habia, por otro lado, una delegacién “ofi-
cial” dominicana presidida por don Milton Mesina, nombrado por el presi-
dente provisional Héctor Garcia-Godoy, que se atendiese “el caso de nues-
tro pals, invadido y humillado por tropas extranjeras”. Era urgente iermi-
nar con aquella situacioén, y Mr. Rusk terminé abandonando le reunién para
hacer una visita a la capital del Paraguay, con objeto de conferenciar con
su presidente, el general Alfredo Stroessner, dejando a la delegacion norte-
americana bajo la presidencia de Averell Harriman.

* ¥ X%

Aquello habia dejado de tener interés y tal vez por eso se dejaron para.
preparacion y estudio los proyectos de reforma y las propuestas para el for-
talecimiento de lo que se describié como el mecanismo encargado de la.
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solucién pacifica de las disputas y, sobre todo, la creacién de esa fuerza
de paz interamericana, y Mr. Harriman pudo, al fin, hablar de “una reunién
histérica”. A The New York Times le parecié6 eso un poco cxagerado, pero,
advirtié al fin, tampoco habia sido un fracaso. “La O.E.A. puede ahora
decir, como Sieyes después de la Revolucién francesa: He sobrevivido.”

Por donde la supervivencia pudiera tropezar con mayores, mis serias
dificultades, es quizd por el lado del café y el aziicar y el cobre a que habia
aludido el ministro de Asuntos Exteriores chileno y se ha aludido de una
manera u otra desde mucho antes y seguird aludiéndose, con toda certeza,
mucho después también. Porque bien puede decirse que, hoy por hoy, no
hay nada més grave, ni tan grave siquiera, como la muy requebrajada base
econdémica de la existencia del actual way of life de Hispanoamérica, tan
diferente del de los Estados Unidos.

La situacién general por este lado es desalentadora, no sélo por lo
mala, sino por las perspectivas, que apenas prometen otra cosa que un
sostenido, por muy gradual que sea, empeoramiento. Es una situacién que
ha dejado resumida el Consejo Econémico y Social de las Naciones Uni-
das en un informe publicado el verano ultimo sobre una “Década de des-
arrollo” que habia alcanzado la mitad del camino. Lo que en general se dice
sobre el mundo subdesarrollado, en el que aparecen incluidos la gran ma-
yoria de los paises de Africa y Asia, ademds de Hispanoamérica, refleja de
una manera especial, constante y desalentadora la situacién y las perspec-
tivas de una parte del mundo que siente cierta repugnancia a verse incluida
en ese inmenso y un poco amorfo montén de paises a los que ahora se
hace la gran concesién de calificar como “en vias de desarrollo”, lo que con
{recuencia es puro eufemismo. Dice este informe:

“Las naciones mas ricas del Occidente, un poco pasmadas por el éxito
rapido y facil del Plan Marshall entre un grupo de naciones ya esencial-
mente desarrolladas, han tendido a encararse con el problema del desarrollo
con una escala de tiempo irrealista. Bastara con aplicar la ayuda, movilizar
los recursos para que dentro de una década las jovenes economias se encuen-
tren bien entradas por el camino que lleva a un crecimiento ya sostenido por
sus propios medios. Asi, en los términos mds crudos, se presentaba la espe-
ranza. Pero hasta la mas favorecida de las naciones desarrolladas—Ilos Esta-
dos Unidos—necesité ochenta afios para alcanzar la madurez industrial.

“Las naciones que buscan el desarrollo de sus economias hoy tienen que
hacer frente a todos los dilemas de una transiciéon ripida: coémo moderni-
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zar una agricultura estatica, como arrancar ahorros a una poblacién pobre,
pre industrial, como elegir las industrias que en la prictica producen un
:superdvit, como financiar las nuevas capacidades necesarias para producir
més capital antes de que el capital exista para ser desviado hacia las escue-
las. Pero tienen que hacer frente a problemas incluso més duros: la explo-
sién democrafica, la urbanizacién que se escapa al control, los sistemas co-
merciales desfavorables y una tecnologia inadecuada.”

Todo lo que eran promesas y esperanzas, el desarrollo en poco tiempo de
an mundo ordenado, progresista, de bienestar y estabilidad ha dejado paso
a la desilusion y en ocasiones a la desesperacién también, a la situacidn
increible de que en un mundo de grandes, sensacionales progresos, las po-
tencias ricas no dejan de hacerse més ricas y los paises pobres se encuen-
tran con la terrible realidad de que son un poco mds pobres cada nuevo afio.
Y con que los ricos muestran claros indicios de estar cansados de ayudarles.
Como dijo ahora hace un afio el director general de Asuntos Interameri-
canos del Departamento de Estado, Jack Hood Vaughn: “Después de con-
templar los resultados de nuestro programa de ayuda en derredor del mun-
do y de ver cudn pocas actitudes han cambiado y cudn poco tiene que ver
con un gobierno mejor, con el respeto a uno mismo y el cambio social,
tengo la impresion de que se nota la falta de varios ingredientes.”

Cualquiera que fuese la intencién de Mr. Vaughn, parece evidente que
no tenia el mas pequefio entusiasmo por el programa de ayuda del Go-
bierno de su pais, y que como su vida politica estaba especialmente rela-
cionada con la vida y actividades de Hispanoamérica, muy bien podia tener
el convencimiento de que era la ayuda prestada por su Gobierno a esa parte
-del mundo bajo su directa jurisdiccion como director general del Departa-
mento de Estado la que acaso fuese conveniente reducir y quizd incluso
-suprimir. En lo concerniente a sus relaciones con el Gobierno de los Esta-
.dos Unidos, Hispanoamérica ha tenido poca suerte.

* * #

Por un lado estd el hecho de haber llegado tarde y mal a llamar la aten-
-cién de un Gobierno que habia prestado larga y generosa ayuda a muchos
paises, docenas de ellos, cuando ya daba sefiales claras de cansancio, por lo
que en esa ayuda podia haber de derroche y mala orientacién y por ser ya
-excesivas las expresiones de falta de gratitud que iban llegando de los puntos
amas diversos y hasta totalmente insospechados. Por el otro, la notoria falta
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de entusiasmo o comprensién o simpatia de las personas que, con republi--
canos o con demoécratas en el Poder, eran elevadas con frecuencia a los-
puestos mds directamente relacionados con la politica interamericana de los-
Estados Unidos.

En méas de una ocasién ha podido acariciarse la sospecha de que esas-
altas expresiones de la politica interamericana del Gobierno de los Estados.
Unidos tenian como especial y particular empefio €l mantener una actitud
vigilante para que los intereses norteamericanos, los privados y los pitblicos,
los particulares y los nacionales por igual, estuviesen siempre a cubierto de-
riesgos y amenazas. La idea del cobro de las deudas ha calado *demasiado
hondo para que resulte ficil su extirpacién y eliminacion. La idea de que
todo, incluso organizaciones de caracter internacional con tareas en apa-
riencia muy especializadas y especificas, como el Banco Mundial, el Fondo-
Monetario Internacional, el Banco Internacional de Reconstruccién y Des-
arrollo y hasta los “Viveres para la Paz”, tiene reservado un puesto espe--
cial cuando se trata de Hispanoamérica, se ha hecho ya tan general y acep-
tada que costaria mucho trabajo demostrar que no es asi. En los momen-
tos en que ha podido producirse una abrumadora acumulaciéon de deudas
y surgir un clima oficial favorable a un acuerdo que permita saldar una
parte, consolidar la otra, se suele tropezar de pronto con la coincidencia de
que muchas o todas esas instituciones de acusado caracter internacional se -
han puesto de acuerdo, con frecuencia en conjuncion con la propia Teso-
reria de los Estados Unidos, el Banco de Exportacién e Importacién y
algunas también de las grandes instituciones bancarias de la nacién, para
la preparacién de un ambicioso programa de ayuda financiera, economica .
y hasta caritativa.

Las consecuencias suelen ser altamente engafiosas, porque uno de los.
resultados—el principal, a la larga—es hacer un poco mas dificil el camino
por el que necesariamente se ha de marchar, a menos, es decir, que se pro-
duzcan situaciones dislocadoras. Porque con cada una de esas operaciones
de ayuda se hace un poco mas pesada la carga financiera que han de sopor-
tar unos paises que ya se encuentran con fuerza escasas para llevar la que
tienen encima. En ese informe de las Naciones Unidas se habla también de
una amenaza nueva, que para Hispanoamérica es una amenaza vieja, el pro-
blema cada dia un poco mayor del pago de los intereses y armotizaciéon de
las deudas contraidas y que pronto, se asegura, se levard hasta el 15 por
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100 de los ingresos normales que por las exportaciones tienen los paises me-
nos desarrollados.

Seglin un estudio reciente, algunos paises de Hispanoamérica se encon-
traban entonces a la cabeza de la lista de paises con un porcentaje mas alto
de deada en relacion con los ingresos de esta clase. Por ejemplo, lo que
el Brasil deberia pagar en 1963 subia a 334.2 millones de doélares, una suma
que rtepresentaba nada menos que el 29,6 por 100 de los ingresos de la
cuenta corriente, el 42,1 por 100 de las exportaciones y el 87 por 100 de las
reservas. La situacién de otros paises hispancamericanos es bastante pare-
cida. La Argentina, con vencimientos en ese mismo afio de 1963 por un
total de 249,2 millones de délares, se encontraba con que representaban el
17,5 por 100 de los ingresos totales de la cuenta corriente, el 18,3 por 100
de las exportaciones y el 92,3 por 100 de las reservas; Méjico, con venci-
mientos un poco mayores, de 296,3 millones, presentaba una situacién finan-
ciera un poco mejor sélo por el lado de las reservas, de un 59,6 por 100, ya
que en cuanto a los ingresos de la cuenta corriente de ese afio la deuda que
normalmente deberian ser liquidada representaba un 17,4 por 100 del total
y el 30,1 por 100 de las exportaciones.

En general, la situacion bien podia considerarse como ruinosa. Colom-
bia, con vencimientos por un total de 103,2 millones de délares, se encon-
traba con que subian al 17,5 por 100 de los ingresos de la cuenta corriente,
y, como en la Argentina, legaban a casi la cuarta parte del rendimiento
total de las exportaciones (un 23,1 por 100). En relacién con la totalidad
de las reservas existentes ese afio, esa deuda representaba un 97,4 por 100.
Cuando se advierte la tendencia irresistible a la inestabilidad monetaria en
la gran mayoria de estos paises, Venezuela es casi la tUnica excepcién, se
puede comprender la verdadera significacion de una deuda corriente como
la de Chile en ese afio de 1963, cuando el total de los pagos que deberian
hacerse, 101,6 millones de délares, representaba el 15,8 por 100 de los
ingresos de la cuenta corriente, el 18,8 de las exportaciones y el 131,9 por
100 de las reservas monetarias. Para encontrar algo parecido fuera de His-
panoamérica, era preciso buscar mucho, pues ni siquiera la India, con
grandes y graves necesidades, ofrecia un cuadro tan desolador. Con una
deuda que hacia necesarios pagos ese afio de 238 millones de délares, la
relacion de esta cifra con los ingresos de la cuenta corriente era del 11,8
por 100, con las exportaciones del 14.7 por 100 y con las reservas del
39,2 por 100. El caso del Pakistin era mucho mejor, con pagos a realizar
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en 1963 de 58,1 millones de délares que subian al 9,7 por 100 de los ingre-
s0s de la cuenta corriente, el 14 por 100 del valor de las exportaciones y el
19,9 por 100 de las reservas. Entre las naciones subdesarrolladas o en vias
de desarrollo de alguna importancia, sélo Turquia, en realidad, presentaba
amas caracteristicas muy aproximadas a las que se encontraban por la ma-
yor parte de la América Hispana, con una deuda corriente de 154,8 millo-
mes de dolares que representaba el 29,6 por 100 de los ingresos de la cuenta
-corriente, el 42,1 por 100 de las exportaciones y el 87 por 100 de las re-
servas. Y todo el mundo podia coincidir en que la situacién de Turquia era
.alarmante, sin duda.

Pero si por un lado se podia muy bien hablar de una tendencia inquie-
‘tante en los paises subdesarrollados a la acumulacién de cargas financieras
de un peso abrumador, a menudo insoportable—la frecuencia del recurso a
negociaciones en busca de aplazamientos y nuevas concesiones de ayuda lo
estd confirmando casi a diario—, lo que demostraba de una manera tan
-grafica como deprimente la existencia de un proceso de gradual y constante
-empobrecimiento, por el otro se podia advertir la existencia de desigual-
-dades, a veces muy grandes. Y también que los paises en situaciéon més
desfavorables, desde este punto de vista, se encontraban casi siempre por
Ta América Hispana. The Economist, la prestigiosa y especializada revista
inglesa, recordaba con este motivo que “para la América Latina como un
todo, la Alianza para el Progreso ha calculado que los pagos por amorti-
zacién e interés se llevarin el total de las dos terceras partes del enorme
déficit en la balanza de pagos de 3.000 millones de doélares que se espera
para este afio (1965)”.

Habia—hay—motivos de sobra para el pesimismo. En ese informe de
las Naciones Unidas repetidamente citado, sobre una década de desarrollo,
se advierte que los objetivos modestos de un crecimiento del 5 por 100 anual
en los paises menos desarrollados estin lejos de ser alcanzados y la diferencia
va en aumento constante. E] promedio anual de crecimiento de un 4 por 100
para la primera mitad de esa década apenas es suficiente para contrarrestar
€l aumento de poblacién. Se dan casos ya en que la produccién per capita
-de viveres es hoy menor que hace treinta afios. Al mismo tiempo, el chaho-
lismo tiene un desarrollo rapido y deprimente, alcanzando en muchas partes
am ritmo de un 10 por 100 anual.

Con una situaciéon asi se tiene una introduccién bastante buena para
«osas como la “revolucion en libertad” de Chile, la reforma agraria en el
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Perti, la amenaza constante de golpes de Estado en la Argentina, la funda-
cién de dos partidos nuevos en los cuales se quieren fundir y resumir la
docena larga de los que existian con anterioridad en el Brasil, el G.R.N. o
Grupo de Renovacion Nacional, que parece encabezard el general Costa e
Silva en las préximas elecciones presidenciales, y el Modebras, o Movi~
miento Democratico Brasilefio, basados en un niimero minimo de represen-
tantes y senadores—120 y 20, respectivamente, por lo menos—en el Con-
greso actual, a los que humoristicamente se ha dado el nombre de los par-
tidos de Si y Si, sefior. Pero todo esto y mucho més pudiera muy bien
ser solo fases distintas o pecuilares de un proceso de cambio y transforma-
cién que nunca se podria prever hacia dénde va ni qué rasgos dominantes.
pudiera tener, en definitiva.

Los cubanos que siguen con lealtad y pasion a Fidel Castro, estin segu-
ros de que son ellos, como ha llegado a decir el doctor Rail Roa, en un
discurso pronunciadoe en las Naciones Unidas, en Nueva York, los que han
alcanzado la victoria mas importante que se haya logrado hasta ahora en
lucha con el imperialismo yanqui, pero también hay motivos para sospe-
char que ni lo que culminé en el triunfo hace siete afios tiene caracteristicas
inconfundibles de perdurabilidad, ni parece haber producido corrientes de-
entusiasmo lo suficientemente irresistible para dar realidad a la promesa de-
convertir a los Andes en la Sierra Maestra del continente sudamericano.
Y, sin embargo, ese desolador panorama hispanoamericano—y, peor toda-
via, la perspectiva de permanencia que tiene—pudiera alcanzar una significa-
cién mayor, mejor y mdas ominosa como introduccidn a La Tricontinental,
a esa Conferencia de Tres Continentes que se celebré en La Habana, en los.
primeros dias de este mismo afio, y uno de cuyos acuerdos tué la formacién
de una comisién ejecutiva provisional con sede, también provisional, en
La Habana.

Hubeo, al principio, una cierta inclinacién a tomar poco en serio la con-
ferencia que se venia preparando desde hacia afios. Fidel Castro, en dias.
un poco més esperanzadores, porque su revolucién era muy joven todavia,
lo que permitia hacer mucho mas hincapié en las promesas que en las rea-
lidades, creyd que valia la pena convertirse en su patrocinador. Aun cuan-
do no fuese él, durante mucho tiempo, su principal animador, sino Mehdi
Ben Barka, acaso la principal figura entonces de la oposicién al actual régi-
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men de Marruecos y cuya desaparicién en Paris alcanzé dimensiones escan-
dalosas. Apenas se podia esperar otra cosa, como no fuese, es decir, una vio-
lenta, devastadora polémica entre las delegaciones china y soviética. Lo que
buscaba una especie de razén de ser en la Conferencia de Bandung, pa-
recia ir camino de convertirse no en lo que hubiera querido Fidel Castro,
un vigoroso movimiento de lucha contra los Estados Unidos y de solida-
ridad con su propia revolucién, sino en la expresién final y definitiva de la
confrontacién chinosoviética. Asi, en vez de dar satisfaccién a los senti-
mientos y aspiraciones del fidelismo, de hecho podia convertirse en un mo-
tivo de alegria y regocijo para el peor de sus enemigos, el “imperialismo
yanqui”.

Algo de jocoso parecia tener la tarea de aquella Organizacién de Soli-
daridad de pueblos afroasiaticos a la que buscé dar una calidad de perma-
nencia su frecuente alusion como la O.S.P.A.A. y que pronto se advirtié
que estaba necesitado de algo para proclamarse, desde La Habana, en la
verdadera expresion de las aspiraciones de todos los pueblos oprimidos,
incluidos los de Hispanoamérica. En unas circunstancias como las actuales,
sin embargo, con la Unién Soviética marcando una orientacién de cierto
alejamiento, por lo menos, de las violencias y los choques revolucionarios,
y con China abstraida cada dia un poco mas por el apasionamiento
—el encono més bien—de su disputa con la Unién Soviética, ;no podria
ser Fidel Castro el gran simbolo de las esperanzas y aspiraciones de los
movimientos de la lucha por una emancipacién revolucionaria? En ese caso,
seria necesario ensanchar el radio de accién de la original Conferencia
de Bandung.

Eso buscé el proyecto de la O.S.P.A.A. AL, con la adicién de dos
letras méas a la 0.S.P. A.A de antes, en representacién de la América La-
tina. De esa manera se hizo posible hablar de una Conferencia Triconti-
nental, que es lo que al fin se celebr6 en La Habana. Y lo que aspira a tener
unas caracteristicas de cierta permanencia.

Contrariamente a los deseos y los propésitos de la delegacién china,
“La Tricontinental”, como acabé siendo conocida esta conferencia de La
Habana, no se convirtié en el escenario de la lucha por la direccién revo-
lucionaria del movimiento comunista mundial. La batalla que el régimen de
Pekin empezd a perder en el momento en que no se aceptd su argumenta-
cion de que la Unién Soviética no deberia ser admitida como miembro de
la nueva organizacién—ni de la antigua—ni en la conferencia, por ser con-
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siderada como una potencia europea—blanca e imperialista, ademas—y
estar la O.S.P.A. A. formada exclusivamente por paises y pueblos afro-
.asidticos. Podian ser admitidos, como al fin se hizo, los paises de la Amé-
xica Latina, con lo que se entré en una fase decisiva, al cabo de un cuida-
doso trabajo preliminar, mas no la U.R.S.S. Pero no sélo fué admitida
también la U.R.S. S., sino que se llegd a la decision de eliminar a la gran
mayoria de las delegaciones comunistas de los paises hispanoamericanos de
otra tendencia que la pro soviética, en contra de los intereses de la China
revolucionaria. El golpe final llegd cuando se rechazd el intento hecho por
establecer la regla de la unanimidad para la adoptacién de acuerdos. A pro-
puesia de Cuba se aprobd el principio de los dos tercios, con lo que podia
considerarse decisiva la derrota china, con bastante menos de una tercera
parte de aquella conferencia, formada en total por unos 505 delegados, en
representacién de casi un centenar de paises. Una representacién muy espe-
cial en la gran mayoria de los casos, por tratarse de partidos y grupos que
apenas podrian hablar en nombre de nada mas concreto que un limitado,
reducidisimo a menudo, porcentaje de la poblacién total y sin tener, ade-
mas, el mas pequefio caracter representativo la mayoria de las veces.

Un delegado tras otro encontré aceptable el caracter que adquirié la
conferencia desde el momento en que Tuyen Tran Dnah, del Vietnam del
Norte, hablé del yanqui para definirlo como “el mas cruel y mas barbaro
de todos los gendarmes del imperialismo”. Los intentos chinos por quitar
importancia al temor a la bomba atémica—el jefe de esta delegacién ha-
bl6 de algo mucho més importante y poderoso, la bomba del sentimiento
antiimperialista—y por distinguir héabilmente a la Unidon Soviética como
la potencia que prestaba ayuda a la accion ofensiva de los Estados Unidos
en el Sureste Asidtico, naufragaron en aquel ambiente de hostilidad gene-
ral hacia los Estados Unidos. Un delegado tras otro, y no sélo los que ha-
‘blaban en nombre de poblaciones hispanoamericanas, sino el de Tailandia,
el de Uganda, el de Basutolandia, el de Tanzania, dejé flotando en aquel
caldeado ambiente del Hotel Cuba Libre—que habia sido inaugurado poco
antes de que Fidel Castro bajase de Sierra Maestra para dirigirse a la capi-
tal de Cuba en triunfal marcha revolucionaria, como el “Havana Hilton”—
{a impresion de que lo Unico que interesaba era el crear y concentrar odio
contra el imperialismo y que cuando se hablaba de imperialismo se queria
decir invariablemente “el imperialismo de los Estados Unidos”.

Parecia como si estuviese entrando en la fase culminante de su desarro-
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flo un movimiento que empezé como una corriente de resistencia intelec-
tual al Coloso del Norte, con expresion vigorosa en figuras de la talla de
Manuel Ugarte, y que lleva camino de convertirse en un fenémeno de genui-
nas dimensiones universales. Para encontrar manifestaciones tan llamativas
—7y tan expresivas—como el hecho de que la principal fuente de infor-
macién de esa Conferencia Tricontinental para The New York Times fué la
agencia Reuter, inglesa, porque a los corresponsales y enviados de los Es-
tados Unidos no se les dejo entrar, sencillamente, en Cuba en esta ocasién.
Evidentemente, lo que ha sucedido por Hispanoamérica entre la reunién de
la 0.E.A. y la conferencia organizada por la O.S.P.A.A.A.L. ha tenido
una importancia muy especial y particular. Por lo menos para los Estados
Unidos.

Jaime MENENDEZ.
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