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[. LA INTERNACIONALIZACION DE LOS DERECHOS SOCIALES

1. La elevacion al plano internacional '
de los dervechos humanos

El reconocimiento de la dignidad de la persona humana y de derechos
conexos a su personalidad es un fenémeno histérico trascendental y en el que
la civilizacién occidental ha jugado un importante papel (1). En el campo juri-
dico, tanto doctrinal como positivamente, constituye un fendmeno bien re-
ciente, y ain lo es mucho mids su proyeccién al plano internacional. En esta
proyeccién ha tenido papel decisivo la conciencia de la incapacidad de los
Estados de garantizar, efectivamente, por si solos, el goce por los individuos
de tales derechos. «No se puede encomendar {nicamente- a los Estados la
preocupacién de salvaguardar en su territorio el respeto de los derechos hu-
manos... la comunidad internacional debe intervenir también» (2).

(1) Cir. GARDE CasTILLO: «Las declaraciones de derechos como producto de la
cultura occidentaln, Anales de la Untversidad de Murcia, Derecho, 1959.

(2) Vid. BRUNET: La gatantie internationale des droits de Vhomme. Gendve, 1947,
paginas 28-29. Cfr. NEAL: «The United Nations and Human Rights», International

Conciliation, n. 489, marzo 1953, y GREEN: The United Nations and Human Righis,
Washington, 1956.
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Al desarrollo de esta idea ha venido a unirse el creciente protagomsmo del
hombre que se eleva a sujeto del Derecho internacional. Hiblase hoy corrien-
temente de la personalidad juridica internacional del individuo, en contrapo-
sicion a posiciones, no lejanas y ain actuales, que veian en el Estado el sujeto
tnico del Derecho internacional. Pero la vida internacional demuestra que el
individuo no pertenece sélo a un Estado, sino que forma también parte inte-
grante de la sociedad internacional, de ahi que deje de ser progresivamente aje-
no a las normas internacionales y comience a ser sujeto de relaciones supra-
estatales. A partir de ahora, el Derecho interno y el internacional no estdn rigi-
damente separados por limites y fronteras infranqueables, sino que se conec-
tan intimamente. En consecuencia, de igual modo que el Derecho interno
sirve para regular relaciones entre los hombres en la sociedad, llega a pensarse
que no son meras relaciones entre Estados las que se norman en el plano in-
ternacional, pues también la comunidad internacional tiene un fin de asegurar
al hombre la posibilidad de vivir y desenvolverse, por lo que el Derecho
internacional debe cumplir estos fines asegurando a los individuos la protec-
cién de sus derechos y su goce efectivo, aun frente a la potencia estatal (3).

Por entrambos caminos surge la idea de necesidad de proteccidn mis alli
de los textos constitucionales de los derechos humanos, y su tutela en el
orden internacional. Esta tutela sélo puede lograrse en principio cuando se

{3) El tema ya fué tratado ampliamente en el curso de SPIROPOULOS sobre «L'in-
dividu et le droit international», Recueil des Cours, 30, 1929. Vid., sobre la cuestién,
Ja amplia bibliografia citada por CURCIO en La dichiarazione dei diritti delle nazion:
unite, Milano, 1950, pdgs. 12-25. Ademds, DE VisscHER: Théories et realités en Droit
international public, Paris, 1953; EUSTATHIADES: «Les sujets du Droit international et
la responsabilité internationale: Nouvelles tendances», Recueil des Cours, 84, 1953;
CassiN: «La Déclaration universelle et la mise en oeuvre des droits de 1'hommes»,
Recuesl des Cours, 79, 1951, II; ROCHETIE: L’individu devant le droit international.
Paris, 1956.

En la doctrina espafiola, el tema ha sido tratado, entre otros, por GARDE (loc. cit.)
y AGUILAR NAVARRO: Derecho internacional piblico, 1, 1, Madrid, 1954. Segin PE-
REZ SERRANO, existe «la necesidad o la conveniencia de que no sea un pais sdlo el que
formule su declaracién, se trata de renovar la fe en esas afitmaciones y la virtualidad
de esas garantias mediante su consagracidn en un texto internacional, superior a los
propios poderes constituyentes de cada Estado, y mis eficaz, por tanto, en cuvanto
aseguramiento de los mismos derechos proclamados, ya que no estardn sujetos a las
veleidades o flaquezas de las naciones respectivas, sino amparados por la Comunidad
de las Naciones debidamente organizadas» (Las Declaraciones de derechos, discurso
de apertura de curso 1950-51, Madrid, 1950, pdg. 31). Mds recientemente, Diaz DE VE-
LAsCO: «Mecanismos de garantia y medios procesales de proteccidn creados por la
convencién curopea de los derechos del hombre», Estudios Pérez Serrano, II, pigi-
nas 585 y sigs.
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supera la fase de sociedad internacional desorganizada y comienzan a surgir
sistemdticamente organizaciones internacionales. De ahi los intentos que en
las decenas entre las dos guerras mundiales algunas organizaciones internaciona-
les, e incluso la propia Sociedad de Naciones en tal sentido hicieran, intentos
que no llegaron a fraguar en una realidad positiva (4).

En la dltima postguerra la idea de necesidad de proteccién del hombre
frente a las arbitrariedades del Estado estaba de actualidad vigentisima e in.
fluyé decididamente en la propia Carta de la O. N. U. que en su Predimbulo
establecia una rudimentaria declaracién de derechos del hombre cuyo respeto
se recordaba en los arts. 55 y 56. La limitacion de esta proclamacién, y aun
mds, su falta de eficacia juridica da lugar a la elaboracién por la Comisién de
Detechos Humanos, establecida en febrero de 1946 por el Consejo Econd-
mico y Social, de un «Bill of Rights» internacional que da lugar a la Declara-
cién Universal de los Derechos del Hombre que la Asamblea General aprue-
ba en 1948. Esta Declaracion acogida casi undnimente por los Estados miem-
bros de la organizacién, no tenia mis valor que el de mera declaracién, sin
que vincule efectivamente a los Estados, dando lugar a obligaciones de caric-
ter internacional. Es comiin el juicio de que constituye una «enunciacién de
principios y no como parte de un especifico derecho del que ella asegura el res-
pete y la importancia», una directiva comiin de valor indeterminado y difuso {(s),
ejemplificacién, norma en potencia (6), seflalindose su evidente caricter mo-
ral y ético y su sola indirecta autoridad legal {7}, que no deja de tener confir.

(49 Adn hay atisbos de la primera guerra mundial (cfr. RESDLOB: Histoire des
grand princspes du droit des gens dupuis Vantiquité jusquw’d la weille de la Grande
Guetrre, Paris, 1923). Sobre la labor de la Sociedad de Naciones debe citarse el curso
de MANDELSTAM, «La protection international des droits de !'homme», Recuesl des
Cours, 38, 1931, IV, que menciona también el interesante antecedente de la «Declara-
cién de los Derechos internacionales de]l Hombre», aprobada en octubre de 1929 por
el Instituto de Derecho Internacional, calificindola de «acontecimiento de la mds alta
importancia: punto de partida de una nueva era». Sobre el tema, vid. BruUnEY, La
gavantie internationale des droits de ’homme, cit., pdgs. 35-56 y pig. 8g9; Curclo,
La dichiavazione dei dintti delle nagioni unite, cit., pigs. 27 y sigs.. y el trabajo, ain
no publicado, de GARDE, La proteccion internacional de los derechos humanos, cap. Ill.

(s) Tat es la posicion de LAUTERPACHT en The Unsversal Declaration of Human
Rights, The British Yearbook of Human Rights, 1048, pdgs. 354-357, vy en Inlerna-
tional Law and Human Rights, London, 1950, pigs. 397 y sigs.

(6) Cfr. TcHIRKOVITCH: «La declaration universelle des droits de I'homme et sa
portée internationale», Rev. Gén. Droit Int. Public, 1949, pdgs. 376 y sigs.

() El caricter meramente moral de la declaracién ha sido sostenido, entre otros, por
VERDROSS (Derecho internacional publico, Madrid, 1955, pig. 493), DE VisSCHER (Théo-
ries et realtés..., cit., pig. 158): COLLIARD (Institutions internationales), Paris, 1956.
pigina 282, etc. El valor juridico de la Declaracién, como distinto del de su fuerzs
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macién en la prictica de la organizacién. Lo que fundamentalmente ha puesto
de relieve esta Declaracién, y mds agudamente en la actualidad inmediata de
la crisis de la O. N. U., es la imposibilidad de garantizar universalmente el
respeto y salvaguardia de los derechos humanos por la falta de unidad de la
actual comunidad internacional; este respeto y salvaguardia efectivos en el
plano internacional sélo puede realizarse todavia, segin la propia realidad
demuestra, en el senc de organizaciones internacionales regionales o especia-

lizadas (8).
2. La constituctonalizacién de los derechos soctales

Paralelo al movimiento de internacionalizacién de los derechos humanos,
es una transformacién de estos mismos, provocada por movimientos ideolé-
gicos, sociales y politicos, de acuerdo a nuevas concepciones sobre la posicidn
del individuo en la sociedad y la posicién del Estado al respecto. Frente a la
actitud estatal pasiva y permisiva que en si suponia la declaracién de derechos
abstractos cldsica —limitada a sefialar una esfera individual que el Estado ha-
bia de abstenerse de traspasar—, comienzan a aparecer en los textos constitu-
cionales al lado, o en el lugar de aquéllos, un nuevo tipo de derechos concre-
tos y vitales que suponen un compromiso de actuacién del Estado, una accidn
en favor del bienestar de los componentes de la sociedad a la que el Estado
se empefia. No se trata ya de limitar los excesos del poder, sino comprometer
a éste a una serie de prestaciones para los componentes de la sociedad. De
ahi que se hable de derechos de prestacidn, pues dan lugar a pretensiones de
los ciudadanos de obtener prestaciones de actividad o de cosa de los érganos
ptiblicos (9).

Dentro de estos derechos han alcanzado especial relieve y autonomia un

obligatoria, es sostenido por DEHousse. Mis decididamente, CasSIN (La Declaration
Universelle, cit., pdgs. 292-296): SIEBERT (Traité de Droit International Public, Paris,
1951, 1, pag. 455) y CURcio, La dichiarazione, cit., pigs. 81-go.

{8) Ya MESSINEO habia sefialado cémo en el plano universal los compromisos exi-
gidos por las diferencias ideolégicas y politicas, dificultaban una solucién satisfactoria
(«La dichiarazione di diritti dell’'vomo», La Civilta Cattolica, 1949, pdg. 386; «cit. por
CuURrCIO, La dichiarazione..., ct., pig. 86). Segin José Luis PARDOS, «las Organizacio-
nes Regionales se encuentran en mejores condiciones para llegar a un acuerdo en esta
‘materia. De una parte gozan de mayores vinculos de conexién entre s, y de otra
parte, un acuerdo restringido entre Estados que gozan de mayor confianza y de me-
jores relaciones internacionales hace el camino del acuerdo mucho mids ficil de recorrer
que en el seno de una Organizacién tan heterogénea como es la O. N. U.» (Derechos
del Hombre en el Consejo de Europa, Murcia, 1960, pig. 41.

(9} Cfr. GURVITCH: La Declaration de droits sociaux, Parfs, 1946.
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conjunto de derechos, que unidos a otros clsicos sensiblemente modificados
han dado lugar a los llamados «derechos sociales» que tienen por idea esen-
cial la de asegurar a todos los ciudadanos una situacidén que les permita ejer-
cer las demds libertades y derechos. El Estado se hace social, «providencia»
(Welfare State) al reconocer derechos concretos al trabajo, vivienda, seguridad
social, prestaciones familiares, etc. {10). La idea de igualdad, que estaba origi-
nariamente en las primeras declaraciones de derechos encuentra hoy especial
protagonismo y fuerza, pero frente al Estado liberal que se contentaba con
declarar la igualdad de los ciudadanos frente a él, se pone hoy a cargo del
Estado social el compromiso de crear las condiciones necesarias para que esa
igualdad tenga efectivamente cumplimiento. Se impone al Estado que a
través de sistemas educativos, de proteccidn de riesgos, reparacién de injus.
ticla y redistribucién de rentas logre efectivamente equiparar las oportuni-
dades y posibilidades de los hombres que viven en la nacién.

El cambio de actitud no deja de incluir en los derechos y libertades tradi.
cionales, pues para proteger a los grupos inferiores el Estado social ha de
realizar una politica desigual, que limita necesariamente derechos tradiciona-
les en los grupos superiores. Por la concepcidn social del Derecho éste ha de-
jado de ser en buena parte una barrera. contra el poder, para tornarse en justi-
ficacion e imperativo de sus intervenciones (11).

El relieve constitucional de estos derechos, que encuentran su mds inme-
diato antecedente, como es sabido, en a Constitucién mejicana de 1917 y la
Constitucién de Weimar, ha dado lugar a una serie de formulaciones diversas
segiin los paises y sistemas. En general, las democracias occidentales y muchos
de los nuevos Estados contienen soluciones de compromiso, al encontrar los
nuevos derechos igualitarios sociales importantes limites y trabajos en las ideas
liberales que inspiran los principios y libertades tradicionales; al contrario,
en los sistemas marxistas estos Gltimos principios han desaparecido, a la vez
que los principios sociales se inspiran mds que en torno de los derechos de la
persona, en torno de la sociedad y el Estado que la representa, éste en cuanto
que «liberador» no respeta limites o derechos personales.

Una quiebra de los principios y libertades tradicionales se da también en
un grupo de Estados, los autoritarios en los que la preocupacién por el equi-
librie entre la libertad y la igualdad socializadora no tiene el compromiso pro-
pio de las democracias capitalistas. Histéricamente han surgido un grupo de

(10) Vid., por ejemplo, MENGER: Der Begnff des Sozalen Rechtstaates in Bon-
ner Grundgesetz, 1952, y SMURACLIA: La Costituzione e il sistema del diritto del lavo-
ro, Milano, 1958.

(t1) Cfr., p. ej., BURDEAU: La democvatie, Bruselas, 1956, pigs. 37 y sigs.
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Estados que inspirados inicialmente por el modelo de la ltalia fascista y de la
Alemania nazi, han establecido un sistema politico, social y econémico en el
que los derechos y libertades tradicionales se han limitado o negado conside-
rablemente a la vez que se ha reconocido explicitamente, aunque subordindn-
dose a los primordiales fines nacionales, una amplia y sistematizada lista de de-
rechos sociales, que se recogen, y esto es lo singular en un instrumento espe-
cifico y auténomo. Este fenémeno, que encuentra su inspiracién inmediata
en la Carta del Lavoro italiana, se ha denominado «cartista», conteniendo una
serie de manifestaciones que pese a su diversidad ideolégica tienen como
nota comiin, cuanto menos. el tratarse de documentos programiticos conte-
niendo auténomamente derechos de caricter social. Precisamente esta impor-
tancia y trascendencia que a estos derechos se reconoce, hasta el punto de dar
Jugar a una formulacién propia y auténoma es un sintoma de indudable valor.
Por su propia naturaleza los derechos sociales requieren una formulacién, y lo
que es mas importante, unos procedimientos de garantia bien distintos que
los de las libertades y principios clisiccs. Es esta «especialidad» de los dere-
rechos sociales la que justifica un tratamiento especifico y propio, diverso in-
cluso en la formulacién. Eliminando las raices politicas en que originariamente
se diera el movimiento cartista, lo cierto es que la evolucién fictica y juridica
parece demostrar la especialidad constitucional de los derechos sociales, y la
justificacién, cuanto menos, de un Bill of rights social mads o menos auténomo.

3. Causas y manifestaciones del relieve internacional
de los llamados derechos sociales

Si se ha mostrado la insuficiencia de los Estados en el garantizar el efectivo
goce por los individuos de los derechos humanos y libettades civiles, lo que
ha hecho imprescindible su proteccién internacional, mucho mds sucede esta
necesidad en lo que respecta a los derechos sociales que al imponer una voca-
cién social en los Estados, exigiéndoles el cumplimiento de determinados de-
beres para la consecucidn de sistemas de igualdad y likeracidén de los deshere-
dados, hace tengan que realizar aquellos una actividad decidida, mucho mds
dificultosa que la mera permisién que requieren los principios clisicos. No es
el momento de exponer la complejidad de manifestaciones que esta necesi-
dad de relevancia internacional de los principios sociales ha tenido consigo;
solo puede decirse que en ninguna materia como ésta, y en especial en lo
que respecta al trabajo, la labor de sistematizacién y proteccién internacional
ha alcanzado un nivel de desarrollo més intenso. Mentando esta circunstancia
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suele hablarse hoy de la formacién de un Derecho cemun del trabajo, debido
a la similitud de sistemas derivada de una comunidad de principios (12).

Si ya la Parte XIlI del Tratado de Versalles contenia una auténtica decla-
racién de derechos sociales, es en la Gltima postguerra cuando este movimiento
alcance un relieve mas decidido, frente a la mera expresion del art. 23, a) del
Pacto de la Sociedad de Naciones, la nueva organizacién internacional uni-
versal desde sus precomienzos estd inspirada en una mayor preocupacién por
lo social y laboral. Asi la Carta del Atlantico contenia entre otros principios un
compromiso de garantizar a todos la mejora de la condicién obrera, el pro.
greso econdmico y la seguridad social, lo cual se acepta en la Declaracién de
las Naciones Unidas de 1942, y se recoge mds detenidamente en el plan de
Dumbarton Oaks, que habla en diversos lugares del problema social y en el
paragrafo 1 de la seccion A del capitulo IX, especifica que la soluctén de este
problema habrd de buscarse «con miras a crear condiciones de estabilidad y
bienestar» (13). No tiene nada de extrafio, por ello, que la Carta de las Na-
ciones Unidas inscriba entre los principios que inspiran a la organizacién una
lista de derechos sociales y econdmicos, tales como el pleno” empleo, igualdad
de oportunidades, seguridad social, etc., conteniéndose en los arts. 23 a 25 de
aquélla (14).

Imbuida por este espiritu la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
contiene una serie de derechos de neto caricter social: 16 (derecho a cons-
tituir una familia y proteccién de ésta), 22 (seguridad social y derechos eco-
némicos, sociales y culturales indispensables al desarrollo de su personalidad),
23 (derecho al trabajo justamente regulado y remunerado, igualdad de remunera-
cién y derecho sindical), 24 {derecho a descanso y vacaciones), 25 {derecho
a nivel de vida adecuado, proteccion de la infancia y maternidad), 26 y 27
(instruccién y cultura). En la redaccidn de estos articulos tuvo un especial
protagonismo- tanto el Consejo Econdémico y Social, érgano especializado de
la O. N. U. como la Comisidn tercera de la Asamblea, dedicada a problemas
sociales, humanitarios y culturales (15).

(12} Vid., por todos. LEGA: «Per una nozione di un '‘diritto comune del lavoro’»,
Annali Universita Ferrara, 1950, VI, Il y PERGOLES1: Sul contributo del diritto in-
ternapionale alla formagione di un dintte comune’’ del lavoro, Atti 1 Congresso In-
ternazionale del lavoro, Trieste, 1953.

(13) Cfr. BENTWICH: From Geneva to San Francisco, London, 1946.

{14) Sobre el tema, vid. i extenso BRUNET: La garvantie internationale des drosts
de Phomme, Génive, 1947, pags. 226 y sigs.

(15) Cfr. LAUTERPACH: «The Universal Declaration..., cit., Recueil des Cours, 70,
1947, I, pdgs. 2 a 107; CassIN, La Declaration universelle..., cit., pigs. 271-276 (fué "
ponente en los trabajos preparatorios en la Comisién de Dereches Humanos; distin-
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La falta de eficacia juridica directa de la Declaracién hizo plantear la ne-
cesidad de transformar el contenido de la misma en tratados vinculantes. En
tal sentido 14 Comisién de Derechos Humanos, partiendo de un proyecto bri-
tinico, ha venido elaborando en un trabajo muy detenido y a través de largos
debates, anteproyectos sobre este tema. Como es sabido, en el senc de Iz
Comisién se han enfrentado dos perspectivas, una la de las demacracias tra-
dicionales occidentales que propugnaban un tratado efectivo sobre unos dere-
chos minimos que constituyen un nivel que se pudiere exigir hoy dia a cual-
quier componente de la Organizacién, frente al bloque hispanoamericano y
asidtico que propugnaba el sefialamiento de metas a las que se habia de aspi-
rar. Pero en lo que la division ha sido mds aguda es en el tema de uno o dos
instrumentos. En efecto, ya en 1950 habia decidido la Comisién de Dere-
chos Humanos, frente a la posicién soviética y australiana, que el convenio
«primero» no incluiria derechos econdmicos y sociales, que habia de in-
cluirse en convenios «adicionales». Sin embargo, en el mismo afio la Asam-
blea General se declara a favor de que el convenio contenga preceptos de
derechos econémicos, sociales y culturales, a partir de este momento tiene Jugar
un proceso largo y complicado en el seno de la Comisidn por lograrse el cam-
bio de actitud de la Asamblea, puesto que un conjunto de paises partiendo
de la posicidn norteamericana sostenian la necesidad de medidas especiales e
instrumentos propios para asegurar los derechos sociales, que no eran adecua-
dos para el control propio de los derechos civiles y politicos, aparte de que
mientras que éstos se podian dar efectivamente en el momento presente, los
derechos sociales necesariamente habian de reconocerse como objetivos a con-
seguir progresivamente, consecucion que habia de lograrse, ademds, por di-
versos medios ptiblicos y privados, frente a los derechos civiles y politicos
que habian de lograrse sélo por medios legislativos. Convencida de estas ideas
la Comisién de Derechos Humanos aboga en 1951 por el cambio de actitud
de la Asamblea, lo que se logra en la sexta sesién de la misma, en que aquella
acuerda la dualidad de convenciones, separando asi el instrumento que san-
ciona el logro de efectivos derechos econdmicos y sociales del relativo a los
derechos politicos (16). La decisién es bien importante; prescindiendo de las

gue seis etapas en la elaboracién: las cuatro primeras en lo interno de la citada Co-
misién, la quinta en el Consejo Econdmico y Social, y la dltima, constitufda por las
deliberaciones de la Asamblea). Sobre los aspectos sociales de la Declaracién, vid., por
ejemplo, GREEN: The United Nations and Human Rights, cit., pags. 44-46, y CURCIO:
La dichiarazone..., cit., pigs. 73-75.

(16) Vid., sobte estc interesante tema, GREEN: The Unsted Natsons and Human
Rights, cit., pdgs. 39-42, que analiza los aspectos politicos de la cuestién. Entre nos-
otros, y con un mayor sentido juridico, ha sido analizado el problema ampliamente por
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circunstancias politicas en que se da, lo cierto es que supone una consagracién
formal del principio anteriormente enunciado de la especialidad de los dere-
chos sociales que requieren un planteamiento y una proteccidn sustancialmente
diversos a los de los derechos clsicos. A

Del acuerdo de la Asamblea ha derivado la elaboracién de un borrador, en
el que se contienen, como derechos sociales, el derecho al trabajo, a condicio-
nes laborales favorables y justas, salario justo y remuneracién igual por tra-
bajo igual, descansos, duracién razonable del trabajo, vacaciones pagadas;
derecho a formar y gozar de sindicatos; derecho a seguridad social; derecho
a especial proteccién de madres y nifios... En la redaccién de este proyecto,
que ha sido calificado de utdpico, intervinieron decididamente algunas orga-
nizaciones internacionales. Las dificultades de elaboracién y la falta de apro-
bacién mostraron la dificultad de plantear en un plano universal la cuestién.
En efecto, ain no faltando auténticas declaraciones universales de derechos
sociales y nada mds caracteristico al respecto que la declaracién de Filadelfia
de 1944 que contiene los fines y objetivos de la O. I. T., verdadera programa-
cién universal de objetivos y principios sociales— lo cierto es que una con-
vencién en que se garantizasen efectivos compromisos internacionales, debi-
damente controlados, sobre el goce efectivo de los derechos sociales por los
individuos, no se podia, ni se puede ain hoy, conseguir en un plano general
y universal, de ahi que se tienda tanto a especializar el goce de determinados
derechos, por medio de los convenios internacionales generales que en la
O. I. T. se establecen, como a especializar geogrificamente el goce de tales

GARDE, que apunta ¢émo Jos derechos sociales varian un tanto de acuerdo a la estruc-
tura econdémica y social del pais que se trate, de donde deriva la dificultad de acuer-
dos universales sobre el tema. Tras sefialar el cambio de actitud en breve tiempo de
la Asamblea (y la explicacién politica nos la -da GREEN) analiza los argumentos doctri-
nales en favor de la unidad o pluralidad de pactos. Partidario decidido de la unidad
es CASSIN (ob. cit.. pdg. 301), que se basaba en la unidad sustancial del hombre, y
en el propio espiritu unitaric de la Declaracién, asi como en que la separacién en dos
pactos harfa insistir a algunos pafses en un sentido y a otros en el otro, sin lograrse
uniformidad. Razonamientos en favor de la dualidad, se basan, especialmente, en la
peculiar naturaleza de los derechos sociales como derechos de prestacién, lo que hace
la elaboracién de un convenio sobre tales derechos infinitamente mds compleja, y aun
de distinta naturaleza que la preparacién de un convenio que’ desarrolle derechos de
abstencién, como son los dereches civicos y politicos contenidos en la Declaracién.
A esto favorece, ademds, la necesidad de trabajo escalonado, asi como la divisidn ideo-
légica en bloques sobre la primacia de unos u otros. Esta segunda posicién es la que
prevalecid, aunque posteriormente el trabajo de elaboracion de ambos Pactos se haya
retrasado» (La proteccidn internacional de los derechos humancs, cit.. pigs. 213-218).
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derechos para regiones en los que los Estados estin en condiciones y desean
garantizar tales derechos.

Una primera manifestacion de este dltimo propdsito se encuentra ya en
la Conferencia de Chapultepec, en 1945, en que se establece entre otras refe-
rencias a lo social, una «Declaracién sobre los principios sociales de América»
que no deja inspirar Ja Carta de la Organizacién de Estados Americanos cono-
cida como Carta de Bogotd, y su contemporinea «Carta Internacional Ame-
ricana de Garantias Sociales». Los derechos sociales tienen también una espe-
cial acogida en la «Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
hombre»n {17).

En Europa tal evolucién es mucho mis lenta, y, por ello mismo, mds sedi-
mentada. Al lado de tratados y convenios econémicos que han tenido nece-
sariamente repercusiones sociales (C. E. C. A.; M. C. E., etc.), aparece una
labor auténticamente social, realizada precisamente por la organizacién inter-
nacional mas genuinamente representativa del paneuropeismo, el Consejo de
Europa.

1. La LABOR sOcCIAL DEL CONSEJO DE EUROPA Y LA ELABORACION
DE LA «CARTA SOCIAL EUROPEA»

4. La promocion social como funcién del Consejo de Europa

En su decena larga de existencia, el Consejo de Europa, cumpliendo con lo
que en sus normas estatutarias se establece, ha intentado realizar una labor
de progreso social en cuanto también en esta materia tiene como funcién el
realizar una unién mds estrecha entre sus miembros promoviendo su progreso
a través del estudio de problemas sociales de interés comin, la conclusién de
acuerdos sobre estos temas y la adopcién de una accién comiin en el dominio
social. '

El interés que a la materia social se dedica tiene una pronta traduccién
orgdnica. En su primera reunién la Asamblea Consultiva —verano de 1949—
crea una Comisién de Asuntos Saciales, que ha establecido dos subcomisiones
encargadas respectivamente de los dos temas centrales que le competen: se-
guridad social y vivienda. Mayor importancia tiene el acuerdo de 23-1X-51
que celebra el Consejo de Europa con la O. I. T., que establece consultas reci-
procas {consultas regulares sobre cuestiones de interés comiin; informacién y

(179) Vid. VEHILS: Los principios sociales de la Conferencia de Chapultepeﬁ, Mon-
tevideo, 1945.
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observaciones sobre proyectos elaborados; designacién de representantes en
los casos de examen de una cuestidn de interés comun; representacidn reci-
proca en reuniones), reuniones mixtas de expertos para tratar de cuestiones
que interesen a ambas organizaciones y ayuda técnica de la O. . T. en favor
del Consejo. Aparte de esta colaboracién genérica se prevén otras formas de
vinculacién : posibilidad de solicitud de inscripcidn reciproca de cuestiones en
el orden del dia; reuniones regionales tripartitas y cooperacién con las Auto-
ridades especializadas europeas (18). La manifestacién orginica se completa
con la concesidn de estatuto consultivo a ciertas organizaciones sindicales inter-
nacionales (19).

En el plano de las tareas y resultados es destacable también la actua-
cién del Consejo de Europa, Su érgano gubernamental ha jugado desde el
primer momento un importante papel en este sentido. Asi, cabe citar varias
recomendaciones adoptadas por la Asamblea, a propuesta de su Comité de
Asuntos Sociales en su primera sesidn, en 1949, reafirmando los principios
del art. 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

Tres cuestiones han sido especial objeto de atencién en la actividad so-
cial del Consejo de Europa, la seguridad social, los problemas de la vivien-
da y la emigracién de los trabajadores. En la primera materia se ha tenido
como propdsito el logro de un alto nivel de seguridad social en todos los Es-
tados miembros. a conseguir, especialmente, por un todavia no realizado,
pero largamente estudiado Codigo Europeo de Seguridad Social. En espera
del mismo, la actividad efectiva ha tenido que centrarse, de un lado en una
accién de estimulo de ratificar los convenios pertinentes, asi como de otras
materias, de la O. I. T. De otro lado, vista la dificultad de extender la con-
vencién multilateral de Seguridad Social signada por los firmantes del Pacto
de Bruselas, se acuerda concluir unos «Acuerdos provisionales» de Seguridad

(18) Vid. la publicacién de tal acuerdo en las publicaciones del Consejo de Europa:
Accord entre le Conseil de UEurope et I'Organisation internationale du Travail, 1g9s51.
Sobre el tema, RENTIER: L’activité du Conseil de I'Burope dans le domaine social, Pa-
ris, 1954, pigs. 10 y sigs.

(19) Vid. Le dévéloppement des activités sociales du Conseil de 'Europe, Secre-
tariat Général, Strasburgo, 1953; ROBERSTON: The Council of Europe, London, 1956
(hay segunda edicion de 1962}, pips. 206-209. Hay, ademds, un folleto especifico
sobre estas relaciones, publicado por el propio Consejo. De caricter mdis general es el
estudio de SRUYCKEN, «The Place of the Council of Europe among others internatio-
nal organisations», Les Institutions Int. Européens, Strasburgo, 1953. Vid., en la lite-
ratura espafiola, las breves referencias de SIERRA: El Consejo de Europa, Madrid, 1957,
piginas 108-109.
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Social, que se firman en 1953 a la vez que el Convenio de Asistencia Social
y Médica, elaborado por el Comité del mismo nombre {(creado en 1950) (20)

En materia de vivienda y de emigracién, la labor desarrollada no ha sido
tan notable. El Convenio europeo de establecimiento y el acuerdo sobre el
régimen de libre circulacién de personas entre los paises miembros del Con-
sejo soh los datos mas destacables en la cuestién.

5. El Programa Social

Ambicién originaria perseguida por el Consejo ha sido la realizacién de
una politica social comin que ha tenido, como manifestacién mdis impor-
tante, la creacién de un Comité Social como organismo adecuado para tal
realizacién. Esta creacidn. que tiene su antecedente en Comités similares en
organizaciones europeas menores, fué objeto de una recomendacién de la
Asamblea al Comité de Ministros; recomendacién que tiene su origen a su
vez en un informe presentado al Comité de cuestiones sociales de la Asam.
blea por Heymann (21). Este Comité, dependiente del de Ministros, es emi-
nentemente técnico y tiene una funcién administrativa e informadora elabo-
rando posibles proyectos a examinar por los drganos del Consejo. El Comi.
té de Ministros incluye esta creacién en un auténtico programa de trabajo
que aprueba para la actividad social del Consejo de Europa, constituido por
el Programa Social, que incluye: 1) La creacidén de un Comité Social forma-
do por altos funcionarios de los departamentos gubernamentales de los Es-
tados miembros para aconsejar al Comité de Ministros en materias sociales
y ser el organo impulsor del programa social; 2) Armonizacion de la legis
lacidn y la prictica social; 3) La abolicién de discriminaciones nacionales;
4) La conclusién del ya comenzado Cédigo Europeo de Seguridad Social:
5) La cooperacién sobre distintos temas de salud piblica, y 6) La elabora-
ciér: de una Carta Social «para definir los objetivos sociales y constituir la
guia de la politica del Consejo en materia socialy (22). En este Programa

(20) Vid. sobre los mismos, por todos, RENTIER: L’activité du Conseil de V'Europe
dans le domaine social, Paris, 1954, pigs. 97 y sigs., y DBLPEREE: Politique sociale eb
intégration européenne, Paris, 1956, pigs. 65-70.

(21) Vid. Rapport relat:f & Vadoption d’une politique commune en matiére sociale
{presentado en nombre de la Comisién de Asuntos Sociales por HEYMANN en la ter-
cera sesidn, 1951, noviembre) y Rapport relatif 4 la création d’un Comité Social (pre-
sentado por HEYMANN en nombre de la Comisidn de Asuntos Sociales, cuarta sesion,
septiembre 1952},

(22) Cfr. ROBERTSON: The Council of Europe, cit. pig. 134. El Programa Social
puede consultarse, p. ej., en Documents, 1954, 238, par. 41-46 (As. Con.). '
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Social, cuya realizacién comienza inmediatamente por la Asamblea, la “ela-
boracién. de la Carta Social esti, desde sus inicios, muy estrechamente uni-
da con la labor del Comité Social.

6. El Comasté Social y la laboriosa gestacion de la Carta

i Desde 1954, afio en que se aprueba este Programa Social y la cons-
titucién del Comité Social, tiene lugar una actividad compleja y continua
e4 la preparacion y redaccién de la Carta Social. Frente a la brevedad de
tiempo en que se elabora y aprueba la Convencién de salvaguardia de de-
rechos del hombre y libertades fundamentales, fa Carta Social, que viene
en cierto sentido a amphar el contenido escasamente social de aquélla, tie-
ne una redaccién y elaboracién accidentada, asi como una aprobacién tardia.

Desde sus comienzos, el Comité Social ha inclufdo en la agenda de su§
reuniones el tema de la estructura, problemitica y contenido de la Carta
Social. Por su parte, la Asamblea y su Comité de Asuntos Sociales trabajan
sobre el mismo asunto. En octubre de 1955 ya habia elaborado un botrador
completo el Comité de la Asamblea, en el que se preveia, entre otras cosas,
la creacién de un Consejo Europeo Econdmico-Social como érgano a su ser-
vicio, de acuerdo a una idea dos afios antes propuesta en momentos y con
funciones diferentes (23).

(23) A la labor de la Asamblea Consultiva en este punto alude DfEZ DE VELAsCO:
A la octava sesién ordinaria de la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa fué
presentado un proyecto de recomendacién, con el proyecto de una Convencién de Eu-
ropa de Derechos Sociales y Econdmicos, a la Comisién de Asuntos Generales por el
ponente TOUCIE. Dicha proyecto consta de un predmbulo y cuatro partes. En el preim.
bulo se exponen los principios y objetivos de la politica econdmica. En la parte prime-
ra se definen «los derechos sociales y econdmicos» que son: ’'derecho al trabajo, a con.
diciones de trabajo justas y estables, a la proteccibén en el trabajo de mujeres y me-
notes, a la participacién obrera en la gestidn de las empresas, a la huelga, de sindica-
cidn, a2 un nivel de vida adecuado, a 1a seguridad social, a gozar de medios para garan-
tizar salud, a la asistencia y orientacién social y cultural y a la educacién...” En la
parte segunda se estructuta un Comisariado y una Cdmara Social Europea. La tercera
y cuarta parte estin dedicadas, respectivamente, a «la puesta en marcha de la Con-
venciény y «a las disposiciones finales» (Assemblée Consultative, 1956, Documento 236,
de 27-IX.56}.» En la sesién de !a mafiana del 24-X-56 se discutié la creacién de una
Cimara Socia! y Econdmica y en la sesién de la tarde el anteproyecto de Carta Social.
(Dfez DE VELASCO: «Mecanismos de garantia y medios procesales de proteccidn creados
por la Convencién Europea de Derechos del Hombre» Estudios Pérez Serrana, Ma-
drid, 1959, II, pdg. s92. nocta 11). Haza desarrolla actualmente en la citedra de De-
recho internacional del profesor AGUILAR, en la Universidad de Madrid, un cstudio
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Por su parte, el Comité Social trabaja intensamente en este tema elabo-
rando también un anteproyecto de la Carta, sirviendo esta labor especialmen-
te para los trabajos del Comité de Ministros. Sin embargo, la Asamblea veia
con recelos ia intervencidn del Comité Social, formado por expertos. Asi
no son raras las intervenciones como la de Dehousse, que afirmé: «No ba-
blaré ni mal de los funcionarios, ni bien de los parlamentarios; diré simple-
mente que ejercen actividades diferentes que se despliegan sobre planos d},
ferentes... El Comité Social habia querido subrepticiamente poner la mano
sobre el proyecto de Carta Social y evitat a la Asamblea incluso tener uga
discusién, llamemos académica. alrededor de este proyecto de Carta Social.
No ha conseguido esto por un complejo de razones de las que seria indis-
creto entrar aqui» (24).

Asi el ambiente, es 18gico fracasara el intento de desplazar a la Asam-
blea. y que se hicieran importantes concesiones a ésta. En sustancia, la cele-
bracién de reuniones mixtas del Comité Social y la Comisién de Asuntos
Sociales de la Asamblea y el éstablecimiento de ciertas cldusulas que fijan
el control de ésta. Lo cierto es que, tomindose como base el anteproyecto
elaborado por los expertos del Comité Social, revisado y completado por la
Asamblea y el Comité de Ministros se redacta un proyecto que se somete a
una conferencia tripartita europea convocada por el Consejo de Administra-
cién de la O. I. T, a peticién del Consejo de Europa. La Conferencia, com-
puesta de modo semejante a la de la O. I. T., estaba integrada por dos re-
presentantes gubernamentales, un representante de organizaciones patronales
y otro de orgamizaciones obreras, cuatro en total por cada uno de los miem-
bros del Consejo de Europa. «Las conclusiones de -esta Conferencia, que exa-
miné un informe cemparativo de las disposiciones del proyecto de carta y de
las normas correspondientes de la O. 1. T., constituyeron la aportacién téc-
nica de la O. I. T. a la elaboracion del texto definitivo de la Carta. Dichas
conclusiones fueron ccn frecuencia adoptadas por unanimidad y mis de una

comparativo de este Proyecto de la Asamblea y el texto definitivo de la Carta, ello
nos permite no dedicar mayor atencién al tema.

Sobre la génesis de la Carta, vid. DELPEREE y GILON: .«La Charte Sociale Euvro-
péenne», Revue du Travail, 10, 1958 (belga), pigs. 1.216 y sigs. Por su parte, BARILE.
que prescinde de los trabajos de la Asamblea, habla de dos fases en el largo fier de
Ja formacién de la misma («La Carta sociale europea e i) diritto internazionale», Rivista
Dinitto Internayonale, 1961, 4, pags. 624-625).

(24) Cit. por LINDSaY: Vers un parlament européen. Strasburg, 1958, pdg. 115, con
mayores referencias sobre ¢l tema.
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vez adoptaron la forma de textos de recambio presentados como disposicio-
nes del proyecto de cartan (25).

La intervenaidn de la Conferencia tripartita fué decisiva: aconsejé un
nivel algo mas progresivo que el excesivamente prudente elaborado inicial-
mente por el Comité Social; sugirié la posibilidad de que, aun aceptandose
un ndmero de normas minimas para llevar a cabo la ratificacién, se estable-
ciera un nicleo relativo necesario, de modo semejante a lo que ocurre en
r‘ci}grtos convenios internacionales de trabajo; logré se hiciera referencia ex-
presa a sistemas de inspeccién de trabajo; aconsejé que la salida del Con-
;;;iéjo de Europa careciera de efectos sobre la aplicacién de la Carta; hizo mo-
dificar el articulo 1." de acuerdo con el Convenio de 1948 sobre colocacign,
fijindose como objetivo de la politica de emplec el pleno empleo; aconsejd
se consignaran en el articulo 3.% y asi se hizo, cuiles eran las medidas que
los Estados habian de adoptar para proteger la vida y salud de los traba-
jadores; en el tema de la remuneracién se acogieron sus propuestas en tor-
no 2l reconocimiento del salario familiar (art. 4.% 1), a la regulacién de las
horas extraordinarias y a una nueva redaccién de la igualdad de remune-
raciones (art. 4.°% 2 y 3), asi como sefialadamente un derecho de preaviso
del trabajador en el cese de empleo {art. 4.°% 4). Son también importantes
aportacicnes de la Conferencia la extensién de la sindicacién a los emplea-
dos ptiblicos (art. 5.9; el sefialar el caracter voluntario del arbitraje (articu-
lo 62, 3) y el reconocer explicitamente el derecha de huelga {(art. 6.°, 4), al
igual que algunas reglas en orientacién (art. 9.°) formacién profesional (ar-
ticulo 10) y derecho a Ja migracion intereuropea (art. 18) (26). Como puede
verse, la intervencién de la Conferencia, por su especial estructura y su co-
nccimiento técnico de los problemas laborales de acuerdo a la experiencia
en la materia de la O. I. T., tuvo una importante repercusién en el posterior
texta definitivo de la Carta.

Las observaciones de la Conferencia fueron examinadas por la Asamblea,
que dedica especial atencidn al tema durante todo el afio 1959. La Asamblea

(25) Vid. «La Carta Social Europea y las normas internacionales de! trabajo», Re-
vista [nternacional del trabajo, noviembre 1961, pdg. 407.

(26) Los trabajos de la Conferencia concluyeron en una serie de recomendaciones y
propuestas que tendian a una reelaboracién del proyecto-base del Comité Social de
febrero de 1958 (cfr. BaRILE: La Carta Sociale Europea, cit., pdg. 625). Las mismas se
contienen en el Compte vendu des travaux de la Conference tripartite convoquée par
I'0. 1. T. & la demande du Conseil de I’Europe {publicacién multicopiada de la O. 1. T.),
Ginebra, 1959. La importancia de la actuacién de la Conferencia tripartita ha sido muy
subrayada en el articulo antes citado: «La Carta Social Europea y las normas interna-
cionales de trabajon.
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habia tenido. desde siempre, una idea mas amplia y ambiciosa de la Carta
Social; frente al criterio mesurado del Comité Social que preveia un acuer-
do de posible realizacién inmediata y cuya ratificacion fuera tanto posible
como efectiva, la Asamblea tenfa por objetivos fijar en la Carta una lista de
fines que habrian de conseguirse en el futuro con una adecuada politica so-
cial (27). De ahi que Ja Asamblea acogiera favorablemente las iniciativas algo
progresivas de la Conferencia, e incluso las que en el senc de las mismas
habian sido sugeridas sélo por las representaciones obreras. Asi, entre estds
ultimas, la Asamblea apoya una propuesta de los trabajadores, pero no apa-
yada por la Conferencia, de concesién a los trabajadores menores de vaca’
ciones de cuatro semanas; igualmente hizo con una propuesta de examen
médicos para todos los trabajadores menores; propuesta en favor de la re-
ferencia a la semana de cuarenta horas; vacaciones de tres semanas; plazo
de cinco afios para la aceptacién de las disposiciones de la Carta no ratifica-
das, etc. Otras veces, como se ha dicho, la Asamblea se limita a apoyar ias
propuestas de la Conferencia. Asi sucede, por ejemplo, en lo referente al
pleno empleo (art. 1.°), especificacién de las obligaciones estatales en mate-
via de seguridad e higiene en el trabajo (art. 3.%, salario familiar (art. 4.9),
sindicacién de empleados piblicos (art. 5.%), huelga (art. 6.°), migracién (ar-
ticulo 18), asi como en el régimen de obligaciones y compromisos resultan-
tes de la Carta. Finalmente, la Asamblea sugirié por si misma iniciativas y
reformas originales, algunas aceptadas (servicios sociales (art. 14), referen.
cia a las personas fisicamente disminuidas (art. 9.%), proteccién a la familia,
(articulo 1), etc) y otras rechazadas (por ejemplo: exclusion de prestacio-
nes patronales en los casos de embarazo de la mujer sustituidas por presta-
ciones sociales de acuerdo a las normas internacionales de trabajo;. generali.
zacion de la reglamentacién del trabajo nocturno femenino a todas las ocu-
paciones; derecho de los migrantes a acompafarse o reunirse a sus famiha-
res {(que did lugar cuando menos al propdsito del att. 19, 6.9, etc. El 26 de
enero de 1960, en su Avts niim. 20, la Asamblea aprueba un dictamen en
forma de proyecto de texto revisado.

El Comité Social, partiendo del dictamen de la Conferencia y del de la
Asamblea, celebra tres reuniones en abril, septiembre y diciembre de 1960,
fecha en que se redacta el texto definitivo, que se somete al Comité de Mi-
nistros. Este, tras unas modificaciones mds de dertalle que sustanciales. aprue-

(27) Cfr. Avis, nim. 20 de la Asamblea, de 26 de enero de 1960. Cfr. «La Carta
Social Europea y las normas internacionales del trabajo», R. I. T., cit., pdgs. qto0 y sigs.
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ba el mismo, firmindose la Carta en Turin el 18 de octubre de 1961 (28).
A los casi ocho afios de comienzo de elaboracidn, la Carta Social Europea
conseguia ser una realidad.

III. NATURALEZA Y CONTENIDO DE LA «CARTA SOCIAL EUROPEA»
7  Espintu y estructura de la Carta

La Carta Social Europea, cuyos antecedentes y elaboracidn se ha expues.
to muy brevemente, es un hito importante en un proceso de unificacién ju-
ridica existente en un grupo de paises del continente europeo y constituye,
ademds, una manifestacién del hecho también apuntado de la especialidad
de los derechos sociales, y su, por tanto, necesaric tratamiento juridica pat.
ticular. Si a ello se afiade el planteamiento regional que un efectivo sistema
de garantia y defensa de derechos humanos requiere, puede llegarse a la con-
clusién de que este documento es una auténtica manifestacién constitucio-
nal supranacional y europea de los derechos sociales que a todo eutopeo,
como ciudadano de un Estado miembro del Consejo de Europa, se le reco-
nocen y se le garantizan,

En su significacién ideoldgica y ética, la Carta estd inspirada en el espi-
ritu de los propios sistemas a que va aplicarse, de acuerdo a las finalidades
y objetivos que el Estado socia! moderno se encamina, con un matiz, sin
embarga, a veces eminentemente capitalista, cuando no individualista. Su
caricter poco progresivo, que ya ha sido sefialado, se debe al caricter guber-
namental de los érganos de que emana, que pretendian conseguir «un ele-
mento que constituya en cierto modo el denominador comiin de esos Esta-
dos y elaborar un texto que pueda ser ratificado por la gran mayoria de
ellos, aunque se carra asi el riesgo de que sus disposiciones no representen

{28) Vid. sobre la firma y sus condiciones (particularmente la no firma de Aus-
tria, Islandia y Chipre), Recht der Arbeit, X1, 1663, y LEvy: «La Carta Social Europeanr,
en Europa, 61, pag. 35.” El proyecto definitivo fué terminade en matzo de 1961, en
julio del mismo afio fué «detérminado» por el Comité de Ministeos, y la ceremonia de
firma se deja para la reunién de-Turin. A la complejidad del proceso de elabaracién
alude BARILE aludiendo al «espiritu de colaboracién, ademds de los delegados guberna-
mentales, de los técnicos, tepresentantes de las clases interesadas y de organizaciones
internacionales cualificadas, como, en primer lugar, la O. I. T., han llevado a un
resultado que, por el modo mismo come ha sido conseguido, deja bien esperar la
efectiva y espontdnea actuacién de las disposiciones en ella contenida» («La Carta Social
Europea», cit., pig. 625).
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an progreso considerable en el terreno socialn {29). Este deseo explica la
mesurada prudencia que domina en el contenido de la Carta, en cuanto que
compromiso efectivo; sin que falte, sin embargo, la visién de objetivos mis
ambiciosos y progresivos en la genérica declaracién que se contiene.

El contenido y estructura de la Carta es sumamente complejo, de acuerdo
a la naturaleza peculiar del instrumento. Dividido en cinco partes bien dife:
rentes, precedidas de un breve preambulo y seguidas de un anexo interpr’e‘t
tativo, la estructura de la Carta manifiesta la escasa sistemitica con que estd
concebida, a la vez que sefiala la especial naturaleza intermedia. En efectd,
habiéndose pretendido que no sea una mera enunciacidon de principios, de’
valor simplemente declarativo, ni tampoco un convenio internacional de tra-
bajo de extensién relativamente ampla, se contienen tanto una parte de-
clarativa fijando los objetivos sociales que los Estados miembros han de rea-
lizar a largo plazo, como una parte que contiene compromisos y obligaciones
internacionales inmediatas, que los Estados se comprometen a realizar en el
momento presente {30); compromisos y obligaciones que, por otro lado, se

(29) Vid. sobre esta problemitica, DELPEREE y GltoN: La Charte Sociale Euro-
péene, cit., pigs. 1.219 y sigs.; LINDSAY: Vers un parlament européen, cit., pigs. 114-117),
y «La Carta Social Europea y las normas internacionales de trabajo», pig. 408. Esta po-
sicién tiene ademds justificacién en la escasa efectividad juridica de las normas interna-
cionales y la necesaria referencia a elementos extrajuridicos para su efectiva aplicacién.
En este punto la «adhesién, efectiva a los principios y obligaciones contenidas en la
Carta por parte de los Estados aparece como presupuesto necesario de su aplicacién efec-
tiva. De ahi que toda la Carta esti dominada por una idea realista y de armonizacién
de realidades concretas actuales para la consecucién de una justicia social a un nivel seme-
jante en todos los Estados contratantes e indirectamente evitar posibilidades de concu.
rrencia econémica en estos puntos. '

(30) Cfr. DELPEREE y GILON: La Charte Socuale Européenne, cit., pig. 1.216 y si-
guientes. Segiin BALZARINI, la Carta tiene la forma de una convencidn obligatoria, «se
ha preferido esta forma a la de la declaracidn de principios, sugiriendo, sin embargo.
una férmula intermedia que distingue en Ja Carta misma una parte declarativa y una
parte obligatoria», '’L’armonizzacione delle legislazioni del lavoro e della sicurezza sociale
nell’'ambito della cooperazione europea’, Riv. Dir. Int. e Comp. del Lavoro, 2.2 serie, 1961,
pagina 117.

También BARILE afirma la distincién respecto a las disposiciones de orden sustancial,
de dos partes en Ja Carta. «En la primera parte se enuncian una serie de principios ge-
nerales que deben encontrar actuacién en reglas mds concretas formuladas en la segunda
parten. Principios que han de ser actuados por los Estados sin que «deba considerarse una
obligacién impuesta por la Carta Social a las partes contratantes». De este modo «se
debe excluir que el empefio de los Estados, en orden a la primera parte, pueda consistir
en verdaderas y propias obligaciones juridicas internacionales dirigidas a la actuacién,
en los respectivos ordenamientos estatales internos de los principios contenidos en ellax.
Esta afirmacion va atemperada primeramente por sefialarse el «evidente valor politico»
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entienden minimas, ccmo es caracteristico en las normas laborales, tanto
nacionales e internacionales, de acuerdo a la aplicacién del principio de la
norma mas favorable (vid. art. 36). Esta dualidad que caracteriza a todo el
contenido de la carta se traduce en su estructura, la parte I, y parcialmente
e} muy breve preimbulo, tienen un contenido meramente declarativo y pro-
gramdtico, sefialando objetivos que los Estados miembros perseguirin utili-
gando todos los medios pertinentes posibles (art. 20, 1, a). A la vez, el res.
t\\de la Carta, en concreto las partes !, IIl, [V y V y el anexo, correspon-
c1e,n al contenido obligacional del instrumento, el contenide de los compro-
misos que efectivamente ligarin a los Estados firmantes {parte II} y el al-
cance de tales compromisos (parte I}, asi como su ejecucion {parte V) y
sistema pertinente de control {parte IV). El anexo contiene reglas de inter-
pretacién. Las reglas adjetivas sobre la vida y vigencia de la Carta se inclu-
yen en la parte V.

E! espiritu de la Carta, segiin queda apuntado, responde en general al
de los ordenamientos de las democracias occidentales europeas y al caricter
«solidario» y «social» de tales Estados y crdenamientos. De ellos, y también
directamente, recibe la influencia del movimiento social cristiano (piénsese,
por ejemplo, en el salario familiar), de las ideologias del socialismo y sindica-
lismo colaboracionista y del espiritu y reglamentacién de la Organizacién
‘Internacional del Trabajo, que inspira el contenido articulado de diversos
principios (31). No falta, sin embargo, influjo de movimientos neoliberales;

de los principios y, en segundo lugar, el valor que para la recta comprensién de la parte
segunda tienen tales principios de la primera parte. Al contrario la parte segunda con-
tiene la expresidn de verdaderas obligaciones de caricter internacional, aun cuando obli-
gaciones extremadamente flexibles, fijadas en cuanto al fin y por el sefialamiento de algu-
nos limites, pues se deja a los Estados en buena parte la eleccién de los medios. No se
trata de lograr asi una uniformacién de normativas, sino una armonizacién de las mis-
mas; «no imponen una obligacién puntual a los Estados contratantes, sino sdlo el logro
de los resultados, dejando una amplia discrecionalidad en el modo y, a veces, en ]a misma
medida del cumplimiento» (La Carta Sociale europea e il Diritto Internazionale, cit., pa-
gina 628-635).

(31) La influencia del pensamiento social cristiano es evidente, no sdlo si se tiene en
cuenta la composicién de los partidos en la Asamblea, sino si se compara el contenido
de la Carta con los principios contenidos en los textos pontificios (vid. por ejemplo, para-
grafo 71 de la Mater et Magistra y art. 4.°, 1) de la Carta). Respecto a la influencia de
la O. 1. T. se ha sefialado que «a titulo de ejemplo, que representa un interés evidente,
se nota que los catorce paises miembros del Consejo de Europa han ratificado algunos
convenios importantes en la proporcidn siguiente: el convenio ndm. 1 ratificado sobre
un total de 27; ndm. 5, 10 sobre 34; mim. 29, 10 sobre 44: nim. 87, g sobre 26; ni-
mero 83, sobre 2§; ndm. 97, 6 sobre 26; num. 100, 5 sobre 20». {BALZARINI: L’armo-
nizzazione delle legislagioni del lavovo..., cit., pig. 117, nota 16.) Sobre el tema concreto
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sélo esto cabe explicar la exclusién, bien criticable, de algo tan importante
y crucial en materia social como es la empresa, su organizacidn y la partici-
pacién de los trabajadores en ella (32). También llama la atencién. y no debe
dejar de sefalarse, que frente a lo que comienza a ser frecuente en los tex-
tos constitucionales, en la Carta se contiene sélo una formulacién de dere-
chos en su mayoria de los trabajadores; pero no se establecen o reconocen
deberes tal y como, por ejemplo, el deter social de trabajar.

8. Naturaleza y régimen juridico

La doble naturaleza de la Carta se recoge expresamente en el flnico ar-
ticulo —el 20— de la parte III relativo a los compromisos internacionales.
El parigrafo primero del mismo distingue, respecto a tales compromisos, en-
tre los resultantes de la parte I, que manifiesta el caricter definidor de obje-
tivos a largo plazo que deben tratar de alcanzar los Estados que la ratifi-
quen y manifiestan el caricter programitico y declarativo de esta parte, y
aquellos a los que los Estados se comprometen especificamente y en el mo-
mento actual de una manera precisa y determinada, segin los términos de
la parte II. Respecto a las obligaciones internacionales, el deseo de conseguir
que tales obligaciones sean ratificadas y efectivamente aplicadas por los Es-
tados hace prever que tal ratificacién no implicard la obligacién de aceptar
y llevar a cabo la totalidad de obligaciones que forman el contenido de la
parte II, sino que todo Estado podri ratificar la Carta siempre que acepte
un nimero minimo de disposiciones de aquella parte. En el proyecto inicial
la- fijacién de este minimo era meramente numérica. La Conferencia tripar-
tita —en la que se debatid y discutié tal sistemna; por la oposicion al mismo
de las representaciones obreras— aconsejé la adopcién en todo caso de un
niicleo comin dentro de ese minimo, siguiendo el ejemplo de algunos con-
venios de la O. I. T. La sugestién se acepta, aunque no enteramente, pues

de la comparacién de la Carta y los convenios y recomendaciones de la O. . T, Vid. la
publicacién multicopiada de la O. I. T. del informe que sirvié de base a las discusiones en
la Conferencia tripartita (Comparaison entre les dispositions du projet de Charte sociale
européenne et les normes covrespondantes de 1’0, 1. T., Ginebra, 1958, y La Carta Social
Europea y las normas internacionales de trabajo, cit., pig. 406 («al elaborar la Carta, los
6rganos del Consejo de Europa han tenido en cuenta... Jas normas contenidas en los
convenios y recomendaciones internacionales del trabajo»).

(32) Aun mids, cuando era incluido el tema en el Proyecto de la Asamblea, y existe
en buena parte de los sistemas europeos. Cfr. Boubr, DURAND, HoRION, KAYSER, MEN-
GONI, MOLENAAR: La representation des travailleurs sur le plan de Uentrepise dans el
droit des pass membres de la C. E. C. A., Luxembourg, 1959.
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se llega a un sistema intermedio que, sin fijar rigidamente un ndcleo co.
min necesatio dentro del minimo, concede una muy limitada facultad de
elegir dentro de siete determinados articulos (los relativos al derecho sindi-
cal, negociacién colectiva, derecho al trabajo, a la seguridad social, a la asis-
tencia social y médica, proteccién a la familia y los trabajadores migrantes),
cinco de ellos de forozosa aceptacidn (33). Junto a-este niicleo minimo nece-
sarlo, existe otro niimero minimo en que la facultad de eleccién es mayor;
consiste en diez articulos o 45 pardgrafos mds, que libremente se eligen de
entre los contenidos en la parte If. La designacidn de uno y otro miclecs
minimos habri de notificarse al Secretario general en el momento de la
ratificacién, Después de ésta cabe aceptar otros articulos o parigrafos suple-
mentarios en todo momento.

La intervencién del Secretario general del Consejo de Europa es impor-

(33) Esta idea del nicleo minimo fué tomada, posiblemente, de algunos convenios
internacionales de trabajo, de ahi que se diga que la férmula «es, hasta cierto punto,
similar a las utilizadas en algunos convenios internacionales del trabajo, que dejan a los
Estados que los ratifiquen una cierta posibilidad de eleccidn y exigen al mismo tiempo
la aceptacién del «miicleor minimo de obligaciones que se precisa en los propios instru-
mentos. Asi ocurre, por ejemplo, en el caso del Convenio sobrz las plantaciones 1958,
cuya estructura es similar al de la cartan. (Vid. La Carta Social Europea y las normas
internacionales del trabajo, ot., pdg. 533; vid. lbidem, la oposicién que tuvo por los
miembros trabajadores de la Conferencia tripartita el principio de que se pudieran elegir
en la parte 1I, sdlo un nimero de disposiciones {se propuso que en el plazo de cinco
afios se exigiera la aceptacién total, propuesta apoyada por la Asamblea que ni se aceptd),
y como se consiguié triunfara la idea de niicleo obligatorio, aunque alterada por la posi-
bilidad de eleccién adn en este punto, pigs. $32-533).

Segiin BARILE, el dispositivo del nicleo minimo de normas vinculantes sustituye en
la Carta el conjunto de reservas normales previsto en los tratados colectivos, mientras
que en este caso todas las reglas no indicadas en el ejercicio del poder de reserva ten-
drin efecto para los Estados que han ratificado, en el sistema aceptado en la Carta,
sdlo resultarin obligatorios los pardgrafos o articulos indicados positivamente. «En el
limite, y sélo en el limite, los dos métodos coinciden en el resultado.» De ello extrae una
importante consecuencia, y es que si en el momento de ratificacién o aprobacién no se
indica positivamente los articulos o parigrafos que se aceptan, se entiende que vinculan
al Estado todas las disposiciones de la Carta. Igualmente si se contiene la aceptacién de
normas por debajo del minimo, fijado en el art. 20 la ratificacién carecerd de efectos. El
sistema es criticado por ser suceptible de dar lugar a compromisos muy diversos entre
los diversos Estados «en cuanto pudiera acaecer que incluso cuando todos los Estados
miembros del Consejo de Europa hayan ratificado la Carta Social, ninguna de sus dispo-
siciones resulte obligatoria para todos». De ahi que pueda decir que Ja armonizacion de
las legislaciones del occidente europeo sea sélo el fin indirecto de la Carta, que tiene; al
contrario, como fin directo, el actuar en el territorio de los Estados contratantes, en la
medida de lo posible, Ia justicia social» lo que habri de lograrse por caminos diversos
{La Canta Sociale Europea..., cit., pigs. 632-634).
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tante en lo que respecta a la Carta: ha de depositirsele los instrumentos de
ratificacién u aprobacién (art. 35); dirigirseles las propuestas de enmiendas
{que habrd de aprobar el Comité de Ministros) y la aceptacién de las mis-
mas {art. 36); declarirseles qué se precisa como territorio metropolitano al
que se aplica la Carta, asi como cuil es el territorio no metropolitano en que
determinados articulos o parigrafos de la Carta habrin de aplicarse, y cuil
de estos articulos habrin de aplicarse (art. 34, 1, 2 y 4); notificacién de ex-
cepciones en caso de guerra o peligro piblico; denuncia total o parcial
{siempre que en este caso se respeten los dos nucleos minimos), respetando
ya sea el periodo inicial de cincc afios o el plazo de preaviso de dos, si se da
tras de aquél (art. 37). Aparte las funciones que le competen en el sistema
de control que se examinan a continuacién.

Correspondiendo a estas funciones se encomienda al Secretario general
una misién de enlace e informacién tanto con los drganos del Consejo de
Europa como con los Gobiernos signatarios de la Carta, y lo que no deja de
ser notable, con el Director general de la Oficina Internacional de Trabajo
{articulos 20, 43 30, 3; 34, 53 35, 4: 36y 37).

El régimen juridico del instrumento se precisa con algin detalle que con-
tiene normas sobre la firma, ratificacién, entrada en vigor {que exige, cuan-
do menos, cinco ratificaciones) {art. 35), enmiendas (art. 36}, suspensién en
casos de necesidad (art. 30), denuncia (art. 37) y aplicacién territorial {que
prevé la aplicacién a territorios no metropolitanos, o sea una influencia mas
alli de las fronteras europeas) (art. 34). En general se trata de disposiciones
similares a las de otros instrumentos internacionales que, aparte de lo mas
arriba apuntado. carecen de peculiaridad dignas de mencién. Al contrario, no
dejan de tener interés y especialidad las reglas sobre aplicacién y cumpli-
miento efectivo de las obligaciones resultantes de {a Carta, que reflejan el
peculiar caricter de los derechos sociales. ‘

Llama la atencién, primeramente, la no influencia sobre la vigencia de
la Carta para el Estado que la haya ratificado o protado el que tal Estado
deje de pertenecer a la organizacién del Consejo de Europa, siguiendo una
regla que es normal en los convenios internacionales de trabajo de la O. I. T.
También es reflejo de reglas internacionales (34) el principio de aplicacién

(34) Cfr. art. 19, 8), de la Constitucién de la O. I. T. BaLzARINI sefiala ¢émo en la
Carta se obliga a respetar a los Estados unas «normas minimas» (I.’armonizzacione delle
legislazioni del lavovo..., cit., pidg. 117). Segin BaRILE, del art. 32 resulta claramente
aque el fin principal de la Carta es el de actuar, en lo mas posible, en el dmbito del
territorio de los Estados contratantes, la justicia social, st fuera necesario a través de la
superacién del cual sea uniformidad normativav (La Carta Sociale Europea, cit., pig. 634).
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de la norma mis favorable que contiene el art. 32 al sefialar que las obliga-
ciones contraidas en la Carta no atentaran a las disposiciones nacionales o
internacionales que fueran mds favorables a las personas protegidas. En con-
traposicidn, restricciones a la aplicacién tan genéricas como las contenidas
en el art. 31, no se suelen ccntener, y cuando lo son, en un sentido nota-
blemente mis limitativo, en los convenios internacionales de trabajo (35). En
todo caso, la referencia a desviacidn de poder que el art. 31, 2), contiene
—al exigir tales restricciones o limitaciones se den efectivamente para garan.
tizar el respeto de los derechos v libertades de los individuos o para proteger
el orden piblico, la seguridad nacional, la salud piblica o las buenas costum-
bres—, limitarin sensiblemente la aplicacién de aquéllas.

De especial interés y con una manifiesta influencia de las normas inter-
nacionales de trabajo es la regla contenida en el ait. 33, sobre la ejecucidn
de las obligaciones resultantes de la Carta por medio de convenios colecti-
vos. El sistema no es infrecuente en la prictica de la O. I. T., cuya Consti-
tucién, en su art. 19, 5, alude en un sentido genérico a «las medidas ne-
cesarias para hacer efectivas sus disposiciones», a la par que son normales,
especiales referencias a convenios colectivos, como formas de aplicacién y
cumplimiento en diversos convenios internacionales. Paralelamente, la Carta
enumera una serie de disposiciones (sobre condiciones de trabajo, proteccién
de menores y formacidén profesional} que se entenderin cumplidas siempre
que en los paises en los que Ja materia normalmente sea objeto de convenios
colectivos o por otro medio no legislativo, tales instrumentos las apliquen
a la gran mayoria de los trabajadores interesados. Por un deseo de equidad
con los demds paises, alli donde la materia se regule legislativamente, las
obligaciones se entenderdn cumplidas si se aplican las regulaciones legales
s la gran mayoria de los trabajadores interesados (36). En la parte Il no fal-

(35) Cfr. La Carta Social Europea y las normas internacionales del trabajo, cit., pi-
ginas 541-542.

El art. 31, 1) distingue entre aplicacién y ejercicio efectivo, respectivamente, de los
principios de la parte I y de las obligaciones de la parte II. En torno a esta distincién
son muy agudas las observaciones de BARILE, al que me remito en este punto (La
Carta Sociale Europea, cit., pdgs. 629-630 y 636-637).

(36) Cfr. art. 19, 5) de la Constitucién de la O. I. T. que deja amplio margen de
libertad a los Estados para ¢l cumplimiento de las normas ccntenidas en los convenios
al exigir tan sélo se adopten «las medidas necesarias para hacer efectivas sus disposi-
ciones». No son raros convenios en los quz alude expresamente a los convenias colectivos
como medio de dar efecto a las obligaciones contenidas en aquéllos. Cfr., sobre este tema,
La Carta Social Europea y las normas internacionales de trabajo, pigs. 543-544.

Esta posibilidad acentiia atin mds la discrecionalidad de los Estados en la actuacién
de las obligaciones contenidas en 12 Carta a que alude BARILE respecto las normas inter-
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tan, por otro lado, previsiones que dan entrada a los convenios colectivos en
la aplicacién de compromisos resultantes de la Carta (asi parrafo final del
art. 4.° y anexo).

9. Los "derechos sociales’” reconocidos en la Carta

La falta de sistemdtica en que se articula la parte 1I contiene una amplia
enumeracién de derechos de naturaleza y alcance bien distintos. La enume-
racién de los mismos se hace a través de un articulado que responde preci-
samente a la enumeracién de principios contenidos en la parte I; de ahi
que, en sustancia se realice en la parte 11 una estructuracién y especificacién
de lo que en la parte I se contiene. Una sistematizacién de tales derechos
podria ser la siguiente:

a) Derecho al trabajo—Correspondiendo a un principio de larga rai-
gambre en muchos Estados (37): pero que sdlo hoy encuentra efectivo des-
arrollo, reconoce la Carta el derecho de toda persona de trabajar profesional-
mente en una ocupacién libremente elegida, derecho que se protege especial-
mente {art. 1.°, 1), previéndose para ello un sistema de servicios gratuitos
de colocacidén (art. 1.% 3), la adopcién de una politica de pleno empleo {ar-
‘ticulo 1.% 1) y el asegurar o favorecer la orientacién, formacién y readapta-
cidbn profesionales (art. 1.°, 4) (38). Esta tdltima referencia, presupuesto del
efectivo goce del derecho al trabajo y consecuencia del mismo, se reconoce
mis amplia y precisamente al hablarse de un derecho a la orientacién y ade-
cuada eleccion profesional, asi como al mejoramiento de la posicidn profe-
sional (art. 9.°), asi como de un especifico y detenidamente regulado derecho
a la formacién profesional, que recoge, entre otros, el principio de igualdad
de oportunidades para la ensefianza universitaria y superior, el aseguramien-

nacionales del trabajo («Uniformita e difformita, giustizia astratta e giustizia concreta
nell’adattamento degli ordinamenti interni al dir. int. del lavoro», Riuista ds Dsr. Inter-
nagionale, 1960, pigs. 87 y sigs.) lo cual es, segin él, en lo que respecta a Ja Carta, una
muestra méds de cémo es la justicia social lo que pretende lograr (La Carta Sociale...,
cit., pags. 634-635).

(37) El derecho al trabajo es reconocido en el Fuero del Trabajo (I, 8), y Fuero de
los Espafioles (art. 24). La colocacién, presupuesto ineludible para el ejercicio efectiva
del derecho al trabajo. es materia de regulacidn en la ley de Colocacién de ro-l-43 (con
Reglamento de 9-VII-50). Se trata de cuestiones generalmente reguladas en los ordena-
mientos europeos.

(38) El derecho a una educacién general y profesional en la L. P. F. de 17-V.58, IX.
Sobre la educacién profesional es importante la Ley de Formacién Profesional Industrial
de 20 de julio de 19s55.
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to a la juventud de un adecuado sistema de formacién profesional, asi como
adecuados sistemas de reeducacion profesional para adultos, etc. {(art. 10)
Para las personas fisica o mentalmente disminuidas se reconoce, ademis, un
derecho especifico a la formacién profesional y a la readaptacidn profesional
y social (art. 15) (39).

El derecho al trabajo tiene una especial consecuencia en la libertad de
circulacién de mano de cbra entre los paises firmantes de la Carta; el articu-
lo 18 concede un derecho a ejercer una actividad lucrativa en el territorio de
las demds Partes Contratantes, conteniendo una regulacidn, algo detenida,
del efectivo ejercicio del derecho de migrar estableciendo obligaciones tanto
para los paises de inmigracidn como de emigracidn.

b) Derecho a una regulacion equitativa del trabajo—La efectiva reali-
zacién del derecho de los trabajadores a condiciones de trabajo justas, se ga-
rantiza en la Carta a través de una detenida formulacion de obligaciones inter-
nacionales que se extienden fundamentalmente a cuatro puntos:

—~— Regulacién del tiempo de trabajo: jornada de trabajo razona-
ble {art. 2.° 1) (40); festivos (art. 2%, 2); descanso semanal segin la
costumbre (art. 2.% 5) (41); reduccién de jornada o aumento de vaca-
ciones en ciertas ocupaciones {(42); vacaciones de dos semanas al
menos (art. 2.° 3}, o tres para las menores de dieciocho afios (articu-

lo 7. 7) {43)-

(39) E! reciente Decreto de 13 de abril de 1961 crea la Obra Social de Grandes In-
validos... con esta finalidad.

(40) Se trata de un derecho recogido en todas las legislaciones europeas. Entce
nosotros, como es sabido, rige la ley de Jornada Mdxima de 1931.

{41) Se discutié la conveniencia o no de fijar como dia del descanso semanal el
dominical; también la Asamblea sugirié se agregara una disposicién a fin de «promo-
ver, en la medida de lo posible, la utilizacién de métodos de organizacién del trabajo de
métodos que permitan a los trabajadores cumplir sus' deberes religiosos», pero no fué
aceptada por el Comité Social que recogidé la formula contenida en los Convenios de 1921
y 1957, de manera que el dia de descanso semanal debe coincidir en lo posible con el
dfa de descanso tradicional o usual. ‘En nuestro sistema e} descanso semanal es general-
mente dominical hasta el punto que la ley que lo regula (13-VI1g40) se denomina de
Descanso Dominical.

{42) Ya en 1910 se establecieron limites especificos en el trabajo en las minas. Los
articulos 31 y sigs. de la ley de 1931 vigente, establecen limitaciones de jornada para
determinadas ocupaciones insalubres o peligrosas. Vid. en tal sentido el Convenio sabre
horario de trabajo en minas de carbén, 1935.

(43) El art. 35 de la L. C. T. reconcce una duracién general minima de vacaciones
de siete dias laborables ininterrumpidos. Las reglamentaciones y los convenios colectivos
suelen establecer para ciertas categorias de irabajadores duraciones superiores a aquélla;
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- - Seguridad e higiene en el trabajo: establecimiento de regla-
mentos de seguridad e higiene en el trabajo y otras medidas (con
consulta de las organizaciones profesionales) y efectivo control de la
aplicacién de las mismas (art. 3.%) {44).

— Remuneracidn justa: salario familiar (art. 4.% 4) (45); aumen-
to por horas extraordinarias {art. 4.° 2) (46): igualdad de salarios
{articulo 4.% 3) (47); limitacidn de retenciones o deducciones sobre
el salario (art. 4.% 5) {48).

~— Preaviso razonable a los trabajadores del cese del empleo {ar-
ticulo 4.% 4).

sin embargo no dejaria de suponer mejora sustancial e} de una vacacidn anual de quince
dias, atin mds Ja de tres semanas, para los menores, notablemente superior a lo que es
normal, pues la duracién de veinte dias que permite la Orden de 29-XlII-1945 es notoria-
mente excepcional y para una circunstancia especial.

(44) Vieja raigambre tiene en los ordenamientos europeos esta materia. Entre nos-
otros, la Orden de 2-VIll-1900, contenfa ya un catilogo de mecanismos preventivos de
accidentes de trabajo. Hoy rige como norma de alcance general la Orden de 31-i-1940.
completada por la ordenacién especifica contenida en reglamentaciones de trabajo, con-
venios colectivos y, sobre todo, reglamentos de empresa. {Vid. sobre el tema P£REZ BOTIja-
RODRIGUEZ PINERO: Reglamentos de empresa, Madrid, 1961.) El control de aplicacion
de estas normas es dejade sustancialmente en manos de Jla inspeccién de trabajo (estd
en proyecto —o ya en Cortes— una sustitucién de fa ley regulalora de 15-1X-39). Por
cierto que se alude a la inspeccién de trabajo en un lugar poco apropiado de la Carta;
en la parte I, el articulo 20, 5) dispone que cada parte dispondrd de un sistema ade-
cuado de inspeccién de trabajo. Este precepto parece, pues, establecer una obligacién
adicional y necesaria para todos los firmantes de la Carta, y ‘como medio de garantizar
la efectiva aplicacién de l2 misma. Fué la Conferencia tripartita la que, partiendo del
Convenio de inspeccidn de trabajo de 1947, sefialé la necesidad de que se estableciera
un precepto que obligara a los Estados a mantener un sistema de inspeccién de trabajo
y fijara las reglas a las que el funcionamiento de ese servicio debia adecuarse. Estas re-
glas deberian incluirse en la parte {I. Sin embargo, a la Asamblea y al Comité Social y al
de Ministros parecid mds adecuado, quiza porque en la parte Il se contenian derechas
del trabajador, de incluirlos en la parte Ill, con lo que obligaban necesariamente a los
Estados, pero, a la vez, sin fijar las condiciones de su funcionamiento. (Cfr. La Carta
Social Europea y las normas internacionales del trabajo, cit., pig. 534.)

(45) Cfr. Fuero del Trabajo, I, 1.°, y art. 27 del Fuero de los Espafioles. El prin-
cipio parece estar mas de zcuerdo con el cardcter de remuneracién minima del texto
primero, frentz a la idea de salario justo que inspira el Fuero de los Espafioles. .

(46) Vid. art. 6.© de 1a ley de 1931 sobre Jornada Mdxima.

(47) Se trata de una especificacién de lo contenido en el Convenio sobre lgualdad de
remuneracién, 1937. El derecho de los trabajadores masculinos y femeninos a una remu-
neracién igual por trabajo igual se ha recogido sélo muy recientemente en nuestra posi-
tividad. Vid. ley de 22-VIl-1961 sobre derechos politicos profesionales y de trabajo de
la mujer y Decreto de 1-11-62.

(48) La proteccién formal de salario entre nosotros no es garantizada efectivamente,
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<) Derechos colectivos.—Sigmendo una tradicién, en la que la Jabor de
la O. I. T. tiene un especial protagonismo, se eleva a internacional la protec-
cién de los derechos colectivos haciéndose una distincidn entre los mismos,
entre un derecho sindical (se reconoce la libertad sindical incluso a los em-
pleados publicos, art. 5.°) y un derecho de negociacién colectiva que com-
prende a su vez el favorecer la consulta paritaria entre los trabajadores y los
empleadores (art. 6.° 1); en promover procedimientos de negociacién volun-
taria para regular las condiciones de trabajo por medio de convenios colec-
tivos {art. 6.% 2} {49); favorecer procedimientos de conciliacidn y arbitraje
voluntarios para solucionar los conflictos laborales (art. 6.° 3); derecho, a
acciones colectivas, incluida la huelga, en caso de conflictos de intereses (ar-
ticulo 6.° 4). La afiliacién sindical y el beneficio de los convenios colectivos
se reconoce expresamente para Jos trabajadores migrantes (art. 19, 4, b). Tam-
bién se establece la consulta por el Estado a las organizaciones de trabajado-
res y empleados en diversos casos (art. 3.% 3; art. 10, 4. d) {50).

d) DProteccion a ciertas categorias de personas.—Razones éticas, sociales,
econdmicas e incluso fisioldgicas, hace que, en tados los sistemas actuales, se
establezca una politica de proteccién respecto a determinadas categorias de
personas que, por su débil situacion en la vida social, requieren un especial
cuidado, no bastando para ello la proteccidn y asistencia general que el Estado

al menos al nivel que el Convenio sobre la proteccién del salario, 1949, exige. Tan sélo
se establecc la inembargabilidad relativa de los salarios (arts. 1.449 y 1.451 de la L. E. C.,
reformada en este punto cn ley 20-Xll-52) y el caricter privilegiado del crédito salarial
(art. 59, L. C. T.) {analizado por GARcfa DE HarRO: El salario como crédito privilegiado,
Pamplona, 1g61). En aras de conseguir una proteccién efectiva del crédito salarial DE
LA ViLra amplifa notablemente los efectos de la inembargabilidad en su estudio, en
publicacién, La compensabslidad del salario.

{49) Es sabido que nuestro sistema no se inspira en los principios de la libertad
sindical tradicional hasta el punto que llega a afirmarse que «bien puede decirse que
Ja libertad sindical terminé en Espafia ¢l 18 dc julio de 1936» (SUAREZ: «lLas lineas
generales de la politica socials, en E! nuevo Estado Espariol, Madrid, 1961, pag. 637).
De ahi que se distinga cuidadosamente entre libertad y representatividad, sino demo-
craticidad como derecho de participacién del trabajador, lo que si existe en nuestro
sistema (cfr. GARCiA ABELLAN: «Los principios del Derecho sindical», Cuadernos del
.C. E. S., 14, pigs. 154 y sigs.). Ademds, tiéndese a distinguir hoy, y en todos los
sistemas (incluso en la misma prictica de la O. 1. T.) entre derechos sindicales y dere-
chos de negociacién colectiva, estos iltimos si que existen entre nosotros, y muy ins-
tucionalizados, en la ley de 24-1V-1958 (vid. art. 6.°). Al contrario falta, y ello no
deja de dificultar la prictica del sistema de convenios colectivos un procedimiento ade-
cuado de conciliacién y arbitraje voluntario para solucionar conflictos colectivos.

(50) Esta consulta estd reconocida entre nosotros, por ejemplo, en la elaboracién:
de las reglamentaciones de trabajo (vid. art. 6.° Ley de Reglamentaciones de 16-X-43).

159



MIGUEL RODRIGUEZ-PINERO

reconoce a todos los ciudadanos. Son especialmente los menores 'y las mujeres
las que son objeto de esta proteccién, que esti ademds intimamente conexa
con la relacién de trabajo. También la delicada situacién que atraviesan, sobre
todo inicialmente, los tratajadores migrantes, ha hecho aparecer en los niti-
mos afios normas especialmente protectoras y tuteladores para ellos. Por ello
no tiene nada de extrafio que tanto a este caso como a los dos anteriores
la Carta conceda una especial atencién.

Respecto a los menores, el atticulo 7.° establece un nimero bastante am.
plio de obligaciones internacionales de proteccién de nifios y adolescentes:
se fija como edad minima de admisién al empleo la de quince afios, salvo
excepciones, al permitirse antes ciertos trabajos ligeros, y vedarse hasta mis
tarde determinadas ocupaciones consideradas como peligrosas o insalubres, asf
como mientras exista la instruccién obligatoria ocuparse en trabajos incom-
patibles con ésta (51); se limita la jornada de los menores de dieciséis afios
y se considera tiempo de trabajo el dedicado a formacién profesional (52);
se reconoce un derecho de remuneracién o subsidio adecuado a los trabajado-
res menores y a los aprendices {manifestacién de la transformacién profunda
de esta dltima institucién); vacaciones de tres semanas; prohibicidn, en ge-
neral, de trabajo nocturno (53); control médico regular para menores de
dieciocho afios, ocupados en ciertos ‘trabajos; proteccién especial contra los
peligros a que estin expuestos los menores, especialmente en el trabajo.

En lo concerniente a las mujeres, el articulo 8.° se ocupa de la proteccién
de la mujer trabajadora regulando su situacién de embarazo y alumbramiento,
protegiéndola contra despidos en estos momentos, concediendo pausas en
el trabajo para la lactancia y obligando a regular su trabajo nocturno, asi como
a prohibir su trabajo en subsuelo en minas y otros trabajos peligrosos {(54).

(51) Pese a que ya la ley de 24 de julio de 1873 vedaba toda clase de trabajo
para los menores de diez afios, puede decirse que la regulacién vigente sobre limite
de edad para trabajar de los menores es poco progresiva, y ademds incumplida dema-
siadas veces en Ja realidad.

(32} E! art. 171, L. C. T., exceptiia nada menos de la prohibicién de trabajo de los
menores de catorce afios (un afio menos que el previsto en la Carta) a todo el trabajo
agricola y el verificado en talleres de familia. Al contrario, lz prohibicion de determinados
trabajos para los menores de dieciocho afios es bastante amplia y detenida (vid. arts. 172,
173,.174 y 175, L. C. T., y Decreto de 26-VIl.57).

(53) El art. 172 de la L. C. T. prohibe el trabajo nocturno a los menores de dieci-
séis afios.

(s4) Amplia regulacion tiene en nuestra postividad el trabajo femenino, y la pro-
teccidn de la mujer trabajadora. El caso del embarazo estd regulado en el art. 166, L. C.. T ;
el art. 168 prevé pausas para lactanciz; el trabajo noctutno se regulé ya en el Decreto
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Su, proteccién en cuanto madre se establece en el articulo 17. El articulo 4.°% 3}
se ocupa, ademds, de la proteccién de su salario.

La proteccién de los trabajadores migrantes (comprendiendo en la medida
de lo posible los que trabajan por cuenta propia) es objeto del muy ampiio
articulo 19 que establece obligaciones internacionales muy variadas: servicios
gratuitos y objetivos de informacién; medidas y servicios para traslado ade-
cuado; colaboracién entre servicios sociales de paises de partida y destino;
trato no menos favorable que a los nacionales en remuneracién, vivienda, sin-
dicacién y convenios colectivos, impuestos al trabajo y jurisdiccién laboral;
garantizar no expulsién salvo casos justificados; permitir transferencia de ga-
nancia a familiares; facilitar reagrupamiento familiar (55).

e) Derecho a la seguridad y asistencia social.—Puesto que el tema de la
seguridad social ha sido especialmente tratado en el seno del Consejo de
Eutropa, y puesto que existe como proyecto de realizacién inmediata el Cédigo
Europeo de Seguridad Social, no tiene nada de extrafic tanto que se haya
incluido un derecho a la seguridad social, como que no se haya precisado
detenidamente su contenido limitindose a establecer un principio general
(obligacién de establecerse o mantener un régimen de seguridad social, ar.
ticulo 12, 1) y un nivel minimo, que habri de ser progresivametne elevado
(articulo 12, 3) y que, en espera del Cédigo citado, que se habrd de tomar, sin
duda como base minima se fija de acuerdo al Convenio internacional de
trabajo 102 sobre la norma minima de seguridad social {art. 12, 2) (56). Ade-

de 15-VIll-27; Ja prohibicién de ciertos trabajos insalubres y peligrosos es listada con
detalle en el Decreto dz 26-Vlil-g7.

(55) Nuestro sistema de migracién se ha caracterizado, de un lado, por un régimen
restrictivo de migraciones (regulado sustancialmente por el Decreto de 1935), atn sin
llegar a la discriminacién de nacionalidades (a que hace referencia el Predmbulo de
la Carta) pues en su mayor parte el régimen laboral general es aplicable a los extran-
jeros. A la vez la emigracién, como fenédmeno existente, es regulada de modo que se pro-
teja al trabajador emigrante, facilitindosele informacidn, etc. En este punto hay nu-
metosos tratados bilaterales firmados con paises europeos y extraeuropeos cumpliendo
los dictados de la D. XIV del Fuero del Trabajo.

{s6) Vid. sobre estz Cédigo y su estudio, RENTIER: La activité du Conseil de
VEurope dans le domaine social, cit., pdgs. 45-57.

El derecho a la seguridad social habia sido reconocido parcialmente en la Constitu-
¢ién de 1931. En sentido similar el Fuero del Trabajo aludia en su Declaracion X a la
previsién contra los infortunios del trabajador y a la posible implantacién de un seguro
total. Mds comprensive es el art. 28 del Fuero de los Espafioles, y ain mis lo es el
apartado IX de la L. P. F. que habla del derecho de los espafioles a los beneficios de
la seguridad social.
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mis, se establece la igualdad de trato y la conservacién de derechos para los
ctudadanos de los Estados que sean parte del instrumento {art. 12, 4) (57).

La seguridad social es recogida en la Carta en un sentido altisimo, espe-
cialmente en algunas de sus manifestaciones. Tal ocurre con el derecho a la
salud regulado en el articulo 11 y dando lugar a compromisos de una po-
litica activa contra las deficiencias de la salud, y en favor de una mejora de la
misma. El derecho a la salud se completa con una adecuada asistencia social
y médica, que asegura en todo caso cuidados médicos adecuados si se carece
de medios para obtenerlos, sin que tal asistencia suponga disminucién de de-
rechos, tanto a los nacionales propios como a los sibditos de las demas Partes
(articulo 13, 1, 2 v 4) (58)- Este derecho se conecta con el de obtener conse-
jos o ayudas en caso de necesidad personal o familiar (art. 13, 3). asi comeo
la obligacién de organizar o fomentar servicios sociales {(art. 14).

La familia, aparte de referencias indirectas en la remuneracién en la protec-
cién de la de los trabajadores migrantes (art. 19, 2, 6 y 9), etc., es objeto de un
trabajo especifico al reconocerse un derecho a su proteccién social, juridica y eco-
némica a realizar por medio de prestaciones sociales y familiares, disposiciones
fiscales, fomento de la construcctdn de viviendas {tema éste también especialmen-
te grato a la labor social del Consejo de Europa), etc. (art. 16) (59). Esta pro-

(s7) Llama la atencién que el principio sobre la no discriminacién («de raza, co-
lor. sexo, religién, opinién politica, ascendencia nacional u origen social») se contenga
en un lugar tan poco apropiado, en cuanto su efecto vinculante directo, como es el
Preidmbulo. En todo caso esta no discriminacién ha de entenderse respecto a los traba-
jadores nacionales, pues a los extranjeros, tal y como se indica en ‘el anexo, «con re-
serva de las disposiciones del art. 12, 4), y del art. 13, 4), las personas citadas en los
articulo 1 a 17 no comprenden a los extranjeros sino en la medida en que son sibditos
de una de las Partes Contratantes y residan normalmente o trabajen de ordinario en el
territorio de la Parte Contratante interesada». Se trata, pues, de una reciprocidad inter-
europea, a la vez que una regla discriminataria para los trabajadores no nacionales de
paises firmantes de la Carta (vid. sobte el particular, La Carta Social Europea y las
normas internacionales del trabajo, cit., pigs. 430-431 y bibliog. alli citada).

(s8) El art. 29 del Fuero de los Espafioles establece la obligacion del Estado de
mantener instituciones de asistencia. Pero sélo es la L. P. F. la que establece el derecho
de los espafioles a beneficiarse de asistencia (IX). En todo caso, mientras que la asis-
tencia médica est§ mds efectivamente garantizada, el régimen de la asistencia y servi-
cios sociales, entre nosotros, es meramente incipiente.

(s9) Cfr. art. 22 del Fuero de los Espafioles. Un catilogo bastante complejo de la
legislacidn vigente en torno a la familia puede verse en ELORRIAGA: «La familia en
la politica espafiolan, en El nuevo Estado espafiol, cit., pdgs. 293 y sigs.

Estas breves reflexiones comparativas aluden a la posibilidad, ya planteada en algu-
nos sectores, de la ratificacion espafiola de la Carta. Esta posibilidad esti vedada, pri-
meramente, por el art. 35, 1), que parece limitar a los solos miembros del Consejo de
Europa al firma de la misma. De otro lado es sabido que el Consejo de Europa es
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teccidn se da mds concretamente a la madre y al hijo, a través de las medidas
adecuadas, como son entre otras el mantenimiento de instituciones o servicios
adecuados (art. 17).

10. Control de aplicacién

El proceso de institucionalizacién técnica y apolitizacién que Serrano Car-
vajal ha puesto de relieve en el control de las normas de la O. 1. T. (60),
se refleja directamente con una manifiesta influencia de esta organizacién, en
el procedimiento de control de aplicacidn de la Carta, establecido en el breve
contenido de la Parte 1V. De modo anilogo a lo que ocurre con los convenios
de la O. I. T. el sistema de control se basa en la necesaria presentacion por
los paises firmantes de la Carta al Secretario general de una memoria bienal
sobre la aplicacién de las disposiciones de la Parte Il por ellos aceptadas (61).
En estas memorias se basa, sobre todo, el sistema de control, puesto que las
mismas se examinan y estudian, primeramente por las organizaciones nacio-
nales afiliadas a las organizaciones internacionales de trabajadores o empleado-
res que formen parte consultivamente del Subcomité Social, a las que ha-
bra de enviar la Parte copia de las memorias pertinentes, habiendo de trans-
mitirse al Secretario general del Consejo. de Europa la peticién de aquéllas,

una organizacién regional con ideologia propia reflejada en la Carta; aun cuando et
sistema espafio] no deja de compartir, en especial en la materia social, buena parte de
los principios sociales que inspitzn a aquélla, no puede olvidarse que la estructura
politica y sindical no responderfan enteramente 2 tales principios. En lo que respecta
directamente z la legislacién social y del trabzjo, sin embargo, con sélo algunas co-
rrecciones (aumento. por ejemplo, de vacaciones, etc.) podria lograrse un nucleo sufi-
ciente para la ratificacién. Asi, por ejemplo, partiendo del art. 20, 1), b}, los articu-
los 1.% 12, 13, 16 y 19 {y aln del art. 6.2, los parigrafos primeros), y del citado ar-
ticulo 1., b), parecen vaceptabless, con algunas reformas de la aplicacion mis efec-
tiva de la legislaciéon vigente, los arts, 2.9, 3.2, 7.% 8.2, 9.° 10, 11, I4, 15 ¥y 17.
Estas modificaciones internas tendrian que ser especialmente eficientes {pese a que en
las normas fundamentales se recogen principios similares) en lo que respecta a los ar-
ticulos 4.%, 1); 6.2, 2) y 3): 7.°% 9.°; 107 13; 14, Y 15.

(60) «El control de aplicacién de las normas internacionales del trabajo», en Estu-
dios en homenaje a Jordana de Pogas, Madrid, 1961, III.

(61) Art. 21 de la Carta. Vid. sobre la funcién del Secretario del C. de E.,
Kiss: «Les fonctions du Sécrétairz Générale du Conseil de I'Europe comme depositaire
des conventions européenes», Ann. Fr. d Droit Int., 1956, pdgs. 680 y sigs. En este
punto no parece aceptable la afirmacién de BARILE de una representacién en el Secre-
tario de los firmantes de la Carta {La Carta Socsle..., cit., pag. 6z7).
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las observaciones pertinentes sobre tales memorias (62). Al lado del control
interno existe, con mayor trascendencia, el control internacional propiamente
dicho, que se desarrolla a través de un complejo procedimiento en el que se
hacen intervenir organismos de diverso tipo.

Se crea, a efectos del control de aplicacién de la Carta, un Comité de Ex-
pertos compuesto de siete miembros, cuanto mis, designados por el Comité
de Ministros de una lista de personas integras y técnicas en lo social e inter-
nacional confeccionada con las propuestas de las Partes firmantes, siendo este
nombramiento por seis afios y venovindose por mitad cada tres. Un represen-
tante de la O. I. T. asiste como consultivo a la reunién del Comité de Ex-
pertos (63). Otro organismo especialmente creado a efectos del control de la
Carta es un Subcomité del Comité Social gubernamental, compuesto por un
representante de cada una de las Partes Contratantes, asi como cuatro abset-
vadores a titulo consultivo dos de organizaciones internacionales de emplea-
dores, y dos de organizaciones internacionales de trabajadores. También se
posibilita la consulta de representantes de organizaciones internacionales no
gubernamentales especializadas en materia social y que gocen de estatuto con-
sultivo cerca del Consejo de Europa (art. 27). .

El procedimiento de control se desarrolla de este modo: el Secretario

{62) Art. 23. Este precepto tiene su precedente en el art. 23, 2) de la Constitucién
de la O. 1. T. que obliga a los Estados a comunicar a las organizaciones profesionales
representativas las copias de las memorias respectivas telativas a los convenios. La
transmision de las observaciones que sobre éstas hagan aquellas organizaciones, tam-
bién estd prevista en la O. [. T. Posiblemente se habrid de llegar en la prictica a lo
que sucede en la O. 1. T., ya en los mismos formularios que el Consejo de Adminis-
tracién envia a los Estados para la redaccién de las memorias se contienen preguntas
sobre si tales organizaciones han expresado observaciones sobre la aplicacidn del conve-
nio o las normas de aplicacién del mismo. Ahora bien, a la organizacién internacional
pasa tan sdlo el resumen hecho por los propios gobiernos de tales observaciones, acom-
pafiado de observaciones gubernamentales. (Cfr. SERRANO DE CARVA)AL: El control de
aplicacién..., cit., y La Carta Social Europea vy las normas internacionales del tra-
bajo, cit., pdg 536.) En este punto la Carta parece mis adecuada al exigir la comu-
nicacién directa y completa de las observaciones respectivas.

(63) Arts. 25 y 26. La alusién a «representante» de la O. I. T. no debe ser enten-
dida en un sentido juridico; se trata fundamentalmente de una asistencia técnica pero
especifica por querer hablarse de una asistencia realizada ya no por expertos de una
organizacién, sino por la organizacién misma. Pero, en todo caso, lo que la O. I. T.
realiza en esa comisién es una funcion eminentemente técnica, y su misidn es estricta-
mente consultiva, de ahi que a su representante pueda calificarse genéricamente de
wexperto» en el sentido de funcidn de la asistencia técnica de arganismos internacionales
(vid. sobre el concepto. FEUER: Les aspects juridiques de Uassistance téchnique, Paris,
1957, pdgs. 15! y sigs.).
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general entrega al Comité de Expertos para examen, las memorias presenta.
das y las observaciones de las organizaciones profesionales que los Estados
le transmitan. Este examen, fundamentalmente técnico, realizado en sucesi-
vas deliberaciones, el Comité ha de llegar a unas conclusiones, las cuales, junto
con las memorias, habrin de ser objeto, a su vez, de estudio por el Subcomité
del Comité Social que también redacta un informe con sus conclusiones. El
examen de este Subcomité, del que sdlo forman parte los Estados firmantes,
también parece ser fundamentalmente técnico, y asi lo hacen entender los
participantes consultivos; sin embargo, la participacidn, aunque meramente
consultiva, de las organizaciones internacionales de trabajadores y emplea-
dores, no sélo alivia algo lo excesivamente gubernamental del sistema de con-
trol, sino que sirve para apoyar y argumentar en favor de las observaciones de
las organizaciones nacionales, conforme al 23, 2, a la vez que da fugar a
un juicio no meramente técnico de la aplicacién de la Carta.

" Las conclusiones del Comité de Expertos se comunican también a la Asam-
blea Consultiva, que da su opinién sobre tales conclusiones (segiin parece no
sobre las memorias, que no han de comunicarse a la Asamblea, asi como tam-
poco las conclusiones de la Subcomisién ni las observaciones a las mismas).
Ha de comunicarse esta «opinién» al Comité de Ministros, al que se presen-
tard, ademds, el informe del Subcomité, conteniendo sus conclusiones y adi-
cionindole Jas del Comité de Expertos. Sobre la base de tal informe el Comité
de Ministros, previa consulta a la' Asamblea Consultiva, puede acordar con la
mayoria de dos tercios de sus miembros (sean o no partes en la Carta), diri-
gir a cada Estado firmante las recomendaciones que fueran necesarias (64).
Segin parece, las facultades del Comité. de Ministros estin muy limitadas al
reducirse al solo examen de los informes y opiniones, y al requerir el acuerdo
del Subcomité de composicidn mds restringida, mientras que la «opinién» de
la Asamblea es meramente consultiva sin que tenga valor vinculante alguno,
aunque si sea obligatoria el consultarle sobre el hacer recomendaciones; es
un requisito de legitimidad de las mismas. En esta fase, el control se poli-
tiza, al intervenir érganos no ya técnicos, sino eminentemente politicos.

Al lado de este control sobre las disposiciones aceptadas se prevé un con-
trol similar sobre las disposiciones de la Parte Il que no hayan sido aceptadas.
Se deja a la dixcrecién del Comité de Ministros la determinacién de cual serd
el intervalo regular adecuado en el que se habrin de solicitar memorias so-

(64) Arts. 28 y 29. La intervencién decisiva del Comité de Ministros y Ja muy res-
tringida y limitada de la Asamblea corresponde a la estructura del propio Consejo de
Europa y a las funciones que en ¢l mismo se cstablecen para ambos érganos. (Cfr. Ro-
BERTSON: The Council of Europe, cit., pigs. 28-60.)

165



MIGUEL RODRIGUEZ-PINERO

bre esta materia, sobre qué disposiciones especificas habrin de versar, y cual
habri de ser su forma. El procedimiento de control con la comunicacién y
examen de tales memorias, es el mismo que el relativo a las disposiciones
aceptadas (65).

El control de la ejecucién de la Carta es un tipico caso de realizacién de
obligaciones internacionales cuya ejecucién corresponde al Estado y cuya su-
pervisién corresponde a una organizacién internacional. Es un tipo de eje-
cucién indirecta al vigilarse y supervisarse una decisién y actuacién del Estado
sobre la ejecucién de la Carta; carece en absoluto el Consejo de Europa de
poderes de administracion directa, dejado totalmente en manos del Estado.
El control, pese a su debilidad. es «el estadio mds perfeccionado de las orga-
nizaciones internacionales», dindose en él una posicion de equilibrio entre
el interés estaral «de que se cumpla rigurosamente el Tratado, para lo que re-
sulta forzoso admitir formas de control y medios de sancidn y su persistente
defensa de la vieja soberania» (66).

El control conferido a los érganos del Consejo de Europa sobre la ejecu-
cion de la Carta —<ontrol contractual en cuanto nacido del Convenio— tiene
una naturaleza intermedia entre el llamado control informativo y el control
represivo; desde luego tiene como finalidad asegurar el cumplimiento de las
obligaciones internacionales contenidas en la Carta, previniendo infracciones
y sefialando o declarando la existencia. Es control informativo en cuanto los
Estados estin obligados a suministrar informacién al Consejo de Europa so-
bre el cumplimiento de las obligaciones aceptadas, y de los demds principios
que acepta genéricamente en la Parte I, y, a la vez, es relativamente represivo,
pues el Consejo puede indirectamente suprimir las eventuales infracciones a

(6s) Art. 22. Se habla tan sélo, tanto en el art. 21, como en el 22, de disposi-
ciones de la Parte II, ello hace planteable si es controlable la realizacién de los prin-
cipios contenidos en la Parte I, de un modo directo. Segiin BARILE, la respuesta a la
cuestién ha de ser positiva, «dada la sefialada estricta conexién existente entre dichos
principios y las disposiciones de la Parte II», «ademis porque relaciones sobre principios
«efectivamente aplicados» podrian ser particularmente importantes para la actuacién de
la regla contenida en el art. 31, (La Carta Socidle..., <it., pigs. 638-639, n. 16.)

(66) LABERYE-MENAHEM: Les Institutions Specialisées, pigs. 141 y sigs., citado en
el excelente estudio de mi maestro ¢n Derecho internacional, AGUILAR NAVARRG: «El
principio del control en las organizaciones internacionales», Rev. Fac. Derecho, Oviedo,
n. 88, pdgina 74. Segin AGUILAR existe una relacién que no identificacién, entre el
control propiamente dicho y la gestién directa de la administracién internacional .en
el control es indispensable la existencia de dos actuaciones, de dos conductas diferentes:
la del que controla y la del controlado. Esta diferencia desaparece cuando una misma

persona es la que con su actuacién agota todo el proceso ejecutivo» {art. cit., pi-
gina 83).
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través de ese instrumento tan débil que es la recomendacién (67). En la Carta
se reconoce, pues, un poder del Consejo de Europa de supervisar la aplicacién
de la misma, del que derivarin, entre otros, un poder de interpretacién de la
misma, que habri de suministrar, sin duda, interesantes resoluciones sobre
los puntos menos claros de la Carta, ya algo precisados en el Anexo; un
poder de «integrar» la Carta mediante la emanacién de normas integrativas
{por ejemplo, sabre el momento, plazos y términos del sistema de control; so-
bre la inspeccidn de trabajo, etc.) de caricter generalmente reglamentario vy,
ademds, un poder de pedir informaciones mis detalladas o concretas a los
Estados miembros, también en el punto concreto de los tratados concluidos
incompatibles con la Carta cuya resolucién o revisién habrd de solicitarse
{piénsese en un tratado de migracién entre dos paises firmantes de la Carta,
en que se fijaran cupos de emigracién) (68).

Como quiera que las obligaciones internacionales contenidas en la Carta,
segiin el Anexo, sélo estin sometidas en su aplicacién al sistema de control
anterior (disposicion que ha sido justamente criticada por parecer incompa-
tible' con los sistemas monistas) {(69), la eficacia y el juicic que sobre la Carta

{67) Sobre el concepto de control contractual y eXtracontractual, tepresivo e intot-
mativo, vid. SERENI: Diritto mtemazionale, 1, 2 (Organizazione internagionale), Mi
lano, 1960, pdgs. 88g-8gr y esp. 1.007-1.012.

(68) Cfr. SERENI: Diritto internazionale, cit., pégs. 800891 que sefiala estas ma-
nifestaciones como consecuencias normales del poder de control. Debe tenerse en
cuenta, sin embargo, el precepto limitativo que establece el anexo, «se entiende que la
Carta contiene obligaciones juridicas de caricter internacional cuya aplicacién esti some-
tida dnicamente al control establecido en la Parte 1V». Tal regla no parece ser ébice
a lo antedicho, pues, como afirma BARILE, «esta regla se propone el fin de excluir que
‘pueda ser promovida, en ¢l dmbito sujeto a la soberania de un Estado que ha rati
ficado la Carta. una cual sea accién que puede tener, en general, caricter sustitutive
del control. A esto debe precisarse que en la hipétesis en que la Carta, ratificada inter-
nacionalmente, haya adquirido valor juridico en el ordenamiento interno, una disposi-
cién tal, al menos en e} espiritu en que ha sido propuesta y aceptada, deberia impedir
el retener que los empefios de la Carta implican una renuncia a la soberania estatal,
que permita la imposicién directa de sus disposiciones en el imbito del territorio de
los Estados contratantes (La Carta Sociale, ait., pig. 639). Se trata, pues, de evitar un
sistema monista de aplicacién de la Carta.

{6g) Asi, por ejemplo, con el sistema que establece el art. 24 de la Bundesverfassungsge-
setz. El precepto de los pocos que establecié directamente el Comité de Ministros, 2
propuesta precisamente de la delegacién de la Alemania federal. se ha sefialado «su al-
cance... no parece muy claro», pues «no hay que olvidar que la Constitucién de vatios
Estados Miembros del Consejo de Europa les permite, una vez ratificado y publicado
el instrumento, incorporar sus disposiciones a la legislacién nacional e invocarlas ante
los tribunales de su territorio como parte del sistema juridico nacional» {La Carta Social
Europea v las normas snternacionales del trabajo, cit., pig. s540). Precisamente por ha-
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se den estd muy directamente condicionado por la eficacia y el juicio acer-
ca del sistema de control. Sin perjuicio de que la prictica demuestre lo con-
trario, puede decrse ahora que dificiimente logrard el sistema de control
previsto, tanto un efectivo conocimiento de las infracciones como una efec-
tiva represion y evitacién de las mismas. A diferencia ‘'de lo que ocurre,
por ejemplo, con el control de los convenios internacionales de trabajo en
el que el protagonismo de las organizaciones profesionales es mis eficiente,
especialmente a través de la forma de reclamaciones, en la Carta estas orga-
nizaciones tienen un papel muy limitado: en el plano nacional hacer meras
observaciones, y en el internacional figurar como miembros consultivos en el
Subcomité. La «participacidn de las organizaciones patronales y de trabajado-
res» a que alude Levy en el control de aplicacién de la Carta es, pues, suma-
mente reducida (7o).

Al mismo tiempo, los Estados no tienen intervencién directa en el control
de la ejecucién de la Carta por los otros Estados firmantes y sélo indirecta-
mente, en la participacién en los drganos de control, podrin tene: una inter-
vencién en este control periddica. Falta la posibilidad de iniciativas persona-
les en la materia. Cuando se afirma «que la Carta no prevé ningin procedi-
miento anilogo al establecido por la O. 1. T. en lo concerniente a las quejas
y reclamaciones» (71) se alude a la excesiva reduccién de un sistema de con-
trol limitado al sélo examen periédico de memorias y sin permitir otras for-
mas adecuadas para casos concretos de violacidn.

Pero es que tampoco el examen periddico de memorias, tal y como ha sido
previsto en la Carta parece ofrecer garantias firmes de su aplicacion efectiva.
En efecto, la intervencidn preliminar del Ccmité de Expertos, que por su
-caracter técnico e independiente podria emitir un eficaz dictamen técnico, es
excesivamente reducida al no concederse valor vinculante alguno a su deci-
sién. Al contrario, de mucho mds importancia es la misién de la Subcomisién
del Comité de Expertos, pues, segin parece, sus conclusiones tienen el ca-
ricter de propuesta, que, aunque no vinculante, constituyen condicidén nece-
saria para que el Comité de Ministros pueda dirigir recomendaciones; tal es
la interpretacién mds adecuada de la expresidn «sobre la base de la Memoria

ber partido la iniciativa de la delegacién alemana, es bien pensable que tal disposicién
lo que quiere es evitar una cual sea interpretacién de los empefios de la Carta, que
pueda hacer entrar ésta en la hipdtesis prevista en el art, 24 de la B. V. G.» (BARILE: La
Carta Sociale, cit., pdg. 639 {17}, Vid. la nota (68).

(70) La Carta Soctal Europea, cit., pig. 3s.
" (71) La Carta Social Europea y las normas internacionales de trabajo, cit., pig. $40.
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de la" Subcomisién» (art. 29). Ahora bien, la composicién de la Subcomisidn
carece de las garantias de independencia del Comité de Expertos; antes bien,
parece especialmente apropiado para presiones politicas, al formar parte de la
misma solo representantes de los gobiernos de los Estados firmantes. Ello
hard posible una interpretacién «progubernamental» de las obligaciones de la
Carta, sin que, por otro lado, la intervencién meramente consultiva de las
arganizaciones profesionales o de instituciones especializadas parezca suficien-
te para contrarrestar este peligro.

A la Asamblea Consultiva —érgano que, por su especial estructura y com-
posicién representativa era mas adecuado para realizar un control mas rigu-
roso— se le concede, una vez mas, tan escasa competencia como limitados po-
deres. Conocerd tan sélo las conclusiones del Comité de Expertos, y sobre
las mismas no podrd realizar recomendaciones, ni tampoco tomar resoluciones,
sino tan sdlo comunicar al Comité de Ministros su «opinién» {(avis), esto es,
un mero parecer sin efecto juridico algune, salvo el ser requisito de legiti-
midad para la validez del procedimiento de control. lgual valor parece tener
la consulta obligatoria a la Asamblea, en caso de decidirse recomendaciones.
Esto siempre que se interprete, como es razonable, que la consulta aludida
en el articulo 29 es algo distinta de la intervencién de la Asamblea Consul-
tiva prevista en el articulo 28. En todo caso, la funcién que a la Asamblea se
concede, se reduce en sustancia a reforzar primeramente el control meramente
técnico del Comité de Expertos, haciendo intervenir lo que, formalmente, se
ha considerado opinidn ptiblica europea representada en la Asamblea (72).
aunque, materialmente, no llegue a ser sino un conocimiento por represen.
tantes politicos, cuyo juicio no dejard de actuar coactivamente en favor del
recto cumplimiento de la aplicacién de la Carta. Por otro lado, la segunda
intervencién de la Asamblea en el caso de decidirse recomendaciones, tiene
también este sentido coactivo de resonancia y desprestigio politico que pueda
suponer esta intervencion critica y reprobatoria.

La decisién ultima y el poder ejecutivo en el procedimiento de control
se concede, de modo exclusivo, al Comité de Ministros. Ello por Ja propia

{72) Cfr. LINDSAY: Vers un parlamentarisme européenne, cit. En todo caso debe
admitirse que, pese a la escasa relevancia juridica, la intervencién de la Asamblea, por
la especial composicion de ésta, habri de tener una muy importante eficacia prictica,
y constituye un esforzamiento notable del valor efectivo de la Carta. El sistema de
control ‘de ésta, si comparado con la Convencién de Derechos humanos, que permite
recurso individual directo ante el Tribunal europeo de los derechos del hombre, o al
sistema establecido en los convenios de 13 O. 1. T., es sensiblemente limitado, pero si,
por el contrario, se tienen en cuenta sistemas existentes en otros acuerdos o convenios
internacionales, no debe desconocerse constituye un evidente progreso.
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estructura y constitucién del Consejo de Europa. Ahora bien, las facultades
que se conceden al Comité estin muy condicionadas y limitadas. Condiciona-
das porque su decisién requiere un guorum especial sumamente restrictivo,
los dos tercios de los miembros con derecho a tomar parte de sus sesiones;
exigencia que dificultard, sin duda, posibles acuerdos en este materia, por lo
que no ha dejado de ser criticada {73). Condicionada, ademis, porque ha de
tomar como base la memoria del Subcomité, sin cuyo informe desaprobatorio
de conductas estatales, segiin parece, no podra adoptar decisiones condenato-
torias. Limitada porque sus facultades decisoras sélo pueden dar lugar a diri-
gir las recomendaciones que sean necesarias. Aunque se estd de acuerdo en
seftalar la falta de sentido univoco del término recomendacién, una cosa se
toma por cierta, ser «una resolucién de un organo internacional preconizando
un cierto modo de actuar, pero que, segin las disposiciones que regulan ese
Srgano, no trae consigo, para aquel a la que se dirige, obligacidn de confor-
marse a ella» (74). Al ser una mera invitacién, un deseo de que una determi-
nada conducta tenga lugar, no tiene otra autoridad que la que deriva de la
influencia politica del Consejo de Europa o, alin mds, del propio Comité de
Ministros. Frente a las recomendaciones en otras organizaciones internaciona-
les {C. E. C. A.; O. L. T, etc.) dotadas de algiin valor vinculante, en la orde-
nacién del Consejo de Europa la recomendacién carece de todo valor obliga-
torio, atin en los casos, como el presente, en los que se dedican sustancial-
mente a indicar de qué manera se deben llevar a cabo los preceptos y obliga-
ciones contenidos en la Carta (75). Tal carencia de fuerza obligatoria de las
T .

(73} La exigencia no estaba incluida en el proyecto inicial y no se requiere en el
procedimiento similar de control de aplicacién de convenios de la Q. I. T. (Carta So-
cial Europea vy las normas internacionales de Trabajo, cit., pig. s40.)

(74} Voz ¢Recomendacién», en Dictionnaire de la terminologie du Droit snterna-
tional, Sirey, Paris, 1960, pags. 506-508. Cfr. MALINTOPP1: Le raccomendazzioni imterna-

zionali, Milano, 1958, pigs. 39 y sigs., que habla de efectos directos (pigs. 42-44) y de
efectos indirectos (pdg. 44) y muestra c¢dmo no cabe una afirmacién unitaria del valor
juridico a un acto calificado formalmente como «recomendacién». Vid. también, pdgs. 313
y siguientes.

(75) Cfr. BARILE (La Carta Sociale, cit., pdgs. 639-641) para el cual es claro que
la recomendacién al no obligar a los Estados a cumplirla, no tienen en si valor obli-
gatorio. Si, al contrario, valor indirecto notable, cvando su falta de ejecucién por el
Estado suponga una violacién grave de! art. 3 del Estatuto del Consejo de Europa, que
convenza al Comité de Ministros a adoptar uno de los procedimientos de suspensién
o expulsién previstos en el art, 8.° del mismo. Este valor indirecto no consistiria en el
incumplimiento de una obligacion secundaria derivada de la recomendacién, sino de la
violacidn de una obligacién completamente distinta que es la que el art. 3.9 establece,
puesto que el procedimiento del art. 8.° no tiene como el efecto el sancionar la aplica-
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recomendaciones no impide reconocer un doble valor a las mismas: de un
lado, moral, al traer consigo la atencién de la opinidn piblica europea y de
los Estados que pueden, ademids, dar lugar a movimientos politicos y socia-
les (en este plano la importancia de lo sindical debe ponerse de relieve); pero
esta coaccidn moral deja, sin embargo, en plena libertad al Estado, si éste
realiza las conductas sugeridas en la recomendacidn, lo hace con plena liber-
tad, aunque en su decisién haya influido moralmente la recomendacién. De
otro lado ésta tiene «un considerable valor politico: obliga a los Estados
miembros de la organizacién a tomar posicién con su voto o con su conducta,
sobre la cuestién que forma objeto de la recomendacién misma, sometiéndose
asi al juicio de los otros Estados y de la opinién piiblica internacional. En
esto reside exactamente la eficacia principal de las recomendaciones.» Son tanto
petsuasién dirigida a obtener una colaboracién espontinea, como presidn,
constrifiendo a los Estados a hacer publica su propia actuacién sobre ciertas
cuestiones (76).

Esta «persuasién» y esta «coaccién» indirecta son los inicos instrumentos
que garantizan, en definitiva, el cumplimiento de las obligaciones derivadas
de la Carta, pues expresamente se dice en el Anexo que el sistema de control
de la Parte IV es el Gnico a que se someten las obligaciones juridicas conte.
nidas en la Carta (77). La debilidad del sistema no permite asegurar, efectiva-
mente, el cumplimiento de tales obligaciones, dejadas, en definitiva, a la
libre decision y control de los Estados.

cién de la Carta sino excluir temporal o definitivamente de la organizacién al Estado
que haya violado gravemente las disposiciones del art. 3.°, esto es, los principios que
son base del propio Consejo de Europa. Ello es evidente, si se tiene en cuenta que el
articulo 29 de la Carta autoriza recomendaciones aln respecto a las partes no ratifica-
das de la Parte [I, v de otro modo habriza de afirmarse, lo que es inadmisible, que
tendrian idéntico valor las disposiciones aceptadas que las no aceptadas.

(76} Asi SERENI: Diritto internazionale, cit., pigs. 1.051-1.052.

(7) «La norma en cuestidn se refiere a la fase de control, no 2 1a de actuacién de
los medios contemplados por el Derecho internacional contra el incumplimiento.n No
son excluidos recursos a procedimientos arbitrales o jurisdiccionales internacionales, y
no existe impedimento para proceder en via ejecutiva, «pues el resultado del control
determinado por e} Consejo de Europa, aunque no vinculante, constituye, por su auto-
vidad, base suficiente para operar, de buena fe, contra el Estado considerado incumpli-
dor», ademis «serd posible, por ejemplo, hacer valer por un Estado contratante, frente
a una Parte incumplidora, la conocida regla, contemplada también por el Derecho inter-
nacional general, inadimpleti non est adimpletum» (BARILE: La Carta Sociale, cit., pi-
gina 641 y nota 21). ’
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Estas reservas y estas criticas no permiten, sin embargo, olvidar que esta-
mos ante un documento de suma importancia y repercusién en la formacién
unificada y comiin de unos principios sociales europeos, sobre los que se ha de
estructurar e inspirar el naciente Derecho europeo del trabajo. Como fasé
importante del lento movimiento y procesa de unificacién europea, y como
trascendental plasmacién internacional de los derechos sociales de nuestro tiem-
po. la Carta Social Europea constituye un hito decisivo cuyas repercusiones
y consecuencias tendrin consecuencias muy favorables, En la construccién
de vna Europa «una» y «social» acaba de ser puesta una piedra importante que
serd, sin duda, base para conquistas mds progresivas y ambiciosas.

CONSEJO DE EUROPA

CARTA SOCIAL EUROPEA (%)

{Turin, 18 de octubre de 1961)
PrREAMBULO

Los Gobiernos signatarios, Miembros del Consejo de Europa,

Considerando que el fin del Consejo de Europa es realizar una unién mis
estrecha entre sus Miembros, con el fin de salvaguardar y promover los ideales
y principios que constituyen su patrimonio comun y de favorecer su progreso
econdémico y social, sefialadamente por la defensa y desarrollo de los Derechos
del Hombre y las Libertades fundamentales; ’

Considerando que, de acuerdo a los términos de la Convencién de Salva~
guardia de los Derechos del Hombre y de las Libertades fundamentales, fir-
mada en Roma el 14 de noviembre de 1950, y de su Protocolo adicional fir.
mado en Paris el 20 de marzo de 1952, los Estados Miembros del Consejo
de Europa han acordado asegurar a sus poblaciones los derechos civiles y poli.
ticos y las libertades especificadas en estos instrumentos;

Considerando que el goce de los derechos sociales debe ser asegurado sin
discriminacién de raza, color, sexo, religién, opinidn politica, ascendencia na-
cional u origen social; o

Resueltos a realizar en comiin .todos los esfuerzos para mejorar el nivel de

(") Traduccién del texto original francés.
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vida y promover el bienestar de todas las categorias de sus poblaciones, tanto
rurales como urbanas, por medio de las instituciones y realizaciones ade-
cuadas;

Han convenido lo siguiente:

PARTE |

Las Parte Contratantes reconocen como objetivos de una politica que ellos
perseguirdn por todos los medios ttiles, en el plano nacional e internacional,
la realizacién de condiciones que aseguren el ejercicio efectivo de los derechos
y principios siguientes:

1. Toda persona debe tener la posibilidad de ganar su vida en
un trabajo libremente emprendido.

2. Todos los trabajadores tienen derecho a condiciones de tra-
bajo equitativas.

3. Todos los trabajadores tienen derecho a [a seguridad e
higiene en el trabajo. :

4. Todos los trabajadores tienen derecho a una remuneracién
equitativa que les asegure, asi como a sus familias, un nivel de vida
satisfactorio.

5. Todos los trabajadores y empleadores tienen el derecho de
asociarse libremente para la proteccidn de sus intereses econdmicos y
sociales en el seno de organizaciones nacionales o internacionales.

6. Todos los trabajadores y empleadores tienen el derecho de
negociar colectivamente.

7. Los nifios y los adolescentes tienen derecho a unma protec-
cidn especial contra los peligros fisicos y morales a los que estin
expuestos.

8. Las trabajadoras, en caso de maternidad, y las demds trabaja-
doras, en los casos apropiados, tienen derecho a una proteccién espe-
cial en su trabajo.

9. Toda persona tiene derecho a medios apropiados de orien-
tacién profesional, con el objeto de ayudarle a escoger una profesién
<onforme a sus aptitudes personales y a sus intereses.

10. Toda persona tiene derecho a medios adecuados de forma-
<ién profesional.

11. Toda persona tiene el derecho de beneficiarse de todas las
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medidas que le permitan gozar del mejor estado de salud que pueda
esperar, .

12. Todos los trabajadores y sus causahabientes tienen derecho
a la seguridad social.

13. Toda persona desprovista de recursos suficientes tiene dere-
cho a la asistencia social y médica.

14. Toda persona tiene el derecho de beneficiarse de servicios
sociales competentes.

15. Toda persona invilida tiene derecho a la formacién profe-
sional y a la readaptacién profesional y social, cualesquiera que sea el
origen y la naturaleza de su invalidez.

16. La familia, en tanto que célula fundamental de la sociedad,
tiene derecho a una proteccidén social, juridica y econdémica adecuada
para asegurar su pleno desenvolvimiento.

17. La madre y el nifio, independientemente de la situacién fa-
miliar y de las relaciones familiares, tienen derecho a una adecuada
proteccién social y econdémica,

18. Los sibditos de una de las Partes Contratantes tienen el
derecho de ejercer en el territorio de la otra Parte toda actividad lu-
crativa, en pie de igualdad con los nacionales de esta uitima, salvo
restricciones fundadas sobre razones importantes de caricter econd-
miico o social.

19. Los trabajadores migrantes sibditos de una de las Partes Con-
tratantes y sus familias tienen derecho a la proteccién y a la asisten-
cia en el territorio de toda otra Parte Contratante.

ParTE II

Las Partes Contratantes se comprometen a considerarse como vinculadas,
del modo que prevé la Parte I, por las obligaciones resultantes de los ar-
ticulos y pardgrafos siguientes:

Articulo 1: Derecho al trabajo

Para asegurar el ejercicio efectivo del derecho al trabajo, las Partes Con-
tratantes, se comprometen :

1. A reconocer como uno de los principales objetivos y respon-
sabilidades la realizacién y el mantenimiento del nivel de empleo
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mds elevado y estable posible con miras a la consecucién del ple-
no empleos

2. A proteger de modo eficaz el derecho del trabajador a ganar
su vida en una ocupacién libreménte aceptada.

3. A establecer 0 a mantener servicios gratuitos de colocacién
para todos los trabajadores.

4. A asegurar o a favorecer una adecuada orientacién, formacién
y readaptacién profesionales.

Articulo 2:  Derecho a condiciones de trabajo equstativas

Para asegurar el ejercicio efectivo del derecho a condiciones de trabajo equi-
tativas, las Partes Contratantes se comprometen :

1. A fijar una duracién razonable al trabajo diario y semanal, de-
biendo ser reducida progresivamente la semana de trabajo en tanto
que el aumento de la productividad y los demis factores en juego lo
permitan.

2. A prever dias festivos remunerados.

3. A garantizar la obtencién, como minimo, de una vacacién
anual pagada de dos semanas.

4- A asegurar a los trabajadores empleados en determmadas ocu-
paciones peligrosas o insalubres, ya sea una reduccién de la duracién
del trabajo, ya sea vacaciones pagadas suplementatias.

5. A asegurar un reposo semanal que coincida, en lo posible,
con el dia de la semana reconocido como dia de descanso por la tra-
dicion o los usos del pais o de la regidn.

Articulo 3: Derecho a la seguridad y a la higiene en el trabajo

Para asegurar el ejercicio efectivo del derecho 2 la seguridad y a la higiene
en el trabajo, las Partes Contratantes se comprometen :

. 1. A establecer reglamentos de seguridad e higiene.
2. A dictar medidas de control de la aplicacidon de estos regla-
mentos.
3. A consultar, cuando haya lugar, a las organizaciones de em-
pleadores y de trabajadores sobre las medidas tendientes a mejorar
la seguridad e higiene del trabajo.
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Articulo 4:  Derecho a una remuneracion equitativa

Para asegurar el ejercicio efectivo del derecho a una remuneracién equi-
tativa, las Partes Contratantes se ccmprometen :

1. A reconocer el derecho de los trabajadores a una remunera-
cién suficiente para asegurarles, asi como a sus familias, un nivel de
vida decente. 4

2. A reconocer el derecho de los trabajadores a una tasa de re-
muneracién aumentada por las horas suplementarias de trabajo, hecha
excepcién de ciertos casos particulares.

3. A reconocer el derecho de los trabajadores masculinos y feme-
ninos a una remuneracidn igual para un trabajo de valor igual.

4. A reconocer el derecho de todos los trabajadores a un plazo
de preaviso razonable en los casos de su cese en el empleo.

5. A no autorizar otras retenciones sobre el salario que en las
condiciones y limites prescritos por la legislacién o la reglamentacién
nacional o fijadas por convenios colectivos o sentencias arbitrales.

El ejercicio de estos derechos debe garantizarse por la via de convenios
colectivos libremente concluidos o por métodos legales de fijacidn de sala-
rios, o por toda otra manera apropiada a las condiciones nacionales.

Articulo 5: Derecho sindical

Para garantizar o promover la’ libertad de trabajadores y empleadores de
constituir organizaciones locales, nacionales o internacionales para la proteccién
de sus intereses econémicos o sociales y de adherirse a estas organizaciones,
las Partes Contratantes se comprometen a que la legislacién nacional no atente
a esa libertad ni sea aplicada de manera que atente, La legislacidn o la regla-
mentacién nacional determinard la medida en la que las garantias previstas
en el presente articulo se aplicarin a la policia. Igualmente la legislacién o la
reglamentacidn nacional determinarin el principio de la aplicacién de estas
garantias a las fuerzas armadas y la medida en la que se aplicarin a estas
personas,
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Articulo 6: Derecho de negociacion colectiva

Para asegurar el ejercicio efectivo del derecho de negociacién colectiva,
las Partes Contratantes se comprometen :

1. A favorecer la consulta paritaria entre trabajadores y emplea-
dores. ‘ ’

2. A promover, cuando sea necesario y iitil, la institucién de
procedimientos de negociacién voluntaria entre los empleadores o las
organizaciones de empleadores, de una parte, y las organizaciones de
trabajadores de otra, con el fin de regular las condiciones de empleo
pot convenios colectivos.

3. A favorecer la institucidn y la utilizacién de procedimientos
de conciliacién y arbitraje voluntario adecuados para la solucién de
los conflictos de trabajo; y reconocen:

4. El derecho de los trabajadores y empleadores a acciones co-
lectivas en caso de conflictos de intereses con inclusién del derecho
de huelga, a reserva de las obligaciones que podrian resultar de los
convenios colectivos en vigor.

Articulo 7: Derecho de los nifios y adolescentes a la proteccién

Para asegurar el ejercicio efectivo del derecho de los nifios y de los adoles-
centes a la proteccidn, las Partes Contratantes se comprometen :

1. A fijar en quince afios la edad minima de admisién al empleo,
siendo admitidas, sin embargo, derogaciones para los nifios empleados
en determinados trabajos ligeros que no arriesguen perjudicar a su
salud, su moral o su educacién,

2. A fijar una edad minima mis elevada para la admisién en el
empleo para ciertas determinadas ocupaciones consideradas como pe-
ligrosas o insalubres. '

3. A prohibir que‘los nifios sometidos todavia a la instruccién
obligatoria sean empleados en trabajos que les priven del pleno bene.
ficio de esta instruccidn.

4- A limitar la duracién del trabajo de los trabajadores de menos
de dieciséis afios para que ella corresponda a las exigencias de su des-
arrollo, y més particularmente a las necesidades de su formacién pro--
fesional.

177 12



MIGUEL RODRIGUEZ-PINERO

5. A reconocer el derecho de los jévenes trabajadores y aprendi-
ces a una remuneracién equitativa o a una asignacién adecuada.

6. A prever que las horas que los adolescentes consagran, con el
consentimiento del empleador, a la formacién profesional durante la
duracién normal del trabajo, sean consideradas como comprendidas en
la jornada de trabajo.

7. A fijar una vacacién anual de tres semanas, como minimo, para
los menores de dieciocho afios. 4

8. A prohibir el emplec de trabajadores menores de dieciocho afios
en trabajos nocturnos, con la excepcién de ciertas ocupaciones deter-
minadas por la legislacién o la reglamentacién nacional.

9. A prevenir que los trabajadores menores de dieciocho afios ocu-
pados en ciertas ocupaciones determinadas por la legislacidn o la regla-
mentacion nacional deben ser sometidos a un control médico regular.

10. A asegurar una proteccién especial contra los peligros fisicos
y morales a los que estan expuestos los menores y adolescentes, y par-’
ticularmente contra los que resultan de un modo directo o indi-
recto de su trabajo.

Articulo 8: Derecho de las trabajadoras a proteccion

Para asegurar el ejercicio efectivo del derecho de las trabajadoras a la pro-
teccién, las Partes Contratantes se comprometen :

1. A asegurar a las mujeres, antes y después del alumbramiento,
un reposo de una duracién total de doce semanas como minimo, sea
por un permiso retribuido, sea por prestaciones adecuadas de seguri-
dad social o por fondos piiblicos.

" A considerar como ilegal para un empleador el notificar su
desptdo a2 una mujer durante la ausencia en permiso de maternidad
o en una fecha tal que el plazo de preaviso expire durante esta
ausencia.

3. Asegurar a las madres lactantes de sus h1;os pausas suficien-
tes para este fin.

.

4. a) A reglamentar el empleo de la mano de obra feme-
nina para el trabajo nocturno en los empleos industriales.
b) A prohibir todo empleo de mano de obra femenina en
trabajo de subsuelo en las minas y, si hay lugar, en todos
: los trabajos que en razén de su caricter peligroso, insalubre
O penoso no convengan a esta mano de obra.
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Articulo 9:  Derecho a la crientacidn profesional

Para asegurar el ejercicio efectivo del derecho a la orientacién profesio-
nal, las Partes Contratantes se <omprometen a procurar O promover, en me-
dida de lo necesario, un setvicio que ayudari a todas las personas, compren-
didas las taradas, a resolver los problemas relativos a la eleccion de una pro-
fesion o a la promocién profesional, teniendo en cuenta las caracteristicas
del interesado y la relacién entre éstas y las posibilidades del mercado de
emplec; esta ayuda deberd ser suministrada, gratuitamente, tanto a los j6-
venes, incluidos los nifios en edad escolar, como a los adultos.

Articulo 10: Derecho a la formacién profesional

Para asegurar el ejercicio efectivo del derecho a la formacion profesional,
ks Partes Contratantes se comprometen :

1. A asegurar o a favorecer, en la medida de lo necesario, la
formacién técnica v profesional de todas las personas, comprendi-
das también las taradas, en consulta con las organizaciones profe-
sionales de empleadores y de trabajadores, y a proporcionar los me-
dios que permitan el acceso, segin el solo critetio de la aptitud
profesional, a la enseflanza técnica superior y a la ensefianza uni-
versitaria :

2. A asegurar o 2 favorecer un sistema de aprendizaje y otros
sistemas de formacién, en sus diversos empleos, para jévenes de am-
bos sexos.

3. A asegurar o a favorecer, en la medida de lo necesario:

a) Medidas adecuadas y ficilmente accesibles con miras a la
formacién de los trabajadores adultos; .

b) Medidas especiales con miras a la reeducacién profe-
sional de los trabajadores adultos, necesarios por la evolucién
técnica o la nueva orientacién del mercado de trabajo.

- 4 A fomentar la utilizacién plena de los medios previstos por
disposiciones adecuadas tales como:

a} La reduccién o la abolicién de todos los derechos y
cargas;

b) La concesién de una asistencia financiera en los casos
adecuados:
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¢) La inclusién en las horas normales de trabajo del tiem-
po dedicado a cursos suplementarios de formacién, seguidos
por el trabajador durante el empleo, a peticion de su em-
pleador ; 3

d) La garantia, por medio de un control adecuado, con-
sultando con las organizaciones profesionales de empleadores
y de trabajadores, de la eficacia .del sistema de aprendizaje y
de todo otro sistema de formacién para trabajadores jévenes,
y de una manera general, de la proteccién adecuada de éstos.

Articulo 11: Derecho a la proteccion de la salud

Para asegurar el ejercicio efectivo del derecho a la proteccién de la salud,
las Partes Contratantes se comprometen a tomar directamente, o en colabo-
racion con las organizaciones piblicas o privadas, medidas adecuadas ‘que
tiendan especialmente :

1. A eliminar en la medida de lo posible, las causas de una sa-
lud deficiente.

2. A establecer servicios de consulta y de educacién en lo con-
cerniente a la mejora de la salud y el desarrollo de la responsabili-
dad individual en esta materia.

3. A prevenir, en la medida de lo posible, las enfermedades
epidémicas, endémicas y otras.

Atticulo 12: Derecho a la seguridad social

Para asegurar el ejercicio efectivo del derecho a la seguridad social, las Par-
tes Contratantes se comprometen s

1. A establecer o mantener un régimen de seguridad social.

2. A mantener el régimen de seguridad social a un nivel satis-
factorio igual, al menos, al necesario para la ratificacién del Conve-
nio internacional de Trabajo (niim. 102) relativo a la norma mini.
ma de la Seguridad Social. .

3. A esforzarse por colotar progresivamente el régimen de se-
guridad social a un nivel mds alto.
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4. A romar medidas, por la conclusién de oportunos acuerdos
bilaterales o multilaterales o’ por otros medios, y con reserva de las
condiciones determinadas en esos acuerdos, para asegurar:

-a) ‘La igualdad de ‘trato entre los nacionales de cada una
de las Partes’ Contratantes y los sibditos de las otras Partes en
lo que concierne a los derechos a la seguridad social, compren-
diéndose’ la conservacién de las ventajas acordadas por la le-
gislacién de seguridad social, cualesquiera que sean los despla-
Zamientos que las personas protegidas pudieran efectuar entre
los ternitorios de las Partes Contratantes;

b) La concesién, el mantenimiento y el restablecimiento de
los derechos a la seguridad social por medios tales como la to-
talizacién de los periodos de seguro o empleo cumplidos con-
forme a la legislacion de cada una de las Partes Contratantes.

Articulo 13:  Derecho a la aststencia social y médica

Para asegurar el ejercicio efectivo del derecho a la asistencia social y.mé-
dica, las Partes Contratantes se comprometen :

1. A velar por que pueda obtener una asistencia adecuada vy,
en caso de enfermedad, los cuidados que su estado necesite, toda
persona que no dispone de recursos suficientes y que no esti en
estado de procurirselos por sus propios medios o recibirlos de otra
fuente, especialmente por prestaciones resultantes de un régimen
de seguridad social.

2." A velar porque las personas que se benefician en tal asis-
tencia no sufran, por esta razém, de una disminucidn de sus dere-
chos politicos 'y sociales. S '

3." A prever que cada uno pueda obtener, por servicios compe-
tentes de caricter piiblico o privado todos los consejos y toda la
ayuda personal necesarios para prevenir, abolir o aliviar el estado
de necesidad de orden personal y de orden familiar.

4.. A aplicar las disposiciones de los parigrafos 1, 2, y 3 del
presente articulo, en pie de igualdad con sus nacionales, a los siib-
.ditos de las demds Partes Contratantes que se encuentren legalmen-
te en su territorio, conforme a las obligaciones que ellos asuman
en virtud de! Convenio Europeo de Asistencia Social y Médica, fir-
mada en Paris el 11 de diciembre de 1953.
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Articulo 14: Derecho a beneficiarse de los servicios sociales

Para asegurar el ejercicio efectivo del derecho a beneficiarse de servicios
sociales, las Partes Contratantes se comprometen:

1. A fomentar u organizar servicios que utilicen los metodos pro-
pios del servicio social y que contribuyan al bienestar y al desarrollo
de los individuos y de los grupos dentro de la comunidad, asi como
a su adaptacién al medio social.

2. A fomentar la participacién de los individuos y de las organi-
zaciones benéficas u otras a la creacién o mantenimiento de estos ser-
vicios.

Articulo 15: Derecho de las personas fisica o mentalmente disminuidas
a la formacion profesional y a la readaptacién profesional y social

. Para asegurar el ejercicio efectivo del derecho de las personas fisica o men-
talmente disminuidas a la formacién profesional y a la readaptacién profesio-
nal y social, las Partes Contratantes se comprometen :

1. A tomar las medidas adecuadas para poner a disposicién de
los interesados los medios de formacidn profesional, comprendién.
dose si hay lugar instituciones especializadas de caricter piblico o
privado. . '

2. A tomar las medidas adecuadas para la colocacién de las
personas fisicamente disminuidas, especialmente por medio de ser-
vicios especializados de colocacién, de posibilidades de empleo pro-
tegidos y de medidas propias a estimular a los empleadores a con-
tratar personas fisicamente disminuidas.

Articulo 16: Derecho de la familia a proteccion social, juridica y econdmica

Para realizar las condiciones de vida indispensables para el pleno floreci-
miento de la familia, célula fundamental de la sociedad, las Partes Coatra-
tantes se comprometen a promover la proteccién econdmica y social de la
vida familiar. especialmente por medio de prestaciones sociales y familiares,
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medidas fiscales, estimulos a la construccién de viviendas adapradas a las ne-
cesidades de las familias, ayuda a los nuevos hogares o toda otra medida ade-
cuada.

Articulo 17:  Derecho de la madre y del misio a proteccion social y econdmica

Para asegurar el ejercicio efectivo del derecho de la madre y del nifio a
una proteccién social y econdmica, las Partes Contratantes tomarin todas las
medidas necesarias y adecuadas a este fin, con inclusién de la creacién o el
mantenimiento de instituciones o servicios adecuados.

Articulo 18: Derecho al ejercicio de una actividad lucrativa en el territoro
‘ de las Partes Contratantes

Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho al ejercicio de una activi-
dad lucrativa en el territorio de toda otra Parte Contratante, las Partes Con-
tratantes se comprometen :

1. A aplicar los reglamentos existentes con un espiritu liberal:

2. A simplificar ‘las formalidades en vigor y a reducir o supric
mir los derechos de cancilleria y demds tasas pagables por los tra:
bajadores extranjeros o por sus empleadores.

3. A flexibilizar, individual o colectivamente, los reglamentos
que regulan el empleo de los trabajadores extranjeros, y reconocen:

4. El derecho de salida de sus nacionales que deseen ejercer
una actividad lucrativa en el territorio de las demds Partes Contra-
tantes.

Articulo 19: Derecho de los trabajadores migrantes y de sus familias
a la proteccion y a la asistencia
Para asegurar el ejercicio efectivo del derecho de los trabajadores migran-
tes y de sus familias a la proteccién y a la asistencia en el territorio de toda

otra Parte Contratante, las Partes Contratantes se comprometen :

. .t
I. A mantener o a asegurarse de que existen los servicios gra-
tuitos adecuados encargados de ayudar a estos trabajadores y, espe-
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cialmente, de suministrarles informaciones exactas, y a tomar todas
las medidas dtiles, en tanto que la legislacién y la reglamentacién na-
cional lo permitan, contra toda propaganda engafiosa concerniente
a la emigracién, o a la inmigracién.

2. A adoptar, en los limites de su jurisdiccion, medidas adecua-
das para facilitar la salida, el viaje y la acogida de esos. trabajadores
y de sus familias, y a aseguratrles, en los limites de su jurisdiccidn,
durante el viaje, los servicios sanitatios y médicos necesarios, asi como
buenas condiciones de higiene. ,

3. A promover la colaboracidn, segin los casos, entre los servi.
cios sociales, piblicos o privados, de los paises de emigracion y de
intnigracién.

4. A garantizar a esos trabajadores que se encuentren legalmen-
te en su terriforio, en tanto que estas.materias estin regidas por la
legislacién o la reglamentacién o estin sometidas al control de las
autoridades administrativas, un trato no menos favorable que a sus
nacionales en Jo que concierne a las materias siguientes:

a) La remuneracién y demis condiciones de empleo y de
trabajo; '

b) La afiliacién a las organizaciones sindicales y el goce de
las ventajas ofrecidas por los convenios colectivos;

c) La vivienda.

5. A asegurar a estos trabajadores que se encuentren legalmente
en su territorio un trato no menos favorable que a sus propios nacio-
nales en lo que concierne a los impuestos, las tasas y las contribu-
ciones correspondientes al trabajo, recaudados por'el caricter de tra-
bajador. ’ :

6. A facilitar, en la medida de lo posible, la reunién de la fami-

lia del trabajador migrante que se halle autorizado a establecerse en
el territorio.
" 7. A asegurar a estos trabajadores que se encuentren legalmen-
te en su territorio un trato no menos favorable que a sus naciona-
les para las acciones judiciales concernientes a las cuestiones mencio-
nadas en el presente articulo. )

8. A garantizar a estos trabajadores que residan de otdinatio en
esos territorios que solo podrin ser expulsados si amenazan la seguri-
dad del Estado o contravienen el orden publico o las buenas cos-
“tumbres.

9. A permitir, en el cuadro de los limites fijados por la legisla-
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cién, la transferencia de cualquier parte de las ganancias y de las eco-
nomias de los trabajadores migrantes que éstos deseen transferir,

10. A extender la proteccién y la asistencia previstas por el pre-
sente articulo, en tanto que las medidas en cuestién les sean aplica-
bles, a los trabajadores migrantes que trabajen por cuenta propia.

ParTE 111
Articulo 20: Compronusos
L]
1. Cada una de las Partes Contratantes se compromete:

a) A considerar la parte I de la presente Carta como una decla-
racién que determina los objetivos cuya realizacién ella perseguird
por todos los medios iitiles, conforme a las disposiciones del parigra-
fo introductivo de la citada parte; . '

b) A considerarse como vinculada por cinco al menos de los sie-
te articulos siguientes de la parte Il de la Carta: articulos 1, 5, 6,
12, 13, 16 y 19; ‘

<) A ‘considerarse como vinculada por un niimero suplementa-
rio de articulos o parigrafos numerados de la parte I de la Carta,
que ella elegiri, con tal que el nimero de articulos o pardgrafos nu.
merados que la obliguen no sea inferior a 10 articﬁlos 0 a 45 para-
grafos numerados.

2. Los articulos o parigrafos elegidos conforme a las disposiciones de
los parrafos b) y c) del parigrafo 1 del presente articulo se notificarin al Se-
cretario general del Consejo de Europa por la Parte Contratante en el momen-
to de depésito de su instrumento de ratificacién o de aprobacién.

'3. 'Cada una de las Partes Contratantes podrd, en todo momento ulte-
rior, declarar, por notificacién dirigida al Secretario general, que se considera
obligada por todo otro articulo o parigrafo numerado que figure en la par-
te Il de la Carta y que afin no habia aceptado conforme a las disposiciones
del parigrafo 1 del presente articulo. Estos compromisos ulteriores serin con-
siderados parte integrante de la ratificacién o de la aprobacién y tendrin con-
sigo los mismos efectos desde el trigésimo dia siguiente a la fecha de noufi-
cacidén.

4. El Secretario general comunicard a todos los Gobiernos signatarios y
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al Director .general de la Oficina Internacional del Trabajo toda notificacién
por él recibida conforme a la presente parte de la Carta.

5. Cada Parte Contratante dispondri de un sistema de inspeccion del
trabajo adecuado a sus condiciones nacionales.

PARTE IV
Articulo 21:  Memorias relativas a las disposiciones aceptadas

Las Partes Contratantes presentaran al Secretario general del Consejo de
Europa, en una forma a determinar por el Comité de Ministros, una rela-
<ién bienal relativa a la aplicacién de las disposiciones de la parte Il de la
Carta que ellas hayan aceptado.

Articulo 22:  Memorias relativas a las disposiciones que no han sido
aceptadas

Las Partes Contratantes presentarin al Secretario general del Consejo de
Europa, a intervalos apropiados y a demanda del Comité de Ministros, me-
morias relativas a las disposiciones de la parte Il que no hayan sido acepta-
das en el momento de la ratificacion o aprobacién, ni por una notificacién ul-
terior. El Comité de Ministros determinard, a intervalos regulares, sobre qué
disposiciones se solicitarin estas memorias y cuil serd su forma.

Articulo 23: Comunicacion de copias

1. Cada una de las Partes Contratantes dirigird copias de las memorias
citadas en los articulos 21 y 22 a aquellas de sus organizaciones nacionales
que estén afiliadas a organizaciones internacionales de empleadores y de tra-
bajadores, a las que se invitard conforme al articulo 27, parigrafo 2, a hacer-
se representar en la Subcomision del Comité Social Gubernamental,

2. Las Partes Contratantes transmitirin al Secretario general, a peticién
de las organizaciones nacionales, cuantas observaciones reciban de éstas a pro-
pdsito de las memorias.
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Articulo 24: ‘Evamen de las memonas

.Las memorias presentadas al Secretario general en cumplimiento de los
articulos 21 y 22 serin examinadas por ‘'un Comité de Expertos, que estard
igualmente en posesién de todas las observaciones transmitidas al Secretario”
general conforme al parigrafo 2 del articulo 23.

Articulo 25: Comité de Eaﬁpertos

1. El Comité de Expertos constard como miximo de siete miembros de-
signados por el Comité de Ministros sobre una lista de expertos indepen-
dientes de la mayor integridad y de competencia reconocida en las materias
sociales internacionales, los cuales serin propuestos por las Partes Contra.
tantes.

-2. Los miembros del Comité serin nombrados para un periodo de seis
afios; su mandato podri ser renovado..No obstante, los mandatos de dos de
los miembros designados tras el primer nombramiento finalizaran al transcur-
so de un periodo de cuatro afios.

3. Los miembros cuyo mandato finalizard al término del periodo inicial
de cuatro afios seran designados por sorteo por el Comité de Ministros, in-
mediatamente después de que tenga lugar el primer nombramiento.

4. Un miembro del Comité de Expertos nombrado para reemplazar a
un miembro cuyo mandato no haya expirado, completa el término del man-
date de su predecesor.

Articulo 26: Participacion de la Organizacién Internacional del Trabajo
La Organizacién Integnacional del Trabajo setd invitada a designar un re-
presentante para que participe a titulo consultivo en las deliberaciones del
Comité de Expertos.
Articulo 29:  Subcomisién del Comité Social Gubernamental
1. Las memorias de las Partes Contratantes, asi como las conclusiones
del Comité de Expertos, se someterin a examen de una Subcomisién del Co-

mité Social Gubernamental del Consejo de Europa,
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2. Esta Subcomisién estard compuesta por un representante de cada una
de las Partes Contratantes. Aquélla invitard a dos organizaciones internacio-
aales de empleadores y a dos organizaciones internacionales de trabajadores
como maXimo a enviar a sus reuniones observadores a titulo consultivo.: Po-
drd, adémds, llamar en consulta a dos representantes como maximo de orga—
nzaciones internacionales no gubemamenta.les, que gocen de estatuto consul-
rivo cerca del Consejo de Europa sobre Cuestiones en las que sean particular-
mente competentes, tales como, por ejemplo, el bienestar social y la protec.
:16n econdmica y social de la famlia.

3. El Subcomité presentard al Comité de Ministros una memoria con-
teniendo sus conclusiones, anexionandole Ja memoria del Comité de Expertos.

Articulo 28: Asamblea Consultiva

El Secretario general del Consejo de Europa transmitiri a la Asamblea
Consultiva las condiciones del Comité de Expertos. La Asamblea Consultiva
comunicara al Comité de Ministros su.opinién sobre estas conclusiones.

Articulo 29: Comité de Ministros

Par mayoria de dos tercios de los miembros con -derecho a formar parte
de sus sesiones el Comité de Ministros podra dirigir, sobre la base de Ja me-
moria-de la Subcomisién y previa consulta de la Asamblea Consultiva, todas
las recomendaciones necesarias a cada una de las Partes Contratantes.

’ troc . o, o PARTE Vi -

,Articulo 30: Derogactones-en caso de guerra o de peligro piiblico
v
1. En caso de guerra o en caso de otro peligro publico que amenace la
vida nacional, toda Parte Contratante puede adoptar medidas que supongan
la suspensidn de obligaciones previstas en la presente Carta, en la estricta
medida que lo exija la situacidn y a condicién de que tales medidas no estén
en contradiccién con las demds obligaciones emanantes del Derecho interna-
cxonal
- Toda Parte Contratante que haya ejercido este derecho de suspen-
sion tendra plenamente informado, -en un plazo razonable, al Secretario ge-
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neral del Consejo de Europa de las medidas adoptadas y de las razones que
las han inspirado. Debe igualmente informat al Secretario general de la fecha
en la que esas medidas han cesado. de estar en vigor y en la cual las dispo-
siciones de la Carta aceptadas por ella reciben de nuevo plena aplicacién.

3. El Secretario general informara a las demas Partes Contratantes y al
Director general de la Oficina Internacional del Trabajo de todas las comuni.
caciones recibidas conforme al parigrafo 2 del presente articulo.

Articulo 31:  Restricciones

1. Los derechos y los principios enunciados en la parte I, en tanto sean
efectivamente aplicados, y su ejercicio efectivo, tal y como es previsto en la
parte II, no podrdn ser objeto de otras restricciones o limitaciones que las es.
pecificadas en las partes [ y lI, con la excepcién de las prescritas por la Ley
y que son necesarias en una socledad democritica para garantizar el respeto
de los derechos y de las libertades de los individuos o para proteger el orden
publico, 1a seguridad nacional, lz salud piblica o Jas buenas costumbres.

2. Las restricciones que en virtud de la presente Carta se impongan a
los derechos y obligaciones reconocidos en la misma no pueden aplicarse sino
«con el fin para el que han sido previstas.

Arcticulo 32:  Relaciones entre la Carta y el Derecho interno o los acuerdos
internacionales

Las disposiciones de la presente Carta no suponen menoscabo a las dis-
posiciones de Derecho interno y de tratado, convenios o acuerdos bilaterales
o multilaterales ‘que estén o entren en vigor 'y que resulten mis favorables
a las personas protegidas.

Articulo 33: Aplicacién de las disposiciones de la Carta por medio
de convenios colectivos

1. En los Estados miembros en que las disposiciones de los parigrafos 1, 2,
3.4 Y5 del atticulo 2, de los patigrafos 4, 6 y 7 del articulo %, y de los
parigrafos 1, 2, 3 y 4 del articulo 10 de la parte I de la presente Carta. nor-
malmente de la competencia de convenios concluidos entre empleadores u
otganizaciones de empleadores y organizaciones de trabajadores, o se regla.
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mentan de ordinario por via diversa de la legal, las Partes Contratantes pueden
aceptar los compromisos correspondientes, y estos compromisos se considera-
rin como cumplidos desde que estas disposiciones sean aplicadas por tales
convenios © por otros medios, a la gran mayoria de los trabajadores intere~
sados.

2. En los Estados miembros en que estas disposiciones sean competencia
normal de la legislacidn, las Partes Contratantes pueden tomar igualmente los
compromisos correspondientes, y estos compromisos se considerarin cumpli-
dos cuando esas disposiciones sean aplicadas por la ley a la gran mayoria de
Io trabajadores interesados.

Articulo 34: Aplicacion territorial

1. La presente Carta se aplica al territorio metropolitano de cada Parte
Contratante. Todo Gobierno signatario puede precisar, en el momento de la
firma o en el del depésito de su instrumento de ratificacién o aprobacién, por
declaracidn hecha al Secretario general del Consejo de Europa, cuil es el te-
rritorio que considera a tal fin como territorio metropolitano.

2. Cada Parte Contratante puede declarar en el momento de la ratifica-
cién o de la aprobacién de la presente Carta o en cualquier momento poste-
rior, por notificacién dirigida al Secretario general del Consejo de Europa,
que la Carta, en todo o en parte, a aquellos de los territorios no metropolita-
nos designados en dicha declaracidn y cuyas relaciones internacionales ase-
gura o cuya responsabilidad internacional asume. En esta declaracién especi-
ficard los articulos o pardgrafos de la parte Il de la Carta que ella acepta
como obligatorias en lo que concierne a cada uno de los territorias designa-
dos en la declaracién. .

3. La Carta se aplicard al territorio o a los territorios designados en la
declaracién aludida en el parigrafo precedente, a partir del trigésimo dia del
que seguird a la fecha en la que el Secretario general haya recibido la noti-
ficacién de esta declaracién. ‘

4. Por notificacién dirigida al Secretario general del Consejo de Europa,
toda Parte Contratante podri declarar en todo momento ulterior que en lo
gque concierne a uno’o varios de los territorios a los que la carta se aplica en
virtud del parigrafo 2 del presente articulo, ella acepta como obligatario todo
articulo o parigrafo numerado que ella todavia no habia aceptado en lo que
concierne a este o estos territorios. Estos compromisos ulteriores se reputarin
parte integrante de la declaracidn original en lo concerniente al territorio en
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cuestién y producirin los mismos efectos a partir del trigésimo dia que siga a
12 notificacién.

5. El Secretario general comunicari a los demas Gobiernos signatarios y
al Director general de la Oficina Internacional del Trabajo toda notificacién
que le sea transmitida en virtud del presente articulo.

Articulo 35: Firma, ratificacion, entrada en vigor

1. - La presente Carta esti abierta a la firma de los Estados miembros del
Consejo de Europa. Serd ratificada o aprobada. Los instrumentos de ratifica-
cién o aprobacién se despositaran ante el Secretario general.

2. La presente Carta entrard en vigor a partir del trigésimo dia que siga
a la fecha del depésito del quinto instrumento de ratificacién o de aprobacién.

3. Para todo firmante que la ratificara ulteriormente, la Carta entrard en
vigor el trigésimo dia que siga a la fecha del depésito de su instrumento de
ratificacidn o de aprabacidn.

4. E! Secretario general notificaréd a todos los Miembros del Consejo de
Europa y al Director general de Ja Oficina Internacional del Trabajo, la entrada
en vigor de la Carta, los nombres de las Partes Contratantes que la hayan
ratificado o aprobado, y el depésito de todo instrumento de ratificacién o de
aprobacién que tenga lugar posteriormente.

Articulo 36:  Enmiendas

Los Miembros del Consejo de Europa pueden proponer enmiendas a la pre-
sente Carta por comunijcacién dirigida al Secretario general del Consejo de
Europa. El ‘Secretario general transmitirdi a los demds Miembros del Con-
sejo de Europa las enmiendas asi propuestas, que serdn examinadas por el Co-
mité de Ministros y sometidas a la opinién de la Asamblea Consultiva. Toda
enmienda aprobada entrard en vigor el trigésimo dia posterior al de que todas
las Partes Contratantes hayan informado al Secretario general de su aceptacién,
El Secretario general notificard la entrada en vigor de estas enmiendas a todos
los Estados miembros del Consejo de Europa y al Director general de la Ofi-
cina Internacional del Trabajo.
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Articulo 37: Denuncia

1. Ninguna Parte Contratante puede denunciar la presente Carta antes de
la expiracién de un periodo de cinco afios a partir de la fecha en la que la
Carta haya entrado en vigor para ella, o a la expiracidn de cualquier periodo
ulterior de dos afios, y, en todos los casos, mediante un preaviso de seis meses
comunicado al Secretario general del Consejo de Europa, quien lo informard
a las otras Partes Contratantes y al Director general de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo. Esta denuncia no afecta a la validez de la Carta respecto las de-
mds Partes Contratantes, siempre que el nimero de éstas no sea nunca infe-
rior a cinco.

2. Toda Parte Contratante puede, en los términos de las disposiciones
enunciadas en el parigrafo precedente, denunciar todo articulo o parigrafo de
la parte I de la Carta que ella haya aceptada, siempre que el nimero de ar-
ticulos o pardgrafos que obliguen a esta Parte Contratante no sea nunca infe-
rior a 10 en el primer caso y a 45 en el segundo, y que este niimero de articu-
los o parigrafos continiie comprendiendo los articulos escogidos por ella entre
los que se hace referencia especial en el articulo 20, pardgrafo 1, pirrafo b).

3. Toda Parte Contratante puede denunciar la presente Carta o todo ar-
ticulo o pardgrafo de la parte Il de la Carta en las condiciones previstas en el
parigrafo 1 del presente articulo, en lo que se refiere a todo territorio al que
se le aplica la Carta en virtud de declaracién hecha conforme al parigrafa 2
del articulo 34.

Articulo 38:  Anexo

El Anexo a la presente Carta forma parte integrante de la misma.

ANEXO A LA CARTA SOCIAL

Alcance de la Carta Social en lo que se refiere a las personas
protegidas

1. A reserva de las disposiciones del articulo 12, parigrafo 4, y el articu-
lo 13, parigrafo 4, las personas citadas en los articulos 1 a 17 no comprenden
a los extranjercs sino en la medida en que son sibditos de otras Partes Con-
tratantes y residan legalmente o trabajen de ordinario en el territorio de la
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Parte Contratante interesada, entendiéndose que los articulos arriba citados
serdn interpertados a la luz de las disposicicnes de los articulos 18 y 19.

2. La presente interpreracion no excluye la extensién de derechos anilo-
gos a otras personas por cualquiera de las Partes Contratantes.

3. Cada Parte Contratante acordard a los refugiados que respondan a la
definicién del Convenio de Ginebra de 28 de julic de 1951 relativo al estatuto
de los refugiados, y residentes de ordinario en su territorio, un trato tan favo-
rable como posible y en todo caso no menos favorable que el que obliga el
Convenio de 1951, asi como los demds acuerdos internacionales existentes y
aplicables a tales refugiades.

PARTE 1 PArTE I
Pardgrafo 18 Articulo 18, pardgrafo 1

Se entiende que estas disposiciones no conciernen a la entrada en territorio
de las Partes Contratantes y no suponen perjuicio a las del Convenio Europeo
de Establecimiento firmado en Paris el 13 de diciembre de 1955.

ParRTE II

Articulo 1, pardgrafo 2

Esta disposicién no podrd ser interpretada en el sentido de que autoriza
o prohibe las cldusulas o pricticas de seguridad sindical.

Articulo 4, pardgrafo 4

Esta disposicién se interpretard de modo de no prohibir un despido inme-
diato en caso de falta grave.

Articulo 4, pardgrafo 5

Se considerard como cumplida la obligacién resultante de este parigrafo por
una Parte Contratante si las retenciones sobre el salario se prohiben para la
gran mayoria de los trabajadores, ya sea por la ley, ya por los convenios co-
lectivos o sentencias arbitrales, siendo las finicas excepciones las de las pet-
sonas no incluidas en esos instrumentos.
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Articulo 6, pardgrafo 4

Se entiende que en lo que la concierte cada Parte Contratante puede regla-
mentar por medio de ley el ejercicio del derecho de huelga, con tal que toda
otra restriccién eventual a este derecho pueda ser justificada por las dispo-
siciones del articulo 31. A

Articulo 7, pardgrafo 8

Se entiende que una Parte Contratante habrd cumplido la obligacién re-
querida en este parigrafo si se conforma al espiritu de este compromiso pro-
hibiendo para la gran mayoria de los menores de dieciocho afios el empleo en
"trabajos nocturnos.

Articulo 12, pardgrafo 4

La expresién «a reserva de las condiciones determinadas en estos acuer-
dos» que figura en la introduccién al paragrafo, ha de considerarse que significa
que en lo que concierne a las prestaciones que existen independientemente de
un sistema contributivo, una Parte Contratante puede requerir el cumplimiento
de un periodo de residencia prescrito antes de conceder estas prestaciones a los
stibditos de las demds Partes Contratantes. ‘

Articulo 13, pardgrafo g

Los Gobiernos que no sean Partes del Convenio Europeo de Asistencia
Social y Médica, pueden ratificar lo que concierne a este paragrafo a reserva
que acuerden a los siibditos de las otras Partes Contratantes un trato conforme
a las disposiciones de diche Convenio.

v Articulo 19, pardgrafo 6

Para la aplicacién de la presente disposicién, los términos «familia del tra-
bajador migrante» han de interpretarse conteniendo como minimo la esposa

del trabajador y los hijos menores de veintitin afios que estén a su cargo.
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ParTE I[II

Se entiende que la Carta contiene obligaciones juridicas de caricter inter-
nacional cuya aplicacidn estd sometida sdlo al control establecido en la Parte IV.

Articulo 20, pardgrafo 1

Se entiende que laos «pardgrafos numeradeos» pueden comprender articulos
que contienen un solo parigrafo.

ParRTE V
Articulo 30

Los términos «en caso de guerra o en caso de otro peligro publico», han de
interpretarse incluyendo igualmente la amenaza de guerra.
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