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I. TRASCENDENRCIA Y SIGMIFICACION DE LA INNOVACION

1. Sin duda, uno de los textos normativos mds importantes del Derecha
del trabajo en los dltimos afios lo constituye el recientisimo Decreto 2.354/
1862 que establece un sistema de formalizacién y solucidn contenciesa de los
conflictos existentes en el seno de las relaciones colectivas de trabajo. Su
mportancia justifica su publicacién en esta REVISTA, precedida de estas bre-
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ves notas que Intentan, scbre todo, poner de relieve la relevancia de efectes

que resulta de la nueva regulacién.

2. Por de pronto, en cuanto concepcidn que la Inspira, la reforma sz
coloca en la linea ampliciiva de la “autonomia social” o colectiva, en el sen-
tido de «reconocimiento a la categorfa del poder de dictarse a & mismo not.
mas» {1), que tiene como hito fundamental la ley de Convenios Colectivos
Sindicales de 24 de abril de 1958, Hasta entonces nuestra positividad se
habla caracterizado por una negacidn radical de la autonomia de los grupos
o representaciones profesionales en lo referente a la ordenacién de las condi-
ciones de trabajo. Hstas se fijaban unilateralmente por ¢l Estado, que no sélo
impedfa la actuacidn de una autonomia colectiva, sino incluso vedaba o, al
menes, limitaba y dificultaba el propio juego de la autonomia individual de
las pattes del contrato de trabajo, a través del jucgo de una politica de sala
rios bastante rigida (2). Al libre juego de la autonomia individual, sigue, a poca,
el reconocimiento de la funcién normativa de los propios grupos a través de
sus representaciones profesionales en el cauce formal de los convenios <o~
lectivos.

La reforma limitada al solo campo de los convenios colectivos v comple-
tada timidamente en un aspecto parcial en lo relativo a los reglamentos de
empresa {3), no quedaba completada al subsistir, en su mayor parte, la regu

SANTORO PASARELLi: «Stato e sindacator, en Studi Cicu, I, Wilano, 19313
pdgina 6. RODRIGUEZ-PINERO: La relacidn colectiva de trabajo a través de sus man
festaciones, Murcia, 1962; pdginas o y sigs. La posicidn de la autonomia social en los

sistemas polticos actuales ha sido puesta de rclieve por SNZIER en Sogialer Fortschiift,
19523 pdgs. 75 y sigs. Vid, sobre el tema también, ForsTiIOFF: Lehrb, des Verwal
iungsrechts, I, (2 edl), pdg. 360.

{2z} Un agudo examen de su evolucidn en ALONSO OLEA: Tu politica de salarios 3
su evolucion, Andl. Un. Sevilia, 1050, Por clerto gue en base al reconocimiento de la
autonomia individual, ALoNso Orea habfa afirmado ya en 1955 la posibilidad entre.
nosotrus e pactos colectivos, en Pactos colectivos y coniratos de giupo, Madeid, 19553
pdginas 143-144.

(33 Vid. Piruz BoTa y RODRIGURZ-PIRERO: Reglamentos de empresa, Madrid, 1961
donde se examina la nueva regulaciéon del sistema de reglamentos de régimen in
terior.

Llama la atencidén que no se aluda en absolute en el Decreto que comentamos a Jos
conflictos derivados de la elaboracién o interpretacién de estos reglamentos. Esto puede
ser un deseo de que la institucién de los Jurados de Empresa, como entidad de cola
Loracidn, no intervenga en conilictos y disputas laborales como ocurre en otros sistes
mas {vid., por ejemplo, NEUMANN.DUESBERG: Betriehsverfassunsrecht, Berlin, 19603
péginas 141 y sigs.) en comexidn, quizd, con la reforma reciente del art. 81 del Rezla
mento de Jurados de Empresa (Decreto 2.352/1062 de 20 de septiembre).

Pero también es pensable que el escaso juego que la autonomia de la rcpresentaciéﬁ
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sacién impeditiva de todo sistema de formalizacidn de conflictos colectives.
Si se partia de que el Estade detentaba el monopolio normaiivo en lo que

condiciones de trabajo se refiere, tutelando por si los intereses colectivos

de las categorias profesionales, el esquema juridico de la relacidn colectiva

3

erdia importancia y no era pensable una autotutela de los grupos de los
propios Intereses colectivos mediante la formalizacién de conflictos colec-
tivos. La prohibicidn formal v rigurcsa de algunos procedimientos tinicos de
formalizacién, como son la huelga v el cierre patrenal, eran tan sélo un
sintoma de una opinién mds amplia, que vefa en el Estado el daico tuielador
de tales intereses. Bl Ministeric de Trabajo asume asi funciones amplisimas ya
1o sdlo en la fijacidn de condiciones de trabaje, sino en su misma interpreta-
aén y aplicacidén, La llamada «jurisdiccidn concurrente de las Delegaciones
de trabajor {4) asume especial importancia en lo que a resolucién de autén-
ticos conilictos colectivos se refleie (3).

Esr el plino sindical, el prepio esquema de la organizacién en el que en
un primer momente 2 linea representativa ocupaba escaso relieve, hace que
de necho se plantearan y solucionaran auténticos conflictos colectivos. Pero
zstes planteamientos vy estas soluciones eran «informaless; quedaban en el
plano interno y se solucionaban, tanto en su sentido como en su consccuencia g
mis en el plano politico que en el propiamente juridico.

De estos datos parte el legislador 2l regular la nueva institucidn de los
convenios colectivos, aunque ya ésta coincide con un movimiento bastante
anterier de reforzamiento del juego de las representaciones prefesicnales. que

profesional de los trzbajadores tiene en la elaboracidén parcial del Reglamento, y les
zonsiderables pederes de control y decisidn que detenta el drgano administrativo-laboral
son los que, en iliima instancia, han justificado la no inclusién expresa de la cuestién
en el nuevo procedimiento. Sin embargo, dada la amplitud del art. 1.9 1) del Decreto,
no existird obstdculo sustancial alguno para su inclusién, sungue guiza el desco implicito
de su redactor haya side el contrario.

Asi se expresa ALONSO OLEA en La materia conienciosda-laboral, Sevilla, 19503
55. Cfr. BAYON y PErEz Bovma: Manual de Derecho del trabajo, 3.4 ed., H, pi-
vinas 705 v sigs.,, donde se eshoza unu teerfa del wacto administrative laborals, y sc¢

habla dentro de ellos de actos de resolucién,

{5) Neo deja de ser sintomdtico que el mds claro rcconocimicnte de un plantea-
miento en viu administrativa y en la jurisdiccién contenciosa-administrativa de autén-
ticos conflictos colectivos se cacuentre en el art. 6.9, 2} del Decreto 1.137; 1960, ae
2 de junio, que habla de «intercses de una colectividad de trabajadores o empresarios»
¥ de representacidn sindical. Cfr. sentencia del ‘I'tibunal Supreme de 12 de febrero
de 1yfa.

Un estudio s'isLemético de lu regulacién que hasta ahora habla tenido en nuestre
Derecho el conflicte colective un GARcfa ABELLAN: «El conflicto colectivo de trabajo
21 e, Derecho espafiols, en Estudios Jordana, 111, Madrid, 1961; pdgs. 512 y sigs.
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alcanza ahora su moemento cumbre. Es decir, se sigue pensando en la colabora-
cién y no enfrentamiento de las partes de la relacidn colectiva de trabaje.
vero se las contrapone en la negociacidn contractual que muestra la existen-
cia, hasta entonces positivamente ignorada de Intereses contrapuestos; de los
grupos formados por los que son parte por cada lado de relaciones individuales
de trabajo, es decir, de las categorfas de trabajadores y los empleadores ¢ ca-

tegorias de empleadores,

3. lLa contradiccidn existente ezntre el reconocer la autonomia colectiva
normativa de las enfrentadas representaciones profesionales, y el negar la
admisidén del planteamiento auténome de conflictos colectives, era insita al
propic sistema. En efecto, como la generalidad de la doctrina ha reconocide,
conflicto celectivo y convenio colective tienen una intima conexidn que las
liga como causa a efecto, de manera que el convenio es el sistema normal de
solucionar conflictos colectivos latentes o presentes (6). En consecuencia, lo
que quedaba vacio de normacidn era el conflicto presente, es decir, el cass
de que por falta de acuerdo no se llegara a pactar un convemo colectivo,

El caso se prevela en la regulacidn del convenio con una regulacién pecu-
liar. Puesto que formas de coaccidén similares a disputas laborales, tipicas en
otros sistemas, estaban vedadas, por todos los medios se intenta el llecarse
efectivamente a un acuerdo. Para cllo se consagra un deber especifico dc
"buena fe” de las partes en la negociacién, que tiene como contenido espe-
cifico deberes de nombrar las respectivas comisiones negociadoras, deber de
éstas de acudir a las sesiones, y deber de poner la mejor voluntad posible para
llegar 2 un punto de acuerdo entre las pretensiones propias y las de la otra

parte. Esta obligacién se garantiza a través de un sistema complejo de proce-

{) La situacidn de cdesacuerdon en que el conflicto consiste, sélo adquicre reles
vancia para una conceptuacién juridica cuande se patentiza exteriorizindose de ana

manera definitiva a través de los que la doctrina ha lamade :actos de perfeccidne.
confiicto cuando estd ain latente no interesz al ordenamiento. BavON ha estudiade
con detencidn estes problemas distinguiendo en el couilicto unos presupuestos, unos
actos preparatorios y el acto de perfeccidn, que es en ¢l que puede hablarse de wrela-
cién juridica de conflictos. Vid. «Aspectos juridice-formales de la génesis de los con-
flictos de trabajes, en Revista de Devecho Privado, 19303

sdgs. 823 v sigs., y «Actod
de perfeccidn de los cenflictos de trabajow, ibid., 196c; pdgs. 187 y s

68,

Sobre la corexién conflicto colective y convenio colectivo, vid., por todos, (CARNE-
LUTTL:  Teoria del regolamente dei rapports di lavoro, Padova. 1926, que sefiaiz
el convenio «como la sentencia compone un conflicte de intereses. Lste conflicto, a vec:s
sf, a veces no, tiene manifestacicnes extesioress (pdg. 6c)l. Cir, ALONsO Ouka: Intros
duccidn, cit. cap. 1V.
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dimlento conciliatorio v de «amenaza» de decisidn de la autoridad laberal {7).
Esto, que no es otra cosa que un sistesna meipienie de formalizar v solucionar
conflictos coleciivos, tiene resuitade alll donde se partia de la buena voluntad
‘e ambas partes. Pero donde las posiciones eran irreductibles —-y esto sucede
con alguna relativa frecuencia-—, no bastzba la «amenaza» de la decisién zd-
minstrativa del desacuerdo, aun mds cuando en la practica las mis de las

veles queda'na eI amenaza.

4. Como cambio sintomitico de la postura del Ministerio debe citarse
la Orden de 10 de agoste de 1962 que, en aplicacidn del art, 1o de la
L. C. C. S. dicta una normativa que soluciona el conflicto planteado por la
sitnacidn de desacuerdo en el curso de las negociaciones de un convemo
colectivo para las minas de firitas en las provincias de Huelva y Sevilla. Ia
decisién es importante, pues, por su estructura y contenido es una auténtica
decisién heterdnoma que soluciona un conflicto colective formalizado, ante
cedente directo per ello, de Jas que habrin de tenerse en virtud del nuevce
sistema {8). También 2 lo largo de 1962 se preduce otro hecho que influird
directamente en lz nueva regulacidn, y es la aparicion sistemdtica de fend-
menos de huelgy de trabajadores, de marcado sentido laboral vy ccondmico.
Estas huelgas scusan también la necesidad de una regulacidn especifica de

los conflictos, colectivos. Necesidad que se justificaba ademis por ¢l esireche

(=) Cfr. art. 8.°, 9. y ro L. C. C. 8., y arts. 13 y 16, 4. Jdei Reglamento en la

AV
nueva redaccidn segin, respectivamente, Orden 18-V.6o y r12V.6e. Este caricter de

5RO, ave ha indicado  tiene un mar-

amenaza ha sido puesto de relieve por PAREZ LI
cado cardcter disciplinario (Cunventos colecitvos smdicales, Madrid, 1959; vdg. 142).
Con mayor impropiedad Carro IGELMO ha hablado de la aplicacidn de un principio de
rebeldia similar ai procesal (Convenos coleclivos sindicales, Barcelona, 1439).

Mds exactamente, para GARcIA ARELLAN existe una «obligacidn de asistencias y la
posible decisién administrativa «revisie el cardcter de un sui generis procedimiento
dirimidors {El conflicto colectivo... cit., pig. 529) y esta es la posicidn del Predmbulc
de! Decreto que comentamos gque habla de «la potestad de arbitraje atribuida al Mi-
nisterio de trabejo por la ley de convenios sindicales celectivess. Cix. BAYGN y Périz
Bomya: Manual, cit., 1, pdg. =2co.

Un agudo andlisis de la obligacidn de negociar tipificada en el sistema norteameri-
cano cn BLANGJOUVAN: Les rapports collectifs du travasl aux Etats-Usis, Parls, 1057;
pdgina 263. Ln las reflexiones criticas que de la obra hicimos en su recensién para
esta REVISIA hemos comentado la postble aplicacidn a nuestro sistema de tal concepto.

(5) I.a estructura de la Orden con sus resultandos y considerandos es una auténtica
decision arbitral, fijdndosele un limite temporal de acuerdo a la legislacidn de conve-
nios colectivos. La importancia del cambio de postura es destacable, pues la Orden fué
acordada en Censejo de Ministros. En el texto de la Orden se tienen todos los ante-

cedentes del conilicto planteado.
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campo de accidn concedida a la jurisdiccién de trabajo. que centrada sobre
los conflictos individuales, no pedia conccer de un tipe de conflictos juridicos
que en otros sistemas es competencia de la jurisdiccién del trabajo; esto es,
de los conflictos colectivos vy «juridicoss, es decir, sobre la interpretacién vy
aplicacién de la normativa existente. Dejada a los drganos administrativos la
interpretacidn de los convenios colectivos, careciase de la posibilidad de un
planteamiento jurisdiccicnal directo de este tipo tan frecuente de cenflictos
colectivos.

5. Hste importante vacfc normative quiere cubrirse por la nueva regu
lacién contenida en el Decreto objeto del presente comentario, que, como su
propia denominacién indica, establece «preocedimientos de formalizacién, con-
ciliacién vy arbitraje en las relacicnes colectivas de trabajor. En su enjundiose
predmbulo, certeramente se indica <dmo, al igual que se regula v se cuenta
con las anormalidades en las relaciones individuales de trabajo {conflictos sin-
gulares de trabajo), el ordenamuento debe contar con v vegular lus anormali-
dades en las veluciones colectivas de irabajo {conflictes colectives) que son
indice de la movilidad y adaptacién al cambio de circunstancias de la vida del
trabajo. Aun cuando en el misme predmbulo se quiere minimizar el propio
dleance del Decreio, al reducirlo a recoger los principios contenidos en una
serie de disposiciones dispersas cuycs ejemplos mids significativos cita, «darles
una adecuada reglamentacién y estructurar, en {in, dentro del marco de aque-
llas disposiciones legales el cauce adecuado para solventar las situaciones ex-
cepcionales y transitorias de anormalidad», lo clerto es que, como se ha de ver
con mds detalle, tanto su espiviti como alcance y contenido, suponen una
radical y completa innovacién en un tema tan importante para la vida del
trabajo como es el de los conflictos colectivos. Se pasa, en efecto, de una
intervencién administrativa considerable que suponfa en sustancia la tutels
por el érganc administrative Jaboral de los intereses colectivos, con excepridn
del campo, relativamente reducido en la vida real, de los convenios colectivos,
a la consagracién del principic de subsidiariedad de la funcién estatal en el
campe de las relaciones de trabajo, v a la implantacidn de un sistema de
solucién de conflictos ante tercero especialmente instituido para ellos, come
Srgancs de una auténtica jurisdiccidn. Sea cual sea el juicic que ante la
nueva regulaién se adopte, no puede dejar de reconocerse su novedad y pro-
gresismo respecto a la situacidn anterior.

10
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1I. SOBRLE LA LEGALIDAD DL DECRETO

6. Lo primero que llama la atencidn en la nueva normativa es su cduce
formal. No deja de extrafiar que una regulacién tan radicalmente innovadora,
v que toca una cuestidn tan unportante y juridicamente protegida como es la
de la competencia jurisdiccional, haya sido establecida por una porma con
rango de Decreto, Quizd la urgeacia con que se planted el problema explique
¢l que no se haya acudido a la via legislativa, y se utilice francamente la
via del Decreto, sin emplear, felizmente, el {icil medic del Decreto-ley.
Ahora bien, esta explicacién no puede justificar ¢} desconocimiento del prin-
wipio de legalidad que inspira, como cualquier pafs civilizado, nuestro ordena-
miento, v poncr en duda, por elle, la legalidad de! Decreto.

Fste intenta jusitficarse a si mismo a través de una doble argumentacién:

la falta de nevedad de la regulacién vy el ne agotamiento de la delegacidn
legislativa contenida en fa ley de 4 de abril de 1958. La pretendida falta de

novedad del sistema se acaba de impugnar.

7. Mdis delicado es el preblema de la falta de agotamienio de la delega-
wdn legislativa ejevcitada en el T, R, P. L. Tanto la doctrina come la juris-
prudencia {9) estin de acuerdo en afirmar la fuerza o valor de ley de los
textos refundides, como manifestacidn genuina de lz legislacién delegada, y
sometidos, por ello, a los mismos limites y garantias de roda legislacidn dele-
gada. Fn consecuencia, como en tode ejercicio de delegacidn legislativa, la
delegacién o mandato al Gobierno contenmida en la citada ley de 241V-58
se agotd al redactarse y promulgarse ¢l T. R. P L. Problema distinto serd el
de fa obediencia o no a los limites de! mandato legislative por el Decreto de
4 de julio de 1958, Ello afectard a la propia legalidad del T. R., perc no serd
Shice en modo alguno al agoramiento o no de la delegacién. El sometimiento
a los limites fijados por la ley «delegantey y.la regularidad del procedimiento
de exteriorizacién’ de la ley «delegadar serd requisito de la validez v fuerze

o) Vid., por ejemplo, sentencia del Tribunal Supreme de 11 de mayo de 1962 que
afirma el «rango de ley» del Decreto de 4 de julio de 1958 que aprobsé el T. R. P. 1.

Bl tema de la naturaleza de los Textos Refundidos ha sido analizado detenidamente,
en lo que a la ley de Contrato de trabajo se refiere por DE 1A VILLA en Lo extincidn
del contraio de irabajo, Nadrid, 1960. Rectentemente CARLASSARE CAIANI ha puesio de
relieve (dmo es insostenible la distincidn entre Textos Refundidos «delegadosy y wauta-
Yizadoss, afirmando que en toda ley que atribuya el poder de emanar un texto refun-

dido, no hay una zutorizacién, sino una auténtica delegacién legislativa {en «Sulla natura

fiuridica del testi unicis, Rev. Trim. Dir. Pub., 19615 pdgs. 71 vy sigs.).

L
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de ley de ésta, pero no permitirin una urepeticién», y ain menos .de oliciow
y parcial de la facuhtad delegada de legislar {1o).

Pero ademds tampoco es convincente la discrepancia entre ol T. R. P. L.
y la ley de 24-1V-1958, Ciertamente, lo mas tlustre de nuestra doctrina lo
ha sostenido {11}, perc pese a la autoridad de sus sostenedores, la soiidez
de los argumentos es dudesz. En efecto, la discrepancia se razona en base a la
utilizacién por el art. 1.° del T. R. P, L. de la expresién «conflictos individua-
less, que no se emplea en el art. 8. dz la ley de 24-1V-58. Pero una lectusa
detenida de este precepto nos indica que determina la competencia de lz juris-

diccién de trabaje por un deble dato:

subjetivo, que alude a las partes de relaciones individuales de
trabajo {(«trabajador... o empresarion).
—- objetive, entre otros, conflictos «que se produzcan... come

consecuencias de comiratos de trabajos,

{10} E! art. 10, 4), de la ley Je Régimen Juridico, dispene que os de la competens
cia del Consejo de Ministros .scmeter 2l Jefe del lstado proyectos de disposiciones
con fuerza de ley, cuando el Gobierno cuente para ello, en cada caso, con exprest

delegacion por ley vetada en Cortes vy previo dictamien del Ca de Estado e

K

Pieno. (Schre el precepto, atirmando su <inconstitucionalidads, ENTRENA:
refundico de la ley de Régimen Juridicos, R, A. P., 24, pig. 274: en contra, NARTINEZ
USLRCS, en 8.9 ed. del Derecho Administrativo, de Garcia Oviepo, WMurcla, 1g62; pd-
gina 250.)

En el Decreto que comentamos, aparte de ne haberse cumplido el trimite obligado

del dictamen del Consejo de Estado, no cxista en el caso especiilco delcgacidn, ésta al
ser caso por cazo se agotd en el T. R. Scbre los limites de la delegacidn legislativa v
el control dei cjercicio de la delegacidn, vid, Morrtatt:  «Sut Lmitt della delegaziene
legislativas, en lus, 19527 pags. 200 v sigs. Lavasna: < Decreti legislativi e ricorse
giudizialen, en Ras. Div. Pubb., 1gs2, [, pdg. 145. VIRGA: -Diffeto di potere sindacat?
di costituzionaiitd», en Gir comp. Cass. ce., 1652, 1, 421, La importancia de la regus

laridad del procedimiento en la creacién de la ley delegada es puesta de relieve per
TRiEPEL:  Delegation und Mandal v Sffentliches Rechi, Stuttgart y Berlin, 19424
pdginas 115 y sigs.

El problema de la delegacion

gislativa ha preocupado poco a nuestros estu

del Derecho politice, al contrarie de lo que ha sucedido con la doctrina administrzs

tiva. Para ésta, aparte de los tratados generales, vid. GOMEzZ AcRRO: <Kl e¢jerci
de la {funcién legislativa por el Gobierno», R. A. P., 6; pdgs. gg y sigs.
(11) Asi, en especial, ALONSO OLEA: la materie contenciosa laboval, cit., piag. 37

errénes e llegals de hablar de conflictos 3

afirma que el 1. R, csostiene iz
viduales en su art. 1.° Hacia esta soluci{n parece apuntar BA¥ON en «Breve come
sl To R. Po L, en Boletin Col. Abog. Madrid, 1958, y mids decididamente Ga
ABELLAN en Conflicto colective de trabajo..., cit., pigs. s525-526.

12
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Esta doble referencia no es sino una definicidn de los conflictos indivi-
duales de trabajo, en contraste con los conflictes colectivos en los que existe
un {actor subjetivo {las representaciones profesionales o el empresario) y un
factor objeto {alectar a intereses colectivos) sustancialmente diversos, En con-
secuencia, la referencia a cindividualess del art. 1.7 del T. R. P, L. no hace

sino recoger lo que ya estaba implicito en Ia ley delegante.

8. Desechada esta doble argumentacidn que ¢l propio Decreto ndirecta-
mente contiene para defenderse, la ilegalidad del mismo es evidente: la am-
placién del dmbito de la jurisdiccidn de trabajo contenida en el art. 1. del
Decreto, la sustancial variacién del régimen previsto en la 1. C. C. S. por
=] art. 2. del mismo, y también por su art. 3., la importante innovacién que res-
pecto a algdn tipo de huelgas supone el art. 5., la consagracidn de acuerdes
de las partes en procedimientos conciliatorios fuera de los moldes demasiade
rigidos de la negociacién de convenios colectivos prevista en el art. 6., y
sobre todo la :autodelegacidn» al Ministerio de Trabajo de elaborar un nue-
ve T. R. P. L. son en si misinas novedades tan sustanciales que en puridad
necesitan la vig legislativa. Por elle, pava que los defectos de forma-no impt.
dan la realidad con prictica de tan tmportante innovacién, serd més que con-
veniente un sancién 4 postertors de tales defectos, que podria conseguirse por
la ficil via de elevar a las Cortes un Proyecto de ley limitade a conferir el
valor de ley a la regulacién contenida en el Decreto.

Este no es el Gnico casc en que el jurista del trabajo tiene que plantearse
este problema de legalidad, ni afin siquiera en otros sistemas estin salvados
de tal problema (12). Perc serfa de desear que también en el planoc de lo la-
sorzl se respetasen les principios en que se bhasa todo Estado social de
derecho, y en concreto el de jerarquia y legalidad de las disposiciones legales.
En este punto la labor del Consejo de Trabajo deberia ser decisiva.

{i2) Recuérdese, por cjemplo, la muy reciente polémica planteada por la doctrine
taliana sobre la legalidad del sistema implantado por la ley ndm. 741 de 14 de julio
de 1959, que ha dado lugar a una bibliografia cuantiosa, vid. par todes, CARULLO:
Diritte sindacale trunsitorio, Milane, 1g6o.

Entre nosotros, BavON CliacdN, tras un estwdio detenido de la situacidn positiva,
hi puesto de relieve la necesidad de una estricta delimitacidn de la esfera legislativa y
del poder reglamentario, con la naturzl consecuencia de una mds riguresa observancia
de iz jerarqufa de normas. (la seguridad juridica en el Devecho del ivabajo, Estudios
Blrez Serrano, Madrid, 1959, 1, pdg. 7e1 vy sigs). Como remedio frente a la arbitra-
riedad y la necesi Bz BoTiA
2lude al Lstado de Derecho en su discurso de ingrese en la Real Academia de Juris
crudencia (E! Estado de derecho y el Dervecha del trabajo, Madrid, 1958, en esp., pd-

dad de someter a ley al intervencionismo administrative, Pf

Eines 18 y sigs., y 25.).
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III. LOS CONFLICTOS COLECTIVOS: CONCEPTO Y PROBLEMATICA

8. Prescindiendo del importante problema de la legalidad del nuevo sis-
tema, debe tomarse como punto de partida para su estudio el del concepto de
contlicto colective, El Decreto lo du por sabide, pero lo clerto es que nuestro
ordenamiento carece no va de una definificién legal, sino incluso de una recta
delimitacidn del concepto. En efecto, cuando nuestros Iribunales de trabaje
afirman su falta de jurisdiccidn parz conocimiento de un conflicto colectivo,
se estdin enfrentando generalmente con un supuesto tipico de conflicto indi-
vidual como es la reclamacién por despido en casc de participacién en huel-
ga {13), sin marcar ademds las nctas definitorias de ambos supuestos de con-
flictos individual y colectivo. Tampeco la doctrina ha fijado eriterics claros v
seguros para la delimitacién al confundirse este concepto con manifestaciones
de actos colectivos unilaterales, como son las disputas de trabajo, tipicamente Iz
huelga y e} clerre, o definirse en base a dates insuflicientes o inseguros {14)-

Por ello, la primera dificultad prictica que plantez el nuevo sistema serd.
sin duda, la de establecer qué se entienda por conflictos colectives.

10. Aunque en la doctrina comparada hay datos suficientes para afirmar
unas notas gendricas definitorias del conflicto o «¢reclamacién colectivay, ‘o
ciertc es que al hablarse de conflicto colectivo puede hacerse referencia a una
cuestién diversa, segfin el sistema posiiivo de que se trate.

En efecto, hay ordenamientos que para delimitar los lfmites de la juris-
diccidn de trabajo toman en cuenta ¢l cardeler juridico o no de los conflicios
que se planteen, esto es si se discute o no sobre la existencia, inexistencia
o interpretacién del Derecho. Quedando excluides aquellos conflictos en los
que lo que se discute es la creacién del Derecho nuevo, a realizar general
mente por el molde de los pactos colectivos. estos conflictos novatorios o de

reglamentacién, suelen también denominarse colectives (15). .

{13) Un resumen de la posicién de la jurisprudencia en ROLRIGUEZ-PIRERO: «Elecs
tos de la huelga en la relacién individusl de trabzjox, R. DL 1., 50, pdes. 19 y sigs.

(z4) En la confusién doctrinal ha tenido directz influencia fa imprecisién termino-
18yica de la doctrina francesa {cfr. DUraND: Traité de Dvoib de travail, con Vitu, IiL
Parfs, 1956; pdg. 698), que ha hecho incidir a parte de nuestra doctring una equipara-
cién, al menos terminoldgica entre conflictos y centiendas o disputas laborales (vid., pof
ejemplo, Garcia Oviepo: Devecho Social, 4.5 ed., Sevilla, 1954; pdg. oz vy sigs
PEREZ Borya: Cuiso de Derecho del tiabajo. 5.2 ed. Madrid, 1657; pdgs. 2g6 vy s

{15) Segtin DorrviaN: «Conflicts of right are disugreements over what is laws
conflicts of interest are disputes over what should be the laws, en Labor Relations i
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Bn otros sistemas, al contrario, se desconoce esta distincion entre con-
flictos juridicos y de reglamentacién, admitiéndose, al contraric, la delimita-
cién independientemente de la naturaleza del conflicto, en base a su cardcier
wndividual o colectivo. Esta distincidn, que no ha dejado de ser criticada por
por su debilidad dogmitica (16), se basa en el interés colectivo afectade por

Norway, 1957 {(cit. por DURAND, en «lLa conciliation et la mediation des contlits
cellectifs du travaily, en Riv, Div. Int. Comp. del Javoro, 1¢613 pdg. 17, n. 6).

Esta distincidn se admite en especial en los pafses de la Rurepa nérdica y en Ale-
mania. (Cfr. BOUN: Das schwedische Schlichtungsiwesen, Beiriebsherater, 1as5; pdgi-
na gor, donde s2 hace mencién a la ley sueca de 22 de junio de 1928). Segin NIPPER-
DEY, en ¢l Derecho alemdn el conilicto celectivo se caracteriza por las partes, el objeto
y el contenido. Hste es «nich die I'rage, was rechtens ist, welche Lohne und Arbeiishe-
dingungen bestchen, wie die Veretbarungen auszulegen sind (Rechtstreit) sondern wel-
che kolicktivrechtliche Regelung zukiinftizg gelten soll. welche Regelung gerecht und
billig un daher konstitutiv zustande bringen isty (Lehvbuch des Arbettsrecht, con
Sueck, 6.5 ed., Berlin y Frankiurt 1gs7; vdz. 527). Un panorama del Derecho com-
parade con especial cxamen de esta distincidn en DURAND: La conciliation et la me-
digiton, cit., y WHTSOU: Les rapports entre la comvection collective et la sentence
arbitiiale, P

ris, 1638 pdygs. 164 y sigs., y 23 y sigs.

{+6) Asf NIPPERDEY afirma que lo contrapuesto 2 conflicto colective es el conllicte
juridico. «Der Begriff "’Einzelstreigkeiten’”
cit,, II, pdg. 7, n. 7). Ep® un plano similar ScsLir habia declarado «hérésie juridique»
2] tratamients unitarto de los conflictos de intcreses y juridicos Legislation Indusirielle
{Cours). Parfs, 1040; pag. 388.

ist ohnen dogmaktischen Werts {J.ehibuch,

Por su parte CARNELUTTI critica la inclusién junto a los conflictes colectivos econé-
micos, de los llamados conflictos colectivos juridicos, pues éstos, segiin él, sdlo pueden
referirse sino a las singulares relaciones y, por tanto, a los trabajadores y empleadores
singulares, siendo «sbagliatas la concepcidn gue los coloca en el mismo plaro, ya que
mientras que el conflicte de intereses requiere la formacién del mando colectivo, la
aplicacién de éste es siempre individual {Teoria del regolamento, cit., pdg. 138).

Entre nosotros, al contrario, ha llegado a criticarse el «rlanteamiento dual de con-
flictos de intereses y conflictos juridicos, afirmdndose la unicidad sustantiva del conflicte
tolectivo {GARCIA ABELLAN: Fil conflicio colectivo de trabuajo..., cit., pdgs. 505 y sigs.).
Aunque no falte guien pone el acento en la distincidn entre conilictos navatarios y con-
flictos por incumplimiento (cfr. BaYON: Aspecios juridico-formales..., cit., pigs. 827 v sigs.)

Las tendeicias mds recientes en el Derecho comparade marcan un acercamientc
de las posiciones contrapuestas, de uu lado porque donde se distingue entre conflictos
de intereses y juridicos, dentro de estos dltimos se evoluciona hacia una tipificacién de
los cenflictos colectivos de orden juridico {cfr. MUTSOU: Tes rapports, cit., pdgs. 163 y
siguientes.). A su vez, dende la distincién se monta entre los conflictos colectivos v lo
individuales, dentro de aquellos se distingue progresivamente entre los conflictos de
interés y los de orden jurfdico. al requerir formas de solucidn diversas {cfr. DURAND:
La conciliagiion et la mediation... cit., pig. I19).

7

Sin embargo, hay sistemezs come los anglosajones donde todas estas distinciones se
diluyen en un tratamiento unitaric de los conflictos de trabajo. Cfr. KAHN-FREUND, en
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el conilicto colectivo, y, consigtientemente, en las partes «colectivasy que lo
acttian. No es, pues, una mera distincién numérica ~—es posible el caso de
un conflicto individual plurisubjetivo (17} — sino una distincién  sustancial

anto por las paries del conflicte {trabajadores v ecmnpleadores en el contlict

individual, y representaciones profesionales o empleadores en el conflicto co-
lectivo) como especialinente, por su oljfeto, que afecta no directamente ai
cumplimiento, interpretacidn o incidencias del contrate de trabajo, sino a la

fijacién colectiva de las condiciones de trabajo, ya se trate de la interpretacidn

[

de las cxistentes, ya de la creacidn de otras nuevas {(18). En este punte, cape

afirmar la coincidencia en el aspecto material de relacidn celectiva de trabajo

1d

y conflicto cclectivo {19)

The System of Indusivial Relations i Great Britein, de FLANDERS y GLucG, Oxford, 1954
pdginas o7 y sigs. y en «Inter group Conflicts and Their Settlement ., The Bril. Joursi.
of Svetvlogy, 1934, 'V, pdgs. 206-207.

{r7} Cir. ASQUINI: «Controversie collettive e controversie individuall di lavoerer
il Dy, del Lav., 1930, 1, pags. 231 y sigs.

El mismmo T. R. P. L. reconoce en su art. 10 expresamente la posidbilidad de un
conlicto individual que ufecte a una pluralidad de trabajaderes (cir. arss. 17 y 20 de
mismo cuerpo legal).

(18) Adn cuande, en puridad, el conflicto colectivo se da sélo sobre Ia regu
colectiva, y, por ello de la interpretecién y aplicacién de que se tratz es la de la
normativa colectiva, hoy se tiende a inclur no séb las diferencias sobre estas reglas
colectivas, sino también sobre otras reglas juridicas, este es, a la interpretacién y api-
cactdn de las normas estatales {cfr. MiTsou: Les rapporis, cit., pdgs. 163 v sigs.

Ei problema de st los conflictos colectivos juridices alectardn sélo a la regulacidn
colecriva, o abarcardn a toda la regulacién laboral, tendrd que ser resuelto por la
practica jurisprudencial. Aunque hasta ahora la via administrativa v st posterior control
jurisdiccional es el contencioso, ha sido ¢! cauce para la resolucién de Jos problemas
de interpretacidn de las normas estatales {singularmente las Reglamentaciones), dadz la
competencia atribufda para elle al Ministerio de Trabajo, no parece exista obstdculo
conceptual alguno para el planteamiento y resolucién, por los procedimientos previstos,
de conllictos colectives de este tipo. Sélo cuadra mal cen este tipo de conflictos es el
principio de primacia de la autonomia sccial y disponibilidad por elle de las partes
colectivas sobre la interpretacidn, atn mids tratindose casi slempre de una norn.(.cm%n

inderogable. Pero el obstdculo se salva teniendo en cuenta que el art. 6.9 del Decret
requiere en todo caso para la validez de les acuerdos la aprobacién administrativa.

(19) «El conflicto de Intereses es el elemento material comin de al menos dos
figuras, relevantes en e! campo juridico, que tienen como nota diferencial el element¢
formal, la relacién juridica y la litis... Desde el punto de vista material relacién colecs
iiva y conflicto colectiva son exactamente la misma cosa, bajo elias subyace un conflicto
de intereses colectivess (JARGER: DPrincipii di divito corporativo, Padova, 1939; pag. 8
LCfr. CaRNELUTTL: Teoria del vegalamento, cit., pdgs. 5¢ y sigs.
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11, La nueva regulacidén mno incide, en principio, en la confusidn juris-

srudencial de conflicte onlective v disputa laboral. Su muy excelente v en-
3

jundicse preimbulo hace una expresa remisidn a los Intereses colectives, a
las relaciones colectivas y, sobre todo, traza un paralelismc entre conflictos
mndividuales y conflictos colectives, que indicz tanto el hacersz referencia
a zuténiicos conflictos colectivos {y no a disputas laborales), como que nuestre
sistema adopta la segunda de las distinclones traza dab. )
Conforme al antecedents contenido en el are. 1.0 T. R, P 1., la distincién
3¢ traza no de acuerdo al cavdcter novatorio ¢ interpretaiive del conflicio,
sinc en base al interés colecitvo o s16 gue entre en juege. Bl Decreto al hablar

de relociones colestivas de trabaje los contrapone con las relaciones indivi-

dueles o contratos de trabajo. El counflicte individual de trabajo coincide en
sus partes {tracajador y empleader) v objeto con la relacidn individual de
trabajo, es, en efecto, una perturbacién en la marcha de la misma. A su vez
¢! conflicto colective de trabajo y la relacidn colectiva coincide en cvanto =
su estiutura v clemenic material.

Los elemﬂntos que definen la relacién coleciiva serdn asi los que tracen los

w

Hmires del cardcter colective del conflicte: un elemenio subjetivo, el ser su

b aje, estc es representaciones profe-

partes en las re 1;1 ciones colectivas de tra
sionales, 2l mencs del lado de loc trabajadores. n nuestre Derecho: vooales
de las juntas de seccidn social, grupe o subgrupe, enlaces o vocales de jurades
de empresa, por el lado de los trabajadores; por el lado empresarial, vocales
de las juntas de seccién econdmica, grupo o subgrupo. o los empleaderes per.
sopalmente {20). Y un elemenio ob;effz o afectar a intersses colectivos labora-
les, darse uma colisidn de intereses de la categoria {21). La satisfaccidn del
Interés colective es el objeto fundamental perseguido en el conflicto colec-
tive. Bste interds se satisface, seglin el caso, tanto por la aplicacidn efectiva y
recta interpretacidn de la normativa existente como por el establecimienio de
nuevas normas. En base a esta dualidad, se traza ya en el marco del conflicto
colectivo una subdivisién entre conflictes de reglamentacién y conflictos de
aplicacién e interpretacidn {22) que coincide con la antes sefialada existente
en gtros sistemas, y que no dejard de {ener Importancia en nuestro sistema.

208 Norma Sindical 1.5 de las dictadas en 23-VI-1958 para la negociacién de con-
venios colectivos.

{21) Que afecte directamente a las condiciones de trabajo que existan o deban
existir. Sobre el concepto de interés colectivo nos remitimos a nuestra La ielacidn
colectiva de trabajo..., cit., pigs. 8 y sig. y 60 y sigs., v a ARDAU: Teoria giuvidics
dello sciopero, Padova, 1962; pdgs. 5 y sigs.

{22) Cfr. BAYON: Aspectos, cit., pags. 827 y sigs., y ALONso Cura: Iutroduccidn
& Devecho del trabajo, Madrid, 1¢62.
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En consecuencia, en nuestro ordenamiento, conflicto colectivo es aguel
que iiene lugar entre representuciones profesionales de trabajadores y repre-
senigciones b/oft.szmmlm de empleadores, o éstos personalmente, sobre cucs-
tiones juridico-colectivas, fundamentalmente sobre la vegulucidn colechivu ds
Ius condictones de trabujo {23).

12, S1 gueda clarc que, en principio, el nueve sistema lo que viene 2
regular es un sistema de solucidn de conflictos o reclamaciones colectiv

trabajo. y no un precedimiento de evitar o encauzar disputas laborales, del

Fg

o
© oL

)

tipo de la huelga o cierre patronal, la esirecha conexidn que en la prictica
tienen conflicins colectivos v disputas laborales {24} hace que pueda la nueva

regulacién sustraerse de aquella vinculacién. Ha sido sefialado repetidamente
zn la doctrina que <l pz‘osmwivc desarrollo de insticuciones de solucionar con-
flictos colectives acaba por limitar progresivamente el dereche de huelga, has-
ta el punto de poder llegar a suprimirle {23).

Bn nuestro sisicma positive cabe alirmar casi lo conirario, en el santide
de que partiéndose de una negacién absoluta de autonomia colectiva su pro-
eresiva ampliacidn da lugar a una mayor flexibilidad v Lbertad en las relacio-

es sociales, e ~3‘lﬂl ciiamente a una menor gravedad de las alteraciones en la

a o

marcha de izs presiaciones de trabajo. Mienirzs que el Hstado tenfa el mone-

polio de la nermacidn de las condiciones de trabajo, toda reclamacidn coles-

tiva formoalizada a través de disputas laborales, suponia en tltima instanca
una posicidn de conflicio jreate al Istedo snismo. Hoy, 2l contravie, el rece-
nocimiente de la autonomia de los grupos profesinales limita considerable-

‘

mente el alcance de toda disputa de este tipe. También, entre nosctros, at

margen de su hcr'LLxd,,. as disputas laborales tienden a reducirse al campe
econdmico y laboral,

Partiendo de esto cambia de matiz la reaccién que el ordenamiento adopta
frente a la huelga. Ya si cabe decir que la prohihiciéo de la huelga es cuma
especie de precio que el Estado impone a los grupos profesionales por el ser-

{23} Crc. NWPERUDEY: lchrbuch, II, pigs. 527 y sigs., donde se examina detenida-
mente que se¢ entiende por estas cuestiones juridico-cclectivas. El conflicto colective
supone ya de por sf un estadio de «perfeccidny o formalizacién de! mismo. Cfr. Bavin:
Actos de perfeccidn, cit.

{24) Pues el fin normal y propio de toda disputa laboral, y asi es Iz formalizacin
y legro de solucion faverable de un conflicto de trabajo. Cfr. Aronso OLEA: Introdus-
cidn, ct. y NiKiscr: Arbeitsvecht, 11, 2.0 ed. ‘T'ubinga, 1639; paginas 8o y sigs.

{25) Vid. las conclusiones de GRUNEBAUNM-BALLIN y PEITT, tras un largo recorrisde
del Derecho comparado (Les conflits colleckifs du iravail et leur veglement dons ¥
monde contemporain, Parls, 19545 309 y sigs. en esp., pdgs. 315 y sigs.). Cfr. BOUBRD:
Le droit de greve. Parls, 1958; pdgs. 313 v sigs.

18
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vicio que les suministra con su conciilacidn v con el proceso colectivow {26)
y no un {undamento meramente represivo como en los inicios del régi-
men liberal. Este cambio de perspective y mentalidad hace que en el Decreto
se adopte una postury s realisia y se tenga en cuenta la posibilided de
que efectivamente un conflicto colectivo llegue a provocar la aparicidn de
huelgas. La nueva regulacidn contiene asf, aunque bastante veladamente tam-

bién, una regulacidn de los casos de huelga. Lo que ocurre es que, por hacerse

timida y veladamente, se utiliza upa terminologia que puede dar lugar a con-
fusidn.

Ia nueva posicidn realista ante la huelga, y ¢! considerarla muzhas veces
una «cnfermedad inevitables cuando no justficada, lo que en sustancia ticnde
ne es ya a sancienarla sine a evitarla y suprimirla, sclucionando para ello el
conflicte colective que la haya provocado o causado. Dstos casos se regulan
en los arts. 2.7 y siguientes del Decreto en los que ya no se habla de conflictos
colectivos, sine de situacidn colzcizva de conflicto. Bn la cuidada redaccién

del tesxto, el cambio de dencminacidn indica claramente la referencia a algo

disitnto al mero conflicic colectivo, y que parece ser una situacién de altera-
cidn o perturbacida de las velaciones individuales de ivabajo, segiin se deduce
1

tanto del predmbule {27}, como en especial del proplo contexto: el art. 5.
habla del caso de que «la situacién de cenflicto carezea de fund:‘mchto labo-
rals, v esto no puede ser sino la mencidn de una situacidn de perturbacidn
de trabajo nc basada en un conf! icto colectivo de trabajo, va que es impen-
sable wn conflicic sin fundamento laboral. Menos claridad resulia de los
Supuestos con’ccmplados en los arts. 2. 3.0 y 45 Pero sl se tlene en cuenta
que, tanto en su art. 1.° como en la legislacidn vigente de convenios colec-
tives, tendrian perfecto encaje y solucidn tales supuestos, si fueran inercs
casos de conflictos colectivos en sentide propio {28), su especial tipilicacién

(26)  Asi CARNELUTTi: Teowia del vegolamenio, cit., pdg. 72, Cfro GArcia Cvikpo:
Devecho Social, cit., pdgs. 622-623.

(27} En éste se habla de «del conflicto que en su nacimiento o en su desarrollo es
an conflicto politico y de atentade a! orden piiblice o a las instituciones del Estudo-.
Esto no es sino una tipificacién de las circunstancias’ que defiven la huelga politica,
O sea, seglin INAISER, «der Streik, der sich gegen den Staat und seine Organe als
Adressaten richtets (Der politische Streik, Berlin, 1955, pdg. 10). Un conflicto de inte-
teses laborales como tal, nunca puede atentar ¢l orden piblico o las instituciones dcl
Estado, sino sélo las actuaciones de las colectividades de trabzjadores o emplezdoras,
esto es, las disputas laborales.

(28) l.os supuestos de interpretacién de conflictos se regulan ya en ol art. 26 del
Reglamento de la 1. C. C. S., que establece un sisterna auténtico de solucién de con.
tlhctos al fijar Iz iniciativa de partes y posibilitar incluso la audiencia de éstas. Segin
GARcia pz Haro, se trata de una interpretacién auténtica a la que sdlo hay que

[
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. . . ., ., ; .
sélo es explicable como referencia a la perturbacidn o alteracidn del trzbajo

2 consecuencia de la reclamacidn colectiva.

. 3 . . ] , L.
13. Hasta shera nuestro ordenamiento habia sido el ejemplo mds upico

de sistema de inexistencia de precedimientos de formalizacidn y solucidn de
conflictos colectives {28). La implantacién de vn sistema de reglamentacidn
colectiva de las condiciones de trabajo ha impuesto, de necesidad, tales pro-
cedimientos para lograr la paz social y recta ordenacién de las condiciones

o

de trabajo. y, sobre todo, para coacciopar y fomentar a las partes sociales
que lleguen a un acuerdo selucicnando asi el conflicio entre ellas mismas.
narte, come tantos ofros, de la brimudciy de los Hvoce-

Pues nuestro sistema

dimientos de autocourposicidn, esto es, aquellos en los que el conflicto colec
tive se perfecciona y resuelve por las partes mismas come obra de su auto-
nomia colectiva y, por tanto, con los limites de disponibilidad proptas de
Zsta (30}

Séloe en case de fracase de la autocompesicién tiene lugar la formalizacidn
del conflicto ante un tercers, a travéds de sistemnas de heterocomposicidn.

La problemiatica de la sclucidn de los conflictos colectivos se centra funda-
mentalmentz en la elecoidn v gradacidn de los sistesmas de hetevocomposiciss.
Pese a la enorme variedad gue los sistemas comparados presentan en iltima
instancia, todos ellos pueden sistematizarse en dos diferentess o, como ccuire
en especial en los sistemas de la democracia tradicional, al tercerc no se le
confiere poder heterdnomo de decidir la solucidn del conflicto, sino que ésia
queda en Gltima instancia en las partes {formas de conciliacidn, mediacidn y
arbitraje voluntaric no vinculante en principio (31), o el tercero estd especial-

acudir cuando las partes estdn en desacuerdo scbre ello (Convenios coleciivos y regla
mentos de emprese, Barcelona, 19613 pdgs. 312-313), es decir, cuando estin en con-
tlicto.

Sobre el «procedimiento dirimidor sui geuneits» en los casos de desacuerde duranie
la negociacién del convenio colective, vid. GARciA ABELLAN: Ei conflicto colectivo..., <lite
paginas 528 y sigs.

{z9) Exactamente hasta la implantacidn del sistetna de convenios colectivos. GRUNE-
BAUVLBALLIN: afirma que sdlo respecto a nuestro pals «le doute ne semble pas permis.
Point de greves, pas devantage de conflits collectifs, de reclamations collectifs» (fes
conflits collectifs, cit., pdg. 317).

(o) Cfr. ALONSG Onea: Iatroduccidn, cit.; RODRIGUEZPIRERG: La relacidn cor
lectiva de trabajo. cit., pig. 70.

Una exposicién bastante completa de los sistemas de solucidn de los conflictos €0-
iectives con su clasificacién sistemdtica, en WARREN: The Settlement of Labor-Mana
gement Disputes, Nueva York, 1951.

{(31) DURAND distingue entre la voluntariedad u obligatoriedad en ¢l acudir &
procedimients de solucién, y el cardcter facultativo de la regulacién de Jos conflictos
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mente insttuide por el ordenamiento con poderes propios para resolver el
conflicto: arbitraje obligatorio, Tribunales especiales ¢ solucidn por deci-
sidn administrativa (32). En todo <caso, la decisién del conflicto, cuands
tenga lugar, consistird en unz regdacion que interpicte o cree uina HOTINd-
aon colectiva de las condiciones de trabajo. y éste serd el resultado propic
de toda heterocomposicién {33),

El Decreto que se establece es una original combinacidn escalonada de
ambos sisiemas, dando lugar a una ordenacidn suinamente compleja y de
dificil sistematizacién prictica.

L4 soLicidr [URISDICCIONAL DEI, CONFLICTO COLECTIVO

1a. De acuerdo con los principies de autonomia social que el Hstado
ectual acepta, la primacie de la solucidn de los contlictos celectivos se deja
a la autodecisidn de las partes del mismo, Sin embargo, este principio se Qja
entre nosotros con notables {Hmites: el menos imporiante desde el punte de
vista conceptual es el supuests por Ja necesided de no suponer el acverdo
alégracidn de precios {art. 7.°). Ademds se requiere que el acuerdo tenga lu.

gar «a través de la crgan n Sindicaly, come garanta probahlemente tanto

de la «paridad de representacién» cone de que no ses un acnerde «impueste

al término del procedimiento, os i, ¢l Jmponer a las partes o ne con cbiigatoriedad
juridice ¢! acuerdo de concilizcidn o la semiencia del debitro. {{o concidiation ei iu

= scgundo aspecte de la obligatoriedad al que

I 22-23.) Es a

agui{ aludimes. Puede decirse que en la mayor paric de los sistemas oecidentales rige

mediubion..., cit. 1

el principio del cardcter faculiativo dz Yo reglamentacién del conflicro, que es adumis
, F), del Cédige internacicial de trabajo, 1451
cticado sobre tode en los paises de inspiract

¢l aceprado en la G, 1. T. ofr. act. 87

(32} «ll arbitraje obli

corporativa, hostiles a toda mcdida de lucha de clases, en los Estados cuya econom’s

—

i

s o

es en su totalidad o on pa:‘tc irigida, porauc la determinacidn de los salarios y de
las condiciones de trabajo se sencte allf a las decisiones de la avtoridad piblicas {(Do-
RAND, Ioc. cit., pdg. 24). Pcro no sélo los palses zcorporativess {como Fortugal) v de

conomia dirigtda {como las - democracias popularess, conccen de sistemas de solucion

izatoria. Piénsese 2n los elemplos tipicos de Australia, Nueve Zelanda v
sobre elles, GRUNEBAUL-BALLIN y Puert: Les conflits collectsfs, cit., piags
225 y 67, respecitvamente, y blibliograffa, alli citada.s Ademds, TyxNparL: The Sef
wenl of Labor Disputes im New Zealond, Boston, 1954, PERLMAN: Judges @ Ludustry.
A Study of Tabour Arbitration in Austiaiic, Wlelburne, 10343 y SIENGER: «La conei-
liation pour le reglement des contlits de travail au Canadas, R. 1. T., 74, 1950; 2dg. 280,

{33) Cir. CagNuntini: Teoria del regolomento, ct., pags. 30 y ¢ AL
OLbar Inivoduccidn, cap. V. RAsSLLI: La magistratur del lavoro, Padova, 1934:

[

#na zor, D'AGOSIING: La-magisiratura del lavore, Nicastro, 132203 pag. 2s.

2%
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o peyorativo {art. 6.). Finalmente existe un requisito en consonancia con nues-
tre sistema de negociacidn colectiva: la aprobacidn de la auteridad laboral
{articulo 6.%): no se dice cudl es la naturaleza del control administrativo en
estos casos, sl un conirol de mériic o de legalidad. Hsta segunda sclucidn
parece mdis probable. en concordanciz con lo que rige en general para los

e

convenios colectives {(34). Se trata de una homolegacién que constituye requi-

site de la eficacia nermativa vy, prebablemente, okligacicnal del acuerdo. pero
que sélo puede negarse por razones fundades en o ilegalidad del acuerde

mismo {3%).

s

13. Lo verdaderamente Innovador en el nucve Decreic son los sistemas
de heterccomposicién gue prevé, y, en especial, el haber admitide la posic
bilidad de decision jurisdiccional del conflicio, eligiendo asi un procedimiento
no muy frecuente en los sistemas comparados (36). In efecto, por razones

(3¢) El art. 20 del Reglamento lista limitativamente las causas de ineficacia total
y parcial; un examen detenido de las mismas muestra que en la aprobacién existe un
auténtico control de legalidad. A la misma conclusién llegd por cierto, en su momento.
a doctrina italiana. Vid., por ejemplo, CESARINI SFORZA: Coise di divitto corporaisro.
5.' ed., Padova, 1935; pigs. 200 y sigs.

(33) ilemos querido prescindir en esta breve exposicién, que quiere ser sdlo co-
mentario del Decreto, de la problemdtica planteada por todos estos acuerdos que solu-
cionan conflictos colectivos. No se distinguz en el art. 6.°, como se deblera, ¢l mo-
mento en que el acuerdo tiene lugar, si antes o despuéds de iniciado el proceso ante el
magistrado. En estos casos los efectos de eliminacién del conflicto se acompafian por
¢, de la terminacién del litigio. Dentro de los preblemas formales tiene también rele-
vancia ¢! de lz forma del pacto, que es claro habrd de ser por escrito. La regulacién
de sistemas de conciliacién sindical en los conflictos colectives llenard el amplic vacio
que en ¢l momentc tiene la cuestidn.

Nada se dice respecto a les efectos de estos acuerdoes, sino que tales procedimientos
sCejardn de sustanciarses.

Aparte de este efecto «procesal:, el acuerds materialmente riene ¢l efecto, o mejor
dicho, es un pacto colectivo de trabajo cuanto inenos en los conflictos de reglamenta-
<idn. Como convenio colectivo su tnicz especialidad consistird en haberse pactado sin
acudir al cotnplejo sistema de las Nermas Sindicales. Por ello le serd aplicable e¢n
general la regulacién de convenios coleclivos tante en lo que a formalidades se refiere
{por ejemglo, publicacién como a su régimen mismo (durazidén, dmbita, efectos norina-
tivos, etc.).

(36) Al lado de los antes «citados, debe sefialarse el significativo cjemplo de Fili-
pinas que en su ley para la Defensa de la paz econémica de 17-Visy v, ya antes en la
ey de 29-%X-36, ha establecido un sistema de regulacidn obligatoria de los conflictos
de trabajo de una forma estrictamente jurisdiccional (cit. SCHREGLE, en | IURCK-NIPPER-
vry, FLehvbuch, ct., I, pigs. gfr-g62, y GRUNEBAUNLDBALLIN y PETIT: Les conflis:
cit,, pdg. 245). También es este el caso de Portugal {cfr. arts. so y 51, Mstatuto do
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conceptuales y politicas se ha querido descartar lu solucidn jurisdiccional de
los conilictos sociales y econdmios que implanta un «gobierne de los juecesy.

El razonamiento conceptual parte de la sustancia propia de la jurisdiccidn
y la naturaleza de la actividad procesal. Asl se nos dice, en sistemas donde
se centraponen conflictos juridicos v de reglamentacién, que mientras que la
jurisdiceldn consiste en subsumir hechos bajo normas juridicas segin las cua-
les se toman decisiones, en la solucién del conflicto colective se ticnde 2 una
reglamentacidn juridica futura segin las reglas de cquidad tomando en cuen-
ta la situacién social y econdmica, Neo se trata del enfrentamiento de derechos
que se resuelve «por vias juridicas» sino de colisidén de intereses que sélo
puede resolverse en una normacidén juridica, que de no derivar de las partes
sélo puede temer lugar por actos administrativos y ne jurisdiccionaies (37).
En sistmas mds préximos al nuestro ¢l problema se planteé con notable de-
tencidn llegdndose a soluciones dispares. Sin embargo, las consirucciones mds
convincentes, partiendo de una debida sistematizacién del <oncepto de juris-
diccién, afirmaba la posibilidad conceptual de solucidn judicial del conflicto
colectivo, Asl, el propio Carnelutti miega relevancia a los argumentos proce-
salistas de imposibilidad de solucién jurisdiccional, pues el procese no se reduce
2 la funcién meramente declarativa del juez, ni tampoco a una actuacién del
dereche objetive, sine a una composicién justa de la litis (38).

Tzles obsticulos sustanciales no deben de admitirse, tante porque a la
postre las construcciones doctrinales deben flexibilizarse y adaptarse a los
cambios de la realidad juridica y social, y, por ende, aceptar la ampliacién de
la funcién de la jurisdiccion, como, schre todo, porgue en el concepto mismo

de proceso y de funcién jueisdiccional no se encuentra obstdculo para afirmar

que el nuevo proceso colecilvo no sea auténtico proceso, Sino que en fltimz
instancia el proceso consiste en dejar la decisidn de un conflicto a un tercerc
especialmente instituido para elle por el ordenamiento y dotado de pederes
especificos para ello {39); serd actividad jurisdiccional tanto la encaminada

Trabalho Nacional) y Wiéxico (DE 14 Cusva: Derecho mexicano del trabajo, 2.7 ed.,
México, 1959, t. II, pags. go3 v sigs.).

(37) Asi NIPPERDEY, en el Compendic de Devecho del trabajo, con TlUick, Madrid,
Ed. Rev. Der. Privado, traduccién vy notas de DE LA VILLA y RODRIGUEZPINERO, pard-
rare 64,

(38) Teoria del regolamento, cit., pag. 141. Cir. D’aGosrino: Il processo collettivo
del lyvoro, Padova, 1938; pdgs. 167 vy sigs., con abundante bibliografia sobre el tema.

{39) Cfr. Guaspr, para el cual el proceso no es cen definitiva mds que un instru-
ento Je satisfaccién de pretensiones». Lintendiendo por éstas, «la reclamacién for-
Maimente dirigida por un miembro de la comunidad frente a ctro ante el Srgzno
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2 solucionar conflictos ind’viduales como la destinada 2 solucionar conflictog
colectivos. Lo que variard serd ol alcance del poder de decisidén del drgano
jurisdiceional, pues mientras que en el conflicto individual se soluciona un
cenilicto que zfecta a las partes mismas, y da lugar consiguientemente 2 un
mandato individual que afectz a la relacidn singular entre las partes, 2n el
conflicto colective la ﬁolacxon afecta ne meramente a las partes del conflicto,
ino directamenie z los componeates de los grupos respectives, por medio de
m mandato gencral y abstratc. Hste es una norma iuridica. En ambos casos
se trata del cjercicio de poderes que el ordenamiento confiere para solucionar
el conflicto, perc mientras que el conflicto Individual exige sélo poderes en

1

auténticos poderes normatives, Por eso, puede decirse que conflicto individua

0

relacién singular, en el comflicto colectivo para su solucién se requieren
es a contrato individual como conflicto colective es a convenio colectivo (Jo)o

16, Wiayor importancia tienen los razonamientos de tipo politico e 1deo-
[6gico. Todos aquellos sistemas «ue parten de la libertad de coalicidn, v Iz
propia O. . T., ven con poca simpatiz todo procedimiento heterénomo de
solucionar con caricter obligatorio y vinculante los conflictos colectives de
trabaje, Asl la Recomendacién scbre la conciliacién y el arbitraje voluntarios
de ¥9¢y paric decididamente del cardcrer facultativo de estos procedimien-
tos {41), De igual mado. el are. 6.7, 3) de = parte il de la Carta Social Buropen
fjz el cardcier voluntario de los procedimientos de conciliacidn y arbit ]

tblico especificamente institufdo para saiisiacerlar, Derecho piocesal civil,

he

1056 pdg. 16,
Puesto que en a reclamacion colectiva se dan Jas notas jurfdicas de la pretension, v
‘almente institufde para satisfacerla - la Magistraturs

de trabajo- - el sistemz de solucionar conflictos de trabajo como instrumento Je satis-

puestc que existe un drganoc es)

faccién de pretensiones ¢s un auténtico proceso.
(10) Cfr. GumoTii: Nogione Jdi controversia coll. di lavoro. Padova, 10313

ginas 7 y sigs.

(41} Vid. art. 876 (FI} a (O) d=! Cédige internacional de trabajo, 195t v la ampiie
bibliografia cnada a pye de pagina, Civ. O. 1. T.: Las negociaciones colectivas. Gines
bre, pdgs. 119 ¥ s

(42) Il texto con RopriGUEz-PINERO: Amniecedentes, géiesis vy significado de
Cuvie Sucial Europea, en esta REVISTA, 53, pdg. 177, gonde se scilaly ademds cdmo ©

iliacién v arbitraje fué sugestidén e @

a
L

cardcter voluntario de los procedimicntos de con
Conferencia tripartita convocada por la C. 1. T, a peticién del Consejo de Hurepa
(pdgina 147). Vid. sobre la influencia de la labor de la ©. [. T. en la Carta, VALTICOS:
«L'influenza Adelle Convenzioni e delle Raccomendazioni internazionali del lavero s
Carta Sociule Xurepear, en Iq Cuarta Sociale Euvopes, pub. colectiva, Rom, I
pdginas 105 vy sigs., y alimismo, BALZARIWNIN Ta liherld sindacale e il diviito de #

e

sacione collettive wnella Carta Sociale Furvopea, pdgs. 165 y sigs., especialmente p
mas 176-177

.
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En los sistemas inspirados en estos principios, la existencia de drganos de
conciliacién y arbitraje significa una eyuda 2 las partes para llegar a un
entendimicito por medio de una actividad imparcial mediadera, pero per-
maneciendo siempre en la idea de veoluntariedad, de tal manera que el laude
arbitral no pierde esta naturaleza de ayuda al eniendimiento, pues vincula en
cuznto fas partes previa o posteriorinente lo acentan, y hacen referencia a su
contenido come manifestacién de Ja voluntad propia. La decisidn coactiva no
!

£

exisie o sdlo en raras ocasiones a causa de erisis sociales agndas o puestas e

I

peligro de elementos esenciales de la vida social {43), y esta tan limitadz inter-
vencidn coactiva del Estado se establece a comsecuencia de la funcidn sub-
sidiaria de éste en esta materia. De este modo, se afirma en general que «de
vinguna manera puede considerarse admisible que 2f Esiado, por medio de
Iz composicidn coactiva, influya en las esferas de salarios y de la cconomia
a lo que se oponen los principios constitucionales que informan el régimen
de la economia libre» {a4).

Ahora blen, estos obsticulos idecldgicos o poifticos no pueden predicarse
en nuestro ordenamiento, donde se parte de principios radicalmente opuestos
especialmente por la intervencién directa del Estado en la {ijacidn de sala-
rios v condiciones de i'.ra.ba.io, a través del monopslic normative en la fijacién
de condiciones minimas. La admisidén de un procese cclectivo supone asi,
en Gitima instancia, una «despolitizacidn» de la sclucién del conflizio, al pasar
de manos de los drganos administratives a la decisidn de frganos judiciales.
Por 1o que cabe, ¢l nuevo sistema es enire NOSOros in cluso progresivo v am-
pliative de la autonomia socizl, dado el marcade caricter subsidiario que

{43} Tal es el case, por ejemplo, de la rogulacidn esiaral en tlempos de guerra

: b=
{cfr. BEssiING: «Rapports collectits de travail er détermination Jes conditions de travail

en temps de guerres, R. I 7%, 40, 19423 odgs. s8¢ v sigs.).
(44) NIPPERDEY, cnn Conrpendio, cxtw pnr:ig. 64, I, 3+ ale
En general, sin embargo, los obstdcules contra los sistemas de solucién obligatoriz

de los conflictos de trabajo son més de orden préctico gue idcoldgica. pues en la s
conflictos de trabajo es tan

ma . [ T, se reconoce que cel arbitraje obligatoric de
compatible con los princinios democrdticos como Iz instsuccidn obligatoria o la recau-
dacién de impuestoss {Las negociaciones colectivas, cit.. pdg. 122).

Segiin DURAND, ia bostilidad a fu repulacidn obligatoriz, en lo que a lo posize la

solucién jurisdiccional consiste, tienc causas profundes: el desligar a los medios pra
sionales de fijar ellos mismes les condiciones de trabajo. De abi que la hostilidad sca
mds acusada cuando la decisién se deja a funcionacios estaiales a2 lo que suelen oponerse
las organizacicnes sindicales. Ademds Jos empleadores temen el tener que rovelar
cretes de sus negocdos, de ser oblisados a justificar sus actos de somelerse, 2 decisis
que pueden comprometer su autoridad o turbar Iz marcha de la vida econdmica de Ia
Empresa. Las prevenciones son atin mnds vivas en jos medios .obreross (I cGigiliatios

LS

et la mediation, cit., pdgs. 23-24).
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da a la solucidn jurisdiccional. Ademds este «gebierno de los juecess resol.
viendo por criterios de equidad v justicia supone una afirmacién decidida
del «neutralismon del Hstado en estos conilictos sociales, y el abandono, en
varte, de meros criterios politicos y de oportunidad para resoiverlos —-lo que
redunda en desfavor de la justicia misma y del propio prestigic de la fun-
<ién adininistrativa - y se sustituyen por criterios de equidad {45).

i7.  Aceptada, pues, ea principio, y

; ara al momento actual, la posibili-
dad e 1ncluse le conveniencia entre nosotros de una solucidn jurisdiccional de
los conflictos colectivos, no debe dejar de hacerse una reflexidn schre los ér-
ganos encargados de resolver tales conflictos, en concreto la Magistratura del
trabajo. Ya en lo que respecta a los conflictes individuales suele afirmarse por
la docirina la conveniencia que junte al juez-jurista profesional deben colo-
carse cuanto menos jueces-legos conocedores de la realidad de la vida del
trabajo {46). Un examen del Derecho comparade nos da amplios ejemplos
de este tipo de drgancs jurisdiccionales. VY si esto se afirma respecto a les
conflictos individuales, respecto a los colectivos esta estructura complela de
los Tribunales de trabajo es casi undnime, elevindose ademds los jueces-legos
al rango de representantes paritarios de la categoria de trabajadores y emplea-
dores {47}, La misma Recomendacién de la O, 1. T. citada, respecto a los pro-

cedimientos a que se refiere, dice en su art. 2.° que tedo organismo de este

{45) Vid. sobre ¢l cardcter de equidads de la solucién jurisdiccional o arbitral de
los conflictos colectivos, I Agostino: Il processo collettive del lavoro, cit., pdgs. 116
y siguientes. CARNELUTTI: Teoria del regolamento, pig. 24: y mas ampliamente M~
sou: Les sapports, cit., pdgs. 42 y sigs. con abundante bibliografia.

(46} Cfr. por ejemple, NAPOLETANG: Diritto processuale del lavoro, Roma, 19603
paginas 120-124. PEIRACCONE: «Sulla riforma del proceso del lavorer, en Dir. e. Giur
1955; pag. 89, y «Conclusione ¢ proposte per una riforma urgente del srecesso de
favoror, en Riv. Giur. del lav., 1057, 1. pdg. 20s.

{47} Segin DURAND, dos sistemas se oponen sobre la composicién de los organismes.
encargados de regular los conflictos colectives, el primere confia la regulacién de la
diferencia a funcionarios o a persenalidacdes independientes de los medios profesionaless
el segundo recurre a los representantes de los trabajaderes y de los empleaderes. Este
segundo sistema tiene el interés de no hacer intervenir a tercero, y garantiza la comw-
petencia de los que solucionan el conflicto por tratarse de problemas familiares. «No
obstante, no es cierto ue esta férmula sea la mds satisiactoria para la regulacién ce
los conflictos de trabajo. Come lo ha cbservado I O. L. del 1., a propésito de les
pafses asidticos, la férmula es diffcilmente aplicable cuando las prdcticas de Ia negocias
cién colectivas son recientes y los sindicatos no han tomado todavia un gran desarrolla.
Es natural que, en tales paises, instituciones nombradas por la autoridad piblica sean
lamadas a regular los conflictos colectivos de trabajo y a establecer buenas relaciones
entre los medics patronales y obreross (La conciliation et la mediation..., cit., pdg. 42}
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tipo westablecido sobre una base mixta deberfa comprender una representa-
<ién igual de empleadores y de trabajadoresr. Este principio no hace recoger
sino una prictica reiterada en la mayor parte de sistemas, y que tiene ante-
cedentes reiterados incluso en nuesire propio Derecho {48).

Al contrario, el sistema que se instaura prevéd la solucidn del conflicto co-
‘ective por un juez Unico profesional del Dereche. Cabe preguntarse si
nuestros actuales Srganos jurisdiccionales de trabajo tendrdn la formacién pro-
fesional 1éenica, para resolver de acuerdo a reglas de equidad y no de Derecho,
especialmente para fener en cuenta la complejidad de problemas econdmico.
sociales v iéenicos, que cuidadosamente han de ser examinados en una recta
solucidn de un confilcio cclective y Hlevar a cabo la redaceidn de una norma-
cién de condiciones de trabajo. Aln mds delie estc plantearse cuando no
exlste en principio la postbilidad de una eleccidn del drgano o drbitro ded-
sorio por las partes mismas del conflicto; ya que esto, previsto en otros
sistemas, darfa entrada al pesible conocimiente del conflicto por personas con
especiales cenocimientos técnicos y profesionales y prestigio personal (49

La nueva medida deberia venir acompafiada posiblemente de una re-

(a®) Cir. ley de 19 de mayo de 19e8, art. 3.9 12 y 27, de la ley de 23 de julie
de rgra de Tribunales Industriales recogido en sustancia en el libro IV, llamado Cddigo
de! trabajo de 19263 Decrete de 26-XI-26 sobre Comités Paritarics; ley de 27 de no-
viembre de 1031 sobre Jurados Wiixtos (arts. 39, 40 y 41), art, 13, Reg. 23-VI-32 en
apilcacién ey 13-V-32, v ley de bases de 16 de julio de 1g35 (Vid. EsTa-ELLa y ARsN:
El fracaso de los Jurados wuxtos, Madrid, 1935; pdgs. 123 y sigs. Por clerto que conciu-
alirmando Jla npecesidad del intervencionismo estatal ¢ incluse arbitraje por el

Ministerio de Trabajo, pags. 330 y sigs.).

{(#0) La libertad de eleccién del drbitro en los contlictos colectivos es tipica en los
sistemas anglosajones. Segiin KAHN-FREUND «There is, by virtue not so much of the
laws as of administrative practice, a divisien of funciions: the fulltime officials of
the Ministry conciliate, but arbitration is left to outsiders in whom both parties have
confidence» (en The system, cit., pig. o). Los problemas de la necesidad de no meros
Juristas sino economistas, téenicos y personalidades pertenecientes a los medios profe-
sionales es puesta de relieve por DURAND que alude al prejuicio de los medios obreros
<contra lo jueces, porque raunque sean honestos y de esoiritu independiente — segiin

i0s sindicates— no pueden liberarse de la manera de pensar de las clases sociales a que
Pesteneceny (La comciliction et lu medigtion, cit., pig. 45, pdg. 19 y pdg. 46 y sigs.).

Cir., en un plano diferente, JAEGER: «Gli arbitrati dei consulenti tecnicin, Muag. lav.,

1941 pdg. 77I.

Que genéricamente los drganos judicizles deben tener conocimientos de clencias so-
isles no juridicas, es sefialado hoy en la doctrina procesal. Vid. BarTacrimt: «Cempo-
ne degli organi giudiziart e preparazioni dei giudiziv, Dir. ec., 1055; pdg. 814.
w, ibid., pdg. 1.212% ¥y

BiRRI: «Specializzacione e formavione professionale del giudicl
DE Maria:  oLa specializzazione dei gludici con riguardc al probleml economiciy,
- pag. 657.
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novacidn v nueva estructuracidn de nuestras Magistraturas de Trabajo, al
menos en lo que a conflictos colectivos se refiere, o, en todo caso, no estarfz
de mds que se procurase a nuestros Magistrados de trabajo una asistencia
técnica y formstiva que le preparara para las nuevas y trascendentales ta-
reas que se les encomiendan desde zhora.

V. EL PROCESC COLECTIVO DE TRABAJO

:8, Lo caracteristico del cenflicto colectivo es, segin se ha visto, el
afectar a un interés colectivo. [l interds colectivo constituye mo una suma
de iniereses individnales, sluo un interds auténomio, constituide por la fu-
side. de intersses individuales semejantes, el 1aterds colective participan
comunitariamente los grupos o categorias profesionales, pero los componen-
tes singulaves de éstas (trabajadores o, en su caso, empleadores) me pucden
sey .w/etus directos de tales intereses, ni por elle ser parte formzimente de
tales conflictos. El interés colective, por ser de la categoria, ¢s abstracto y
«ifpicor, no variando en ia contingencia de cambios personales y subjeti-
vos. Si los individuos, singular o pluralmente, no pueden ser eitulares di-
rectos del interds colective, y la caregorfa carece de persomalidad juridica,
es necesario atribulr tal interds a un sujeto. Esto es lo que hace la lamada
vepresentacion profesional, medio de actuacién de la autonomiz social {50
Y esta representacidn profesional, intelodora del interds coleciivo, es la par-
te del conflicto colectivo y traslativamente del proceso cclective (51).

15, La nueva regulacidn neo prevé expresamente el problema de 2

ones profes

‘tos colectivos son las represe

(50) Que 1 Je fos car 2
y no, cn niagin cao, los wabajadores individuales —aunguc s los empleadores-- s¢
cite

reconoce undnimemetite en la doctrina. Vid. por todos, NipverDRY: Compendio.
pérrafo 64, 1, F), que afirma sblo pueden ser paties del conilicte y del procedimiento

s2ad
les con capaclaac

arbitral las que lo pueden ser de ua pacto colective, o sea, sdlo lus j
de convenir ¢ realizar pactos de cmpresa, zsto es, las representacioncs profesionaiess

Sobre el concepto de representacidn profesional, vid, ALONSO Garcla: Ty vepresei

UCi o

sindical, en csta REVISTA, adm. 49. y RODRIGURZ-PINERG : Lo welacidn colectiva, cite T

gina 11 y sigs. con bibliog.

(31) Segin GUASP, «purte es quien pretende y frente a quien se pretenae,
ainpliamente, quien reclama y frente a guien se reclama la satisfaceidn de una pretens
siénn, Derechn procesal civil, cit., pdg. 183. La parte cu el procese coleciive cs guied
pretende en el conilicto, que no puede ser sino la representacién profesional per la®
tazones antedichas. Cfr. PERGOLESI: Dirilie processuale del lavore, Rema, 1925, M

o mas

pdgina 286.
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vartes del conflicte, quizd porque estd suficientemente clare en la regula-
cidn contenida en la L. C. C. 5. Segln su articulo 6.%, se reconoce capacidad
para coavenit cen nombre de los empresatios y trabajadoress 4 sus wrepre-
sentacioines profesionales, segin el dmbito del convenios, salve el caso de
convenic de empresa, en la que el empleador personalmente serd parte del
mismo, El precepio citado se limitz « los efectos del ororgamiento del opor-
tunc convenior, y por ello pedria afirmarse que no Cﬂl“c darie mis aleance

! referencia ne significa limitacién de la ca-

«ue el previsto. Sin embargo, tal
vacidad convencional, sino simplemente que el supuesto regulado por el
legis aclot es qmcnes son las paites con capacidad para la pactacién del con-
venio, No se quiere limitar el contenido de la capacidad de las representa-
cienes profesionales a pactar dlo convenios colectives, pues la propia Ley de

Cenvenios colectivos sindicales le cmrga mayor dmbite {32},

Que la capacidad de los representaciones profesionales no se limita sdlo

2l campo de pactar convenios co‘ectwoag y alcanza, al comrario, a la actue-

1

cidn de la suionomia socizl, lo pene de relieve lz docirina comparada 2l
afirmar que la capacidad ccnvencmnal comprende la czpacxd;xc, de ser parte
de los cenflictos colectivos {330,

También entre nosoiros debe hacerse esta afirmacién. Lo mencidu del
articule 2.°, 1} a «partes Interesadass el convenio, y de los articulos 5 4
v 7.0 & las partes parece confirmarlo. No chstante, el articulo 4. 1) habla
de «representantes de ambas partes», comeo pareciendo indicar que las ie-
presentaciones no son las autdnticas partes, sino sus representantes. Pero el
ntinero 2 de! propio articulo se aparta de tal inexactitud terminclégica al
hablar simplemenie de partes. Zl presepto ri"ac'lo es, ademds, unma «uorma
neutras, que recoge el contenide de la L. €. C. y de la Ley de Inspeccitn
de trabajo de 21 de julio de 1562 {art. 3.5, IV, d), por le que no tiene nds
alcance que estas regulaciopes. La referencia a «ambas partesy debe aludir
2 la estructura dua! del cenflicto vy no se refiere légicamente a la atribucién

'

del cardcter formal de parte en el proceso cclectivo de las categerias o gru-

(52) Como, por ejemplo, impugnar resoluciones autoridad laboral aprobande o
desaprobando un convenio {art. 23, 1), Reglamento) y art. 13, 2}, de la ley; peticidn
interpretacién «auténticar, art. 26, 1.° del Reglamento, etc.

{53} Que la capacidad convencional alcanza mds 2lid de negociar y pactar convenios
wolectivos se acepta undnimemente en la doctrina. Vid., por todes. NIKiSCH: Ar-
beitsrecht, cit., t. I, pdgs. 236 y sigs.

Segiin D'AGOSTINO a la capacidad juridica de las asoclaciones profesionales recono-
cidas de provocar la formacién del convenio colectivo de trabajo «fa riscontro quella per
‘1:1 formazione giudiziaria della regolamentazione dello stesso rapporton (Il processo colletti-
o del lavoro, cit., pdg. 62).

29
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pos de trabajaderes. Ln la estructura del conflicto v del procese colective,.
la representacidon profesional correspondiente es ld, pa'f,’ en seaiido fo;"mzzi
aciuando por si v en nombre prepre, perc tutela intereses de los tercercs
miembros de la categoria {54).

20. Si :qs consecuencia de la capacidad de representacidn profesional,
la capacidad procesal de ser parte en los procesos colectivos se aplicarin a la
misma los principios de la seleccidn de las representaciones profesionales que
son parte en el convenio colectivo concreto. Esto quiere decir que serdn
partes legitimadas para actuar en el proceso colective concrete, las repre-
sentaciones profesionales en el senc de la Organizacién Sindical, segin el
dmbito del conflicto. En consecuencia se excluye:

1 La actwacidn individual de los trabajedores wisiudos o como grupe
plari-individual, Precisamenie por ello debe criticarse la referencia que el
artfeule 1.° 2}, dj bhace al actual articule 10 del T. R, P. L. Esie precepte
prevé el case del conflicte plurisubjetive, y por razones de economia proce-
sal prescribe un representante Unico, perc representante de cada una do las
voluptades sugulares, al contraric de la representacidn procesal. Clare estd
que la falta de personalidad juridica Unica que adn tienen las representa-
ciones profesicnales hace que 4stas, la mayor parte de las veces, sean com-
v entonces es explicable y necesaria la designacidn

plejas v pluripersona
de un representante procesz! linico gue intervenga en ¢l procesc. Perg cabe
preguntarse, primeramente, si esta representacidn tnica no deberd ser clegida
libremente por los componentes de la parte misma, sin necesidad, en ge-
neral, del procedimiento del arideulo 30, v si, ademds. no podifa salvarse
tal pluralidad por algo similar come a la Comisién nesgociadera estistente en
los convenios colectives. Ea todo caso, la postulacién procesal en este tipo
de conflictos resolveria de por si el problema de la esiructura compleja de
la composicidn de las partes (35).

2} Los grupos o vepresentuciones wnformaless por fuera de los cauces

_ [

(540 ©C sea la «Verbandstheoric: -—aplicada en lo que a los conflictos se reliare--
frente a la «Vertretungstheorier que afirmaba la actuacidn en nombre de los mivinbros:
o interesados {cfr. NIKIscii: Arbertsrechi, cit. I, pdgs. 277-278; NIPPERDEY: [ehiv
buch, cit., pdg. 313}. la separacién entre el ctitular del interdsy y el «titular de la
voluntads y la repercusién de la actuacidn de la voluntad en los titulares del interés
fué puesta de relieve en la doctrina corporativa italiana. Cfr. CHIARELLI; La perso-
walitd giuvidica delle associuzioni professionali, cit., pdg. 348.

(55). Sobre la postulacién procesal en nuestros procesos de trabajo, vid. ALONSC

OiEa: «Sobre la representacién procesal en los juicies ante la Magistratura de Trabajers
R. D. T., 32, 1950; pdgs. 21 v sigs

W
o]
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formales que fija la Crganizacidn Sindical. Son los representantes en el senc
g

de ésta, por su caracter de unidad y exclusividad, los que tienen ¢! monono-
lic de la intervencidén come partes en los litigios colectivos.

21. En cuanto a lz seieccidn concretz de las representaciones con legi-
timacién para actuar e intervenir en el conflicto en cuestidn se aplica, come
acaba de decirse, 1dénticas reglas que en la cleccién de las partes em &l con-

venlo colectivo. Iis decir, segiin los siguientes principios:

a)  Represenivifvided.— Ne pueden intervenir como partes sino
las represeniaciones, excluyéndose, por tanmte, les Srganos poliiicos
burecraticos ¢ de mando de la Organizacién Sindical,

by Limpie;

flicto. de manera que por cada lado, empresarial v de trabajacores,
& B

1

1.-—Se respeta estrictamente la bilateralidad del con-

las partes deben contener exclusivamente representaciones de ese lado,
stn. intervencidn de los del otro. El efemplo mds tipico es el del
Jurado de Lmpresa, gue en el cazo de que intervenga como parte
en un cenflicto de empresa intervienen solamente los vozales-repre-
sentantes de los trabajadores,

dud. —Debe intervenir la representacidn mds cercana
a los intercses ¢n colisidn en el conflicto, pues se piensa que ello
2sta mds concorde con la electiva tutelz de esos intereses. Ello, en

o, significa que la existencia de resresentacidn mis especifica
elimina la inds genérica (ia cuistencia del >ubmupo elimina al grupo),
que el representante territorial inferior tiene prioridad sobre el repre-
sentante territorial mds amplio {la representacidn local climina Iz re-
presentacidn provincial) {s9).

No queda claro si es aplicable, ademds, un principio especificamente fija-
do en la regulacién de los convenics colectivos, v es el de que las represen
taciones profesionales tienen que adaptarse a lus wnidades apropiadas de
bactacién rigidamente fijadas por el legislador al tipificar los posibles dmbi-
tos de los convenios. Nada se dice en el Decreto, y puede pensatse tanto que,

puesto que tedo conflicto colective se resuelve en una norma colectiva, rige
9

(36) Estos principios, que no estdn cxpresamente tipificados en nuestra legislacidn
de convenios, se deducen ficilmente del azt. 6. L. C. C. S., ese reconoce capacidad
para convenir en nombre de empresarios y trabajadores (limpleza) a sus correspondien-
tes representaciones profesionales ({representatividad)... segin ¢l dmbito del convenio
(?Spacialidad)x. a aplicacién de estos principios da el esquema fijado en el art. 1.° de
lzs Nosmas Sindicales.
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2] principio de unidades apropiadas rigidas, o, por el congrario, que al no
haberse especificado nada, serd en torno a la representacién prefesional como
licto, El problema estd faltc de soluciém.

Sélo cabe decir que en los conflictos derivados de interpretacidn, negociacidn

se delimitarin los Ymites del confli
o revisidn de convenios colectivos, s{ que regird el principio de la adaptacién
de la representacidn profesional a la unidad aprepiada (57).

22. El procesc colectivo, en el que tiene cauce jurisdiccional el con-
tlicte colectivo, tieme uma estructura similar 2 la de cuzlquier procese {38).
Anora bien: la nueva regulacidn fija principios peculiares que parten de una

V1T,

excesiva desconflianza de las representaciones profesionales y de uan
dide intervencionismo del Iistade, gue hacen que la accidn colectiva (como
derecho de obtener del érganc judicial la sclucidn del conlicicl, no pueda
ser cjercitada directamente por las partes interesadas, El articule 12, 2 ¢
del 1ecreto esiablece que la iniciacién de! proceso serd siempre de oftcio,
mediante comunicacidin de la Delegacidn de Trabajo a la Magistratura en la
forma prevista por los ardeulos 118-122 del T, R P, L.

Come es bien sabido, la Seccidn quintz del titulo segundo del likbio se-
gunde regula la institucién tradicicnal en puestro Derecho del Hamado «pro-
cedimienic de oficios, que tlene lugar siempte en casos de indraccién en
ador de normas lzborales. La funcién del érpanc admi-

perjuicio del trakb:
nistrativo en estos czsos se asemncja comsiderablemente a la del Mimisterio
piblice al velar por la aplicacién del ordenamientc; perc ticne un espesial
matiz tutelador o pretector en favor de los trabajadores, v toniado en cuenta
su més bajo nivel social y <ultural. Hay, cabria decir, un ejercicio de dere-
chos de otro, en razén de los limites que éste puede temer, ya sea por igno-
rancia, temor o represalias, etc.,, para ejercitar de por si la accidn {59)
Hsta funcién eminentemente tuteladora y «paritdistun en favor del tra-
bajador, del procedimiento de oficio, mal puede cuadrar con el conflicto
colectivo, pues en la relacidn colectiva de trabajo, al colocarse ambas partes
al mismo nivel, desaparecc sustancialmente el trato de favor al trabajader {60}

(57} Sobre este problema de adaptacidn a las unidades de pactacidn de las repre-
sentaciones profesionales, vid. RODRIGUEZ-PINERO: «El convenic colective plural», Ans-
les Un, Seuille, 1956.

(58) Cfr. CARNELUTIT: «La funzione del processo de lavoros, Riv. Dir. Pr. Cive,
1930, 1, pdgs. 100 y sigs.; JAEGER: Diritio covporativo, cit., pigs. 303 y sigs.

{59) Vid. sobre las demandas de oficio, per todes, I{ERNAINZ: «Problemas intrine
secos de las demandas de oficion, en C. P. S., 32; pdgs. 7 y sigs.

(6o} Que la posicién del Estado es wneutra» en el plano de las relaciones colectivas
es un principio jurfdicamente admitido. Cfr. SITZLER: «Soziale Selbstverwaltung im
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El wneutralisme» que el Estado adopta en lz solucidn de los conflictos co-
lectivos dificiimente concuerdz con la regulacidn contenida en los articu-
los 119 y siguientes, que exige la existencia de un incumplimiento de nor-
mas laboraies, su conocimiento por los érganos de la Inspeccidn de Trabajo,
la correspondiente acta de infraccidn, v en base a la misma, la oportuna co-
municacidn a la Magistratura, continuindese el precedimiento con algunas
especialidades {inncecesidad asistencia trabajador-actor, sélo conciliacidn ante
Magistratura o Inspeccidn, presuncidén de veracidad del acta, ejecucidn de
oficio). La remisidn que hace el Decrete se reliere expresamente sdélo s
la comunicacidn susttutiva de la demanda. Pere tal comunicacidn, segmin se

s

regula en el citade precepte, es comunicecidn de un acta de infraccidn pro-
ducida por la zctuacién de la Inspeccidn de Trabajo, que requiere tan sdlo
la consignacién de los datos exigides para las demandas, v cuyos defectos
formales pueden ser subsanades a requerimientos del drgane jurisdiccional.
En el czso de los conflictos colectivos, tal tipo de acta de nfraccidn serd la
i

mayor parte de las veces imposible. Ademds, aunque hay una actividad con-

ciliatoria previa, en gue intervienen las partes, no rparece, en general, jus-
tificable la iniciacidn de un proceso de tan censiderable importancia de efec
tos sin requerirse formalmente lz voluntad de una parte {d1).

Se hatla en el art. 119 de Delegaciones de Trabajo, partiendo de Ia loca-
lizacidn en un punio concreto propio del conflicte in "vidua’i. Tambizn de
este principic parten las reglas de competencia territorial en base a estructura
provincial de las Magistraturas de Trabajo {62). por sllo es utilizable come

demokratische Staats, Sop. Fortscheift, 1932; ndgs. 73 vy sigs. GALPERIN: <Der Stand
Jdes kollektiven und Sffentlichen arbeitsrechtss, Deutsch. Juristengestug, 19503 pég. 43.
FrerNer: «Sozialer Rechtsstaat und Arbeitsrechts, \cdu der Arvbeit, 1955: pags. 161
¥ siguientes; vy «Fretheit und Zwang im Sozialer Rechtsstaat:, Rechi wnd Staut, cua-
derno 174.

{1} En efecto, con arreglo al nuevo sistema es formalmente posible que ain con
oposicién de las partes, tenga lugar la iniciacién de un proceso colectivo, y ello no es
aceptable porque faltan las razones tuitutivas gue en el plano de las relaciones indivi-
duales justifican las «demandas de oficior. En las relaciones colectivas bien estd que se
establezca la obligacién de acudir z los procedimientos de solucién y regulacién de los
vonflictos como momente previo o como evitacién de actuaciones colectivas en forma de
huelga, cierre, etc., y por cllo sancionar en caso de tales actos sin acudir a diches proce-
dimientos como actos ilicitos {vid. sobre estos sistemzs de censiderar como falta el po
acudir o lss procedimienios de «regulacidn pacificar, DURAND: La conciliation ei la me-
diation, cit., pig. 22). 1o que no patece aceptable, al contrario, es que sin roiura de
It paz laboral, sélo porgue sc haya formalizado una situacién de desacuerdo de las
“tDresentaciones profesionales, la autoridad administrativa pueda de per si dar jmcio
2 un proceso de trabajo.

(02} Cfr. ALoNsO OrkA: La wmaleria conienciosa laberal, cit., pdgs. 143 y sigs.
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ambito de competencia el marco provincial. Esto no sucede siempre en los
conflictos colectivos, pues es pensable un conflicto colectivo interprovincial
como en el mismo art. 2.°, uno y tres expresamente se reconoce. Se mencions.
en el nimero dos del mismo articulo la intervencidn de la «autoridad laborzal
que haya aprobado el convenic», que serd la Direccién general de Ordenacién
de Trabajo en el caso de conflicte interprovincial. Si esta Direccidn general ha
de intervenit en los conflictos colectivos interprovinciales, mal cuadra esta
intervencién con la comunicacion de las Delegaciones de Trabajo a que alude
el citado art. 119 T, R. P. L. La solucién puede tenerse por la aplicacién ana-
légica - siemmpre que no se piensc en la necesidad de una actuacién previa de
la Imspeccién - de manera que la comunicacidn puede provenir lo misme
del érgano administrativo laboral provincial como de la Direccidn general.

Problema insoluble en este tlimo caso es de cudl sea el drgano jurisdic
cional con competencia para el conocimiento de un conflicto que afecta a
un ambito interprovincial; es dectr, a cudl Magistratura habrd de dirigirse
la Direccidn general para comunicar la iniciacién del proceso. Dade que el
Tribunal central no tiene conocimiento de instancia, habrd de ser una Ma-
gistrafura provincial, cuya cleccidn no es posible con los meros elementos que
da el T. R. P. L. Por eso es necesario que el nueve texto refundide, que 2l
artfculo 8. del Decreto anuncia, regule este problema, mediante la creacidn

I3

quiza de un &

gano jurisdiccional especifico para el conocimiento de estos con-
flictos interprovinciales {63).

23. En sustancia, lo que el Decreto ha querido, al referirse tan impre-
cisamente al procedimiento de oficio, es vedar a las partes el acudir libre v
directamente al organismo jurisdiccional. O lo que es lo mismo condicionar la
pretensidén colectiva en su ejercicio a upma aprobacién discrecional del Srgano
administrative. Ello se comprueba examinando analégicamente el contexto
del Decreto. El art. 2. en su apartado dos, establece que la autoridad laboral
en el caso de conflictos de interpretacidn de convenios colectivos puede. ©
decidir directamente el conflicto o bien iniciar el proceso de trabajo mediants
comunicacién de coficio, Pero esta actuacién administrativa tieme [ugar tras
que las partes sometan sus difercncias a tal autoridad. Mas claramenie el ar
ticulo 2.7 habla de tal actuacién jurisdiccional «de oficic o a Instancia de una
de las partesr. No existe, pues, un desconocimiento absoluto de la autonomia
colectiva, se tiene en cuenta la actuacién de las partes. Se quiere cvitar sol¢
la directa actuacién de las partes ante la jurisdiccidn para lo que se exige

{(63) Cfr. para el ejemplo francés, LUCHAIRE: [La Cour Superieure d Avbitrese
(thése). Caen, 1843.

20
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en todo caso la decision del drgano administrativo. Esta idea hubiera side
mejor estructurada mechante el mecanismo de la simple autorizacién y no en
la comunicacién en forma de demanda.

Hste excesivo intervencionisme administrative que deja a la Delegacidn
de trabajo, o en su caso, a la Direccién general, tanto la decisién de st tendrd
lugar o no el proceso, como el acto mismo de iniciar el proceso v fijar las
pretensiones que en el mismo se deducen, es sumamente criticable pof suponer
una mseguridad en la sclucidn y vnas trabas a la autonomiz social que carecen
de fundamentc conceptual algunc.

¢ se plensa que la solucidn jurisdiccional es el sistema épiimo y mis
equitative para la solucién por decisidn heterdnoma de los conflicios colec-
tivas de trabajo, v, establecerse para todes ellos, o debe excluirse el sistema.
Lo que no parece légico ni conforme a un auténtico Hstado de derecho es
dejar en todo caso a la decisidn de un Srgano adminisirativo de cardcter muy
politizade el que un conflicto sea resuelto por un propic «landos o se trans-
fiera a la autoridad judicial. Tz finica garantia que resta es que en todo case
el conflicte formalizado debe quedar resuelto, lo que nc deja de ser un
notable progress (64).

24. Por estos poderosos limites para las partes en la iniciacidn del proceso
colectivo, 2a el que éstas pueden intervenir sin querer {caso de proceso de
oficic por iniciativa «de oficion) y 2 la vez querer intervenir sin poder {norque
la autoridad laboral quiera resolverlo directamente pese a lz peticidn de une
o ambas partes de acudir a la jurisdiccidn} hace dificil coder hablar, como se
hizo en oiros sistemas (63}, de una accidn colectiva como derecho de cbtener
del juez la sentencia cclectiva, o cuande menos de una prefensidn procesal
cemo declaracidn de voluntad por el que se soliciie de la Magistratura de
Trabajo la emisién de la sentencia colectiva y frente a la otra parte (66). Pese
a esta dificultad la propia estructura del conflicto colectivo indica la posi-

(64) Hasta ahora no era as{ al dejarse a discrecidn de la autoridad laberal el resol-
ver o no el conflicto (cfr. art. 10 L. C. C. S.), aunquc en el caso de que no se resol-
viera habia de razonarse {(arts. 13 y 16, 4) del Reglamento).

(65) «El poder reconocide a las ascciaciones de tutelar en juicio el interés de las
respectivas categorfzs a la formacién de una disciplina particularmente favorzble de las
relaciones laborales, no es sino una manifestacidn propia del procese y por tanto confi-
gurable como una accién (colectiva), del peder general mds amplio de determinar y
desenvolver el interés de la categorfa profesionals (JARGER: Diviito corporativo, <it., pd-
gina 301).

(66) Cfr. GuAsp: Derecho procesal cital, cit.. pdgs. 227 y sigs.; CARNELUITI:
Teovia del vegolamento, cit., pdg. 141.
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bilidad de pretensiones v oposiciones correlativas que se exteriorizardn en
el marco de la vaudiencia oral» de las partes que habrd de realizar el Magis.
trado, aunque una demanda en el sentido procesal de acto de parte de ini-
ciacién del proceso y de fijaciéu inicial de la pretensidn no tenga lugar posi-
blemente. Un problema bien interesante serd el de en qué medida vinculard
el contenido de la comunicacidén del drgano administrative fijando el objeto

de! coaflicto, al contenido del nroceso.

23. St la conciliacidn tiene en los conflictos individuales, especialmente
en los de trabajo, una significacidn considerable, muche mds habrd de tenerla
en los conflictos colectivos, en citya sclucidn rige, wn todo casc, por ’rra‘a"v-;z
genaralmente de discusién de regulaciones por crear, Ja idea de la prioridad
de la antocomposicidn, de tal manera que la funcidn de solventar por un ter
cero estos conflictos parece come una funcidn en extremo sustitutsva y subsi-
diaria. B} art, 6.°, ya comentade, del Decreto, recoge el principio con sensibles
fimitaciones.

Idénticas ideas de la primacia de la solucidn contrectual sobre la judicial
inspiran el establecimiento de sistermas escalonados de econctliacidn, algo di-
versos a los existentes en los conflicios individuales. Es decir que sdlc en el
caso de que resulten fallidos tanto el wintento sindical de conciliacidén o me-
diacidny» asi como el tenido lugar ante el prepio Delegado de irabajo (o Tir
reccién geperal en su caso), aparte de las fuuciones genéricas y extraprocesales
de mediacién y avenencia que a la Inspeccidn de Trabajo {«de oficio o 2
nstancia de cualquiera de las partess) poded temer lugar la iniciacidn en su
zase del proceso de irahajo. V esta conciliacidn obligatoria no deja de temer
influjo en el propio procesc pues aparte de hacerse requisito su intento st
prevé un «informe sobre su gestidn mediadorar.

La dualidad de conciliaciones prevista en el art. 1., 2, ¢), se hace lnia

precisamente en el plano sindical, en los casos de «situacién colestiva de
conflicto» regulados en los arts. 2.7 y sigs. del Decreto. Bn estos casos compete
a la Inspeccidn de Trabajo, pero como funcidn propia y ne como presupuesto
o requisito de la actuacidn procesal, ejercer funcicnes de mediacién y ave-
nencia «tratando de obtener el correspondiente acuerde de sclucidnw (articu-

1o 4 1) {67).

(67) la funciép sustitutiva y subsidiaria del proceso de trabajo, ha sido ya seha

fada incluso en el plano de les conflictos individuales, al subrayarse la importancid
prictica de la conciliacién escalonada, vid. ToRrEs Orozco: La couciliacién sindicals

sn prepsa
Las nuevas funciones de lz Inspeccién de Trabajo estdn en contraste con las reglas
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26.  El desarrcllo del proceso colectivo es regulade muy brevemente en
el Decreto, que sefala que «el procedimiento serd s lmarm, con audiencia oral
de ambas partes» {art. 1., 2, ¢} El nueve T. R. P. 1. habrd de regular con la
necesaria detencidn los agudos problemas procesales que habrd de presentar
el proceso coiective (68}

Quizd la cuestidn mds delicada sea la de la jrueha, puesto que en los casos
de conflicto de reglamentacién los elementos que han de tomarse én cuenta
para la sclucidn equirativa del conflicto son eminentemente téenicos y eco-
némicos, que requieren un exquisito tacto para comprender exactamenie lz
situacién econémica de la empress o sectores afectados, la comparacidn con
condiciones de trabajo de otros sectores, etc., v si ya e el T, R, P L. esta-
blece un amplic poder inqguisitivo de la Magistratura no bastan tales previ-

slones y es necesario fijar una especial regulacidn, en especial de la prueha

por decumentos, pericial v, sobre todo, la cuestidn de la prueba te

,_.7

adas por la O. 1. T. (5. art. 880, 2) y nota bibliegréfica en ¢l Cédigo ianternacionai
ce trabaje), hasta el punto de que lu recomendacién de 1647 sobre la Inspeccidn e

trabaje, cn su arc. 7.9 preceptia gue las funciones de los tnspectores de trabajo o

deberfan comprender la funcadén de actuar en c.d]ia:.d de concilladores o de drhiives
en las diferencias de trabajo.. Sin enibargo, no faltan en 2! Derecho comparado mani-
festaciones de intervencidn de la Inspeccidn de trabaio, o incluse se clogia tal posi-
bilidad: Bl mantenimicinto de la paz social en el interior de las Empresas ha deveniao
una funcidn importante de les inspeciorzs, que actdan no sdle al lade de los Intere-
sados cuando una huelga scbreviene, sino especialimentz teniendo un estrechio contacte

con las Empresas cn las que las rselaciones entre patronos y asaloriados no son sui-

clentemente buenas, cvitande 2 menude que una ligera icultad  degenere c¢n una
diferencia colectiva. Por oire lade, al provecar conversaciones entre patronos y traba-

jadores, el servicio mejora sus relaciones y crea un clima favorable a la puesta en apii-

cacidn de las leyes sccialess (Ducoust: «Llevelution du réle de inspection du trava:
Dyt Social, 1946; pdg. 120). Sohre ia actitud internaciona! sobre el problema, vid. at-
teulo gog, nota 57 C. 1. T, v DURAND: La conciliation et lo nrediation, cit., pigs. sz
¥ siguienies. ln general scbre la inspeccidn. Saw WHGUEL: La iuspeccidn de irebajo.
Madrid, 1952.

{£8) Sc hebla en el Docreto de caudiencia orals, repiiicndo la expresién que ‘z

legislacién de convenios celectivas conticne respecio al procodimienie administrative para

2 mterpretacidn e aquéilos (art. 25 del Reglumenio). La expresidn parece en princpio

excluir propiamente un juicio oral en ¢l sentido de momento en que se producen tania

lus pretensiones, vy su oposicién, coms las respectivas alegacicnes y pruebas. Sin eni-

bargo, lo mds probable ¢s que con la expresion caudiencia crals se oluda a los espec
Caracteres del litigio, y a los términos y contenido de lus alegaciones de las puctes.
dque tienen que ser bien diversas en los procesos cn los aue lo que se discuie es

) . . ., .
Sebre la interpretacién o aplicacién dei Derecho.
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tratajadores sobre asuntos internos o reservados de la empresa. y el valor
juridico de las declaraciones de componentes de la parte {s{ y cuando puede
considerarse como confesién), etc. (69).

27. Bl proceso concluye, segin el art. 1.5, 2 e}, mediante «decisiény del
Magistrado. Esto serd en los casos «normaless en que tenga lugar la decisién
del proceso inediante sentencia, pero no debe entenderse tal precepto en el
sentido de que excluya formas de terminacién anormal {o extincidn} del pro-
ceso, que ya el art, 6. del Decrete regula en lo referente a la transaccidn o
acuerde, fijande el singular principio de que no es la autoridad judicial, sino
fa administrativa la que tiene que aprobetle.

No queda claro si caben otras formas de ierminacion anormal (renuncia,
allanamiento o desistimiente) y si lz referencia a Ia decisidn del Wagistrado
como conclusidn quiere eliminar éstas. Bl escaso margen dejado a la autcnomia
de las partes en el proceso colective iniciado siempre de oficic. puede ser
razdén couvincente para excluir la tertninacién anormal del procesc por vo-
luntad de una sola parte. Sin embargo, lo mds razonable es la solucién con-
traria de que sean posibles todos los supuestos de terminacidn ancrmal, pues
en el plano de lo colective la funcidn tuteladora y protectora tiene menos fun-
damento, y las representaciones profesionales tienen que tener flexibilidad y
autonomfa suficientes, cuanto menos si no para iniciar e] proceso, st para llegar
a un acuerdo en el curso del mismo, vy la renuncia, o el desistirse de la pre-
tensidn o el allanarse a ella es, en sustancia, una forma de acuerde en el
sentido de que elimina la situacidn de desacuerdo en que el conflicto con-
siste {70).

(69) Si ya en el proceso individual presenta la prucba interesanies problemas
{Clz. AmiLcar BARNos: La apreciacidn de lo prueba en el proceso laboral, Buenos Aires,
1054, y entre nosotros, Rlaza BALLESTEROS: Crilerios tipicos de la jurisprudencia lo-
Loral, Madrid, 1954; pags. 59 vy sigs.). En lc que al preceso colective la cuestidn es
singularfsima. Vid. CArNBLUTTI: Teoria del regolamenio, cit., pdgs. 148-152; SERMONTI?
Il divitto sindacale italiano, 1, Roma, 1929, pdg. 421; CoSTA-MAGNA: Diritto corpords
#wo, cit., pdg. 4413 PLRGOLLSI: Diriito proces. lav., cit., pig. 324, DE LITALA: Def’ech."
procesal del irabajo, Puenos Aires, 1949 (trad. de la 2.2 ed. italiana de 1g33), I, pigl
nas 184 y sigs.

{r0) Cfr. BAYON: Aspecios, cit., pigs. 830 y sigs. Sobre las diversas formas de cters
minacién anormal de! procesos, vid., GuAsp: Devecho procesal civil, cit., pégs. 567
y EIBUICH(QS.

La doctrina italiana, aplicando los principios de! Derecho comin, afirmaba también
la posibilidad de terminacién anormal, aunque para ellos el preblema estaba mds clar¢
al no existir una tan radical intervencién administrativa (vid., por cjemplo, DE LiTaLA*
Devecho procesal, cit. 1, pdg. 213); LORIGA: La composigione delle controversie colletii
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Vi. LA SENTENCIA COLECTIVA DE TRABAJC

28, La forma normal de terminacidn del proceso colective de trabajo serd
iz decisién del conflicto por el Magistrado a través de la correspondiente sen-
tencia, Pese a la considerable especialidad que tlene la sentencia resolutoria
de conflicto colectivo

la Hamada seniencia colectiva—- el Decreto no lz
regula, establecienido tan sélo su ejecutoriedad inmediata y posible recurri-
hilidad. Cualquier examen de la bibliograiiz comparada servird de indice para
comprobar la peculiaridad de naturaleza v contenido que tiene la decisidn,
sea del drganc que sea, que soluciona o resuelve un conflicto colective {71).

Por de prouto debe afirmarse que aun cusnde la sentencia colectiva se
dirige a las partes, su contenido no es un acto singular - <omo 2s comin a
la actividad jurisdiccicnal, sine un mandatc general v abstrdcio que vincula
directamente a todos los componentes de la caiegoria—. De ahi que la forma
norinal de toda sentencia no se adecue el todo al contenide propio de la
sentencia colectiva, Ciertamente también ésta contendrd un encabezamiento
y motivacién de hechos a iravés de los correspondientes resuitados, pero la
motivacién de derecho carecerd del relieve que en las demds sentencias tienen
los considerandos, pues el fallo judicizl se ha de basar, en los conflictos de

eglamentacidn, no en razonamientos juridicos, sino en razones de equidad.
Ademds, v esto es lo mas significativo, en la sentencia colectiva, el fallo, con-
tenido auténtico de la decisidn judicial, no encuadra ni en las frmulas i en
el contenido tradicional de la sentencia, sinc que consistisd en la fijacién de
ura regulacién colectiva que solucione el conflicto, que tendrd en general
e e

we, Milano, 1938. La autorizacién gubernativa que rige sélo en los casos de acuerdo,
deberia tornarse autorizacién judicial en el caso de que se dé en el curso del proceso,
Pues se trata de un mero control de legalidad (art. 6.° del Decreto).

{71} Vid. sobre la sentencia colectiva, entre muches otros, ANDRiOLI: «la sen-
tenza della Magistratura de! lavoro dal punto de vista processuales, Avch. Studi cor-
borativi, 1931, pdgs. 155 y sigs.; CHIARELLI: I divitto corporativa e le sue fouls, Pe.
rugia, 19303 RoviELLI: «La sentenza della Magistratura del lavoron, Studi Urbinati,
1932, pig. 54 vy sigs.; CALAMANDRE!: «La natura giuridica delle decisioni deila Magistra-
tura del lavero in Italia», en Siudi sul processo civile, Padova, 1934, I, pdg. 1533
JALZARINI: Atk ¢ negogi de Divitio covposativo, Milane, 1938, pdg. 2433 ZANOBINI:
Corse di Diritio corporativo, Milano, 1937, pigs. 336 y sigs.; SERMONTI: Divitio
sindacale, cit. II, pig. 268; SEGNI: « tribunali del lavoro in Italia», en Studic Chio-
venda, Padova, 1923, pdg. 783; OITAVIANO: «Natura dell’attivitd del gindice amm. i
merito e della M. d. 1. gue cera un nucvo cont. colls, en Saggi di siudi coiporativi,
1939, pdg. 274; Vid. una exposicién de la polémica doctrinal sobre su naturaleza, en
ZANELLI-QUARANTINI: Le fonti del Dinitto corporativo, Padova, 1936, pigs. 121 v si-

11

Suiences, y D'AGOsTINO: 1 processo colleitivo deb lavoro, cit., pigs. 131 v sigs.



MLGUE!, RODRIGUEZAIRERO

caricter constitutive (72). En este punto conviene tener debidamente dife-
renciados los dos tipes de conflictos colectivos a que antes hemos hecho
alusién, los conflictos de reglamentacidn y los conflictos de interpretacidn v
aplicacién, pues cada uno de ellos plantea una problemitica propia.

29. El cardcter «juridicor de los conflictos de ﬁplicacién e interpretacidn
de la normativa laboral existente hace aue su especialidad procesal repose
més en las partes que en la propia estructura del proceso, pues lo que se
discute en el mismo es sobre Iz existencia o no del derecho y su debida inter-
pretacién y aplicacidn, Es un razenamiento juridice lo que, al igual que on
el conflicte individual debe llevar al Miagisirado a su decisidn. El contenido
de la sentenciz en este caso serd vartable segia la waturaleza o tipo de con-
flicto, pera se acercard mids a la decisién de cualquier conflicto individual.

Genéricamente puede hablarse de tres tipos de conflictos de esta clase:

N

— - Conflicros relativos a la valider de una novmacidn laboral {ge

neralmente sobre Iz validez de un convenio colective la discusidn de

una regulacién de tipo administrative se conoce eanfre nOSOLros por
{a jurisdiccién contencioso - administrariva), Bste tipo de confliczos,
dejados hasta ahora a la via administrativa (73}, podrin plantearse
ante la jurisdiccidn del trabajo v su resolucidn consistird en una sen-

tencia que declare ¢ ne la validez de un convenio celectivo. Ti
caso de seutencia declarativa «ue, sin embargo, tendrd efectos par
los componentes de 2 categorfa.

— Confiicios relativos a la interpretacidn de una norma colectiva.

(72) Sobre la motivacidn de la sentencia cclectiva, vid. el cjemplo {rancés, NIT-

soUs Les vapporis, cit., pig. g7.

{73} Esta triparticidn de conflictos de wvalidez, interpretacion vy Ct.lmphn'nu1 o s
encuentri recogida 2n Iz doctrina. Cfr. Mrisou: [es wupports, cit., pigs. 170 y
PERGOLESI: .o magisivaiure del lavore, cit., pdgs. 14 y sigs.

JALGER distingue entre un proceso colectivo de wnero accertamenio» cuya demanca
quiere el caccertamento» de la discipiina {su subsistencia, validez o nulidad ¢ ctan
niencs su extensidn y significado} y el proceso colectivo de waccervamento costitutivor
(anulacidn, revision) al contraric cxcluye la posibilidad de sentencia, de condena. 3
szr un «mandato concrety y como tal ne puede componer clertamente un contl
de intereses de la categorfa gue es, al coutraric abstracton (Divitto covporaiivo, cit., 00
ginas 304-303. Sin embargo, el planteamicnto en un plane colective de la ejecucidn &

deberes resuitantes de In parte obligacional del conveniv, colectivo, e incluso de algunod

de ia parte normativa, se acenta hoy generalmente. Cir. Niiscii: Arbesisvecht, @t

II, pdgs. 324 y sigs.
Sobre el sistema vigente en la legislacidn de convenios colectives, vid. arts, 13 Loye
v 23 del Reglamento).
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El problema de la interpretacidn se resolvia en R. C. C. S. declarande
la competencia de los rganos administratives, aun cuande se permi-
tian ccmisiones interprecadoras creadas por las partes mismas. Desde
ahora, serd posible el planteamiento jurisdiccional de la interpreta-
cién auténtica —esto es, con caricter general y efectos de cosa juz-
gada - de las porinas contenidas en un convenio colectivo. Para los
casos de esituacidn colectiva de conflicton estd especialmente regu-
lado el problema en el art. 2.% 2) y 3), que innovadoramente sefiala
la primacia de la interpretacidén acordada per las partes {74} y la inter-
vencidn subsidiaria de la autoridad Iaboral que puede optar por resol-
ver divectamente el conflicto o peor enviarlo para su resolucién a la
jurisdiecidn de trabajo. En cste caso la senvencia gue contenga fa in-
terpretacion del convenio serd una decisién «en derecho» v declara-
tiva de acuerdo al contenido del convenio colective. Aungue, por =u
cardcter de interpretacidn auténtica tendri efectos normatives para
la entera categorfa profesional. Teda la problemitica cu torne a las
reglas Interpretativas de los convenics colectives habrdn de phn—
tearse desde ahora tembidn en nuestra practica jurisprudencial {75
— - Conflictes relativos a la aplicacidn de normativa laboral. Mien
tras que en la relaciédn individual de trabajo la inobservancia de unma

{(74) Sin embarge, no falta guien, con escasa base legal (cfr. art. 71, 2, b el

Reglamento Orginico del Ministerio de rabaje de I»H«m, que sefiala coino compe-
tencia de la Direccidn Genieral dz Ordenacidn del Trabaje «la aplicacién ¢ interpreia-
ciones» de los convenios colectivos, en relacidn con el art. 26 del Reg. L. C. C. S}
afirmé ya antes la primacia de la interpretacidn de las partes (asf GaRcfa DE Hiro:

Convenios colecisvos vy rc’rlan‘*entm de empresa, cit., pidg. 313.

{75; Cir. DEvVEALI: Criter ¢ la interpretazione del contratic collettivo ai lavore:.
Riv, Imp. Priv., 19263 AZZARIFI: «La interpretazione del centratto collettivor, I Dir
del Lav., 1930, I, pig. 4g3; RoMano: «Contratte cellettive e norma gluridica», Asch.
Stud. Covporativi, 1937, pdgs. 19-20: RABAGLIETTI: «l criteri di interpretazione dei con-
tratto colletiivos, en Lo giustizia del lavoro, 1930, pdg. 1833 Uckmar: «Poteri delia
WMagistratura nella interpretazione dei cont. coll. di tav.), en Riv. lew., 1035, pdg. i43.
Un resumen del planteamiento docirinal en IIAGOSTINI: Il comtraito collettivo di
lavoro, Padova, 1932. pAgs. 237 v sigs,

Segiin JAEGER la vaccidn colectiva de interpretacidn» podia tencr por objeto todas las
diversas formas de disciplina de las relacicenes laborales, «por tante ne sélo las fuentes
y laudos celectivos) sine

de  disciplina corporativa {convenios colectivos, sentenci
también la ley, el reglamento, la costumnbrer {Ddvilie covporaiive, cit., pdg. 305). La
afirmacidén pedrfa hacerse en principio entre nesotros, lo que ocurre es gue los lmites
poderosos 4 la actenomia de las partes colectivas, y la competencia administra
Sendrica en la interpretacién de las condiciones de trabajo serdn obstdculos diffcil-
Mente superables para el -planteamiento en el proceso celectivo de contlictos sobre

Ia interpretacién de disposiciones legales.
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norma puede dar lugar 2 que el trabajadoc o empleador acudan a la
Magistratura para que se cbligue a lz otra parte al cumplimiento, o se
le condene al page de una indemnizacién resarcitoria, en la velacidn
colectiva el problema de la inobservancia e inejecucién de notmas
laborales y, en especial, de convenios colectivos plantea una proble-
mitica diversa. Aparie de la posibilidad de exigir en los casos de
convenios colectivos a la parte contrarta el cumplimiento de los debe-
res derivados de la parte obligacional de aquél {deber de influjo, de
paz, etc) —que en los casos del convenio de empresa tiene especial
relieve al poder exigirse ademis la ejecuciédn directa de obligaciones
emanadas de la parte normativa {76)-— cabe una via indirecta admi-
nistrativa de intervencién de las representaciones profesionales en los
procedimienios sancionadcres por infraccidn de las normas labora-
les (77)s materia ésta excluida, por ello, de la jurisdiccidn del trabajo.
En lo demds mientras en nuestra jurisprudencia nc tengan lugar Iz
construccién similar 2 la de otros ordenamientos de figuras como la
la falta colectiva, perjuicio colective, etc., ne serd pensable en la posi-
bilidad de una sentencia colectiva de condena, de muy dificil tipifica-
cién por el cardeter diluido y falto de personalidad juridica con sol-
vencia patrimonial de nuestras representaciones profesionales.

36. Es en los confiictos de reglumentacién dende lz sentencia colectiva
cumple su cometido propio. En general, estos conflictos se caracterizan por
unz situacidn de desacuerdos ante la regulacidn existente de las condiciones
de trabajo, ya por la inexistencia de una normativa adecuada {ejemple tipico
el conflicto colectivo scbre la elaboracidn de un convenio colective), o por
desacuerdo con la existente (caso, por ejemplo, de la pretensidn de revisién
del convenio colectivo) (78). En todos estos casos el conflicto es de «regla-
mentacidny, es decir, su objeto es la fijacidn de una regulacién de las condi-
ciones de trabajo. En los casos que se solucione por medio de sentencia, éstz
habrd de resolver «en equidad» estableciendo una regulacién de condiciones

{76) Cfr. NIgiscH: Arbestsrecht, cit. 1I, pdgs. 285 y sigs.

{v7) Cfr., art. 6.° 2} del Decreto 1.137/60 de 2 de junic y sentencia del Tyribunal
Supremo de 12 de febrero de 1gf2.

(78) La naturaleza de la pretensién de revisién del convenio colectivo {que propi
mente tiene lugar sélo en el curso de vigenciz del mismo, pues la lamada denuncia
de tevisién a la llegada del término no es sino una «denunciz modificativa» que [leva
implicita Ia extincién del convenic si no se acepta su reforma ha sido muy discutida.
Vid. por todos la excelente monograffa de CARULLO: [a revisione delle novme colletiive
i lavoro. Milano, 1942.
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e trabajo que tenga adecnadamente en cuenta los intereses opuestos de las
partes en conflicto,

Hsta funcidn legislativa del juez de trabajo ha side puesta de relieve en
los sisteinas en que se admitiera el preceso de trabajo afirmindose que si éste
formalmente es un proceso, desde el punto de vista material no se realiza una
actividad jurisdiccional sino legisiativa, al constar la sentencia colectiva de
mandatos generales y abstractos de los que son destinatarios los individuos,
sujetos de las relaciones Iaboreles disciplinarias {79}, Contra esto se argumenta
que debe diferenciarse el efecto de la sentencia respecto a los terceros sujetes
a su pormativa, vy el efecto respecto a las partes del proceso constituido por
mandos concretos de contenido genulnamente jurisdiccional {8o). Este doble
<ardcier que tiene la sentencia colectiva no hace otia cosa que reflejar fa con-
siderable semejanza que tienmen entre si convenio colectivo vy sentencia colec-
tiva: al igual que el primere, respecto a terceros, es norma y, respecto a las
rartes, es contrate, la sentencia colectiva es norma, respecto a los sujetos a la
misma, vy decisién judicial, respecto a lag partes intervenientes en el procesc.

La sentencia cclectiva cumple en el ordenamiento la funcién que de haber
existido acuerdo entre las partes hublera tenido el convenio colective {81). La
aueva regulacién implicitamente o reconoce en su art. 3. que establece la
constitucién de una comisién negociadora del convenio colectivo «si se des-
arrollara una situacién de conflicte colectivoy {82} en casos de inexistencia de
convenio colectivo. En consecuencia, el vaclo bien importantz de la nueva
regulacién al nc fijar cudles serdn los efectos de la sentencia colectiva, podrd
salvarse afirmando respecto a los conflictes de reglamentacién que la senten-
cia colectiva tiene sdénticos efecios normativos que el convenio colectivo. En
este sentido, cabe admitir enteramente la conclusién de Mitsou de que «en lo
que respecta a los efectos - —tomando este término en sentide amplic — que

{zg) SaLEml: Legions di dirtio corporativo, cit., pdg. 124; RANELETTI: Iskiuzione
di dw, pub., 4.2 ed., 1936, pig. 6og; ZANOBINI: La legge, il cont. col. e le altre forme
di regol. coll., Atti Primo Congrese Studi Sindacali, pdg. 235.

{80) Asi JARGER: Dir. Corporaisvo. cit., pag. 314. Cfr. NAVARRA: Iatrod. al Dir.
corp., Milano, 1920, pdg. 206; RASELLI: La Magistratura del lavoro, cit., pags. 21 v
sigulentes; ASQUINI: «Controversie coll. e ind. di lavore:, Dir. del lavoro, 1930, I,
Péginas 232 y sigs. '

(81) Vid., por todos, CARNLLUTI1: Teoria del vegolamento, cit., pdgs. 67 y sigs.

{82) Por cierto que no es muy clara la redaccidn del precepto, pues luego de esta-
blecer le antedicho fijz una posibilidad de opcidn de la autoridad laboral, que puede
entenderse tanto en el fracaso de la negociacién entablada como opcién en una triple
tosibilidad en la que la iniciacién de la negociacidn fuera uno de los supuestos. Tam-
Poco es ficil saber si regird en estos cascs por entero, fa compleja regulacién del Re.
glamento de la L. C. €. S. y de las Nermas Sindicales.
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producen el convenio colectivo v la sentencia arbitral {entre nosotros colectiva)
se constata que estos actos tiemen un régimen comun, porque: tienen el
mismo campo de aplicacidg, su cortenido normative funciona de la misma
manera y su ejecucién se asegura por los mismos medios» {31). Precisamente
por ello, puede hacerse aqui una remisién genérica a la regulacién propiz de
los efectos de los convenios colectivos como aplicable, en principio, a la sen-
tencia colectiva.

32. Sin embarge, la propia naturaleza de la sentencia colectiva plantex
algunos problemas especificos y propios.

En lo que al dmbito territorial y profesional va se aludid anteriormente
2 si las representaciones profesionales iienen que respetar o no las unidades
apropladas {ijadas para la negociacidn colectiva. Si se contestara negativa-
mente a la pregunta, serfa en toao caso el dmbito de competencia de los repre-
sentantes profesionales los que servirfan de limites para la acidn del dominic
prefesienal v terzitorial de la sentencia. que vendria en la misma establecida,

De mucha mAs inportancia es la cuestidn del Mamado dmbite tempordl
que respecto a la sentencia colectiva presentard problemas delicados. Teda
regulacidn colectiva es, per su propla naturaleza, temporals ahora bien, no
prevé ol Decreto ni la posibilidad de que la propia sentencia se antolimite en
st orepia durgcidn, tal y como se establece en otros sistemas {&4) ni reghs
sobwe la posibilidad de revisarle por alteracidn de las circunstancias, Serfa inds
que convenieate que en la nueva redaccidn del T. K. P 1., se centuviese un
regnlacién similar a la que sobre la duracidn del convenio colective existe, asi

il

idad de revisidn {83), En todo caso,

<omo una regulacidn gendrica de la post

el prehlema se soluzicnard parcialmente con la disponibilidad relativa que las

representaciones profesionales tienen, segin se ha de ver sobre la vigeacia ©

1y
derogacidn de la regnlacidn conienida en la sentencia colectiva.

{83) Les iapports, cit., pdgs. 212,

{84) En el sistema italiano ya derogado prescribia un dies wd quem (vid. CarN%-
LUITI: Teoria del regolumento, pig. 165) hasta el punto de gue no fifar ral térming
suponia la nulidad de la sentencia. Un planteamiento aciual de la cuestidn en MITIOUS
Les rapports, cit., pdgs. 234 y al

(85) LI problema de la revision estd infimamente conexo con el efecto de ¢co
juzgadar de la sentencia colectiva. En la pretensién de revisidn no puede plantearse

Sid

probablemente la excepcidén de cosa juzgada porque la causa petend: ha variade,
ser las mismas circunstancias que las que basaron la resolucidn inicial (cfr, Rasl
Appunts in torro alla funone della Magisivature del Tavoro, dt., pdg. 72g; sobre
tres identidades de la cosa juzgada Guasp: Derecho procesal civil, cit., pdg. 6oo).
Segfin CARUILO «la nueva accibn —revisoria - no choca contra la prohibicién
bis in idem, ni se atentan o anulan aqui los principios de la cosa juzgada, ya que tam’

#ne
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Problema de eficacia temporal también sin solucidn suficiente es el del

momenio de miciar los efectos la regulacién contenida en Iz sentencia arbiteal,
Al contrario del convenio rolertivo, la centencia arbitral no tieme que ser
publicada -—al menos no se dice nada de esto (86} -y sus efectos comienzan
«en ¢l momento en quc se dictery, seghn el art. 1.% 2, §), de!l Decrete esta

blece al sefialar su «ejecutericdads. S con elic se scluciona narcialnente el

preblema, se plantea una dificdl problemética de efectos cejecutorioss — que
pueden ser complejisimos al afecvar las relaciones individuales muy numero-
sag— - en decisiones normativas susceptibles de recurso y, sobre todo, se deja
sin solucionar el importante problema prictico de la posibilidad de efertos
vetroactsivos de la sentencia.

Ya de por sl es destacable el que la sentencia, al contrerio de lo que ocurre
en otros sistemas (87) ne produzca efectos desde el memento en que ¢l con-
flicto se formaliza o, cuanto menos, desde la iniciacién del proceso. No son
raros, adernds, los cases de conflictos colectives en que la pretensidn afecta
sobre todo 2 hechos pasades, de tal menera que es esencial para su resclucidn
el efecto refroactivo. Esto sucede especlalinente on los cases de sentencia inter.
pretativa, pero también en los conflictos de reglamentacién puede existir nece-
sidad de efectos retroactivos. Quizd la sclucidn de cstos problemas encuentre
idéntica via que la que en su momenio encontrd la doctrina itallana gue parz
salvar un vacfo similar de su legislacidn aplicaba las reglas propias 2l caso de
los convenios colectivos {(88). Ahora bien, en cuante efectos retroactivos nues-
tra legislacién de convenios cclectivos ¢s sumamente restrictiva (89), de ahi

biér 1a cosa juzgada hard sentir todo su pess en el excluir, en todo caso, una diversa
valoracién del supuesto, en tanto permanezca inalterado» {(La ieussione delle norme
coll. di Tav., pdg. 226). En efecto, la cosa juzgada rige igualmente en la sentencia colec-
tiva, solo cuande una de las «tres identidades» no se 3¢,

especialmente la ccausa o

razén de pedirs, por ejemplo, por el cambio de circunstancias, habrd desaparecido el
Tmite causal, y por ello el cfecto de cosa jurgada, siendo planteable Ia revisién de la
sentencis.

Sobre la conexién entre la revisién de las sentencias colectivas y la de los conve-
mios colectivos, vid. MITsoU: Les sapports, cit., pigs. 287 y sigs.

{86} En el Derecho comparade es normal que Ia sentencia colectiva tenga que ser
publicada, siguiendo cuando menos el régimen de publicidad del convenio colectivo
wid. un examen bastante completo de lcs diversos sistemas en MITsoU: ILes rapporis,
<it., pdgs. 237-220). Por eso es muy posible que entre nosotros pueda aplicarse también
la equiparacién de la sentenciaz al convenio en lo que a la publicacidn se refiere.

(87) Vid., por elemplo, DURAND: Traité, cit., Ill, pdg. 534

(88) Cflr. CarNELUIT!: Teoria del regolamento, cit., pdgs. 162 y sigs.; PRERGOLESI:
Diritto proces. del Lz':Oro, cit., pdg. 361; CARUILLO: Lo revisione, cit., pdes. 158 y sigs.

{85} Asf el art. 6, 2.0 del Reg. L. C. C. S., limita considerablemente esta posibilidad
al hablar de «liquidacidn de atrasos» que ha de ser explicita y fijada en cldusula de
dereche transitorio.

45



MIGUEL RODRIGUEZ-PINERO

que también la sentencia colectiva séle muy excepcionalmente podrd tene:
efectos retroactivos.

33. Los efectos normativos de la sentencia colectiva son los mismos de

toda regulacién colectiva, cuanto mencs en los casos de conflictos de 1egl‘.~-
mentacién. Ln consecuencia se aplicardn reglas similares a las del art. 3.°
L. C. C. 5..y art. 4. del Reglamento. Tiene lugar el lamado efecto auto-
madtico, derogacién de pactos contrarios a la regulacidn wainima, vy sustitucién
de las reglas contractuzles contravias por las reglas fjadas en la sentencia con
independencia de la voluntad de las partes en la relacidn individual {90) en o
que al contenido de las relaciones individuales se refiere ~ y el llamado efecte
inderogable que anula todo pacto derogatoric o implicando renuncia de los
derechos derivados de las condiciones de trabajo establecidas en la sentencia.
salve que se trate de rcglas mds heneficiosas (91). .2 sentencia colectiva tam-

’

hitn fiia s&lo condiciones "
vidn fija s8lo condiciones mintinas,

34. En lo que toca la jerarquia de fuentes, la sentencia colectiva hace aln
méds compleja, st cabe, la lista de las que concurren a regular las condiciones.
de trabajo. No se establece en la nueva regulacidn cudl seré la posicion que

1

e ala de fuentes tendrd [a sentencia colectiva. En principio, puede

=3

sa
<2

3]
p»

afirmarse que al tener una funcidn sustitutoria de la voluntad de las partes
colectivas ocupa el lugar que el pacic colective hubiera ccupado de haber
tenido lugar. Ahora bien, estz equiparacién de la sentencia colectiva con el
pacte colective no resuelve plenamente la cuestidn. Primeramente, porque
entre nosotros, pese a su posibilidad y a la existencia frecuente de casos, fzlta
en absoluto de umna regulacién del problema de la concurrencia de convenios
coleciivos {82}, y, por ello misino de la cuestién de la colisidn de una sentencia.
colectiva y un convenic colective que en planos diversos (por ejemplo convenio
de empresa y sentencla en un couflicto provincial} puedan ser llamados a
a regular la misma relacién de trabajo.

El problema es de diffcil solucién, pues aun cuando, en principio, es <iertc
que existiendo un convenio colectivo vigente se excluye la posibilidad de
cenflicte colectivo de reglamentacidn {93} -y un mero examen de los supues-

{go} Art. 4, 2.¢ de! Reglamento. Vid. sobre e! efecto automdtico, NIPPERDEY, en
Compendio, cit., pardg. s7, 1L .

(o1) Cfr. NIKISCH: Avbestsrecht, pdgs. 432 v sigs., v pdgs. 456 y sigs. ¥ WLOTZ
KE: Das Giinstigheitsprngip. Heidelberg, 1957.

{92} Sobre la misma y su posible repercusidn en Espafia, vid. NIppERDEY: Cond
pendio, cit. pardg. 60 y notas de DE 14 ViLLa y RODRIGUEZ-PIRERO,

{a3) «<Arbitraje y convenic colectivo se excluyen» (NIPPERDEY: Compendio, Citer

pardgrafo 64, 1, bl
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tos previstos en los arts. 2.7 y 3.5 del Decreto lo confirma {94) — lo cierto
es que la propia estructura de nuestras representaciones, v su faltz de conexidn
interna en una personalidad tinica dificulta muche la aplicacién del principio.
Al ser posibles a representaciones profesionales de dmbitc territorial o fun.
cional diverso, pacten convenios colectivos que afecien 2! 4mbito de un con-
venio colectivo existente, l.a existencia de un convenio colective vigeate ne
excluird de por si la posibilided juridica de formalizar un conflicio v soli-
cliar una sentencia colectiva, sin haberse llegado antes a una denuncia del
convenio misme en las condiciones que ésta ¢ el ordenamiento prevea. Por
ello, el principio de que no cabe sentencia colectiva donde haya un convenie
colectivo vigente, debe ser matizade entre nosotros desde un doble plano:

~ - La distincidn entre convenios generales {que afectan 2 catego-
tias de trabajadores v empleaderes) y convenios de enpresa, debe ser
Ilevada a la Gluima consecuencia, haciendo stempre posible regulacio-
nes especificas mds Dbeneliciosas en su conjunto para empresas con-
cretas, y, por ello la posibilidad de plantear un conflicte de este tipo
que afecte a! dmbito de empresa, pese 2 la inclusidn de esa empresa

n &l dmbito de un convenio general. Algo de esto estd implicito en

tC

la nueva regulacién que decididamenie establece una mayor protes-
cidn para el convenio de empresa (93), sin duda porque existiendo ya
el acuerde de las partes colectivas més cercanas 2 las relaciones de
trabajo, se debe aplicar con toda rigidez el principio de que i con-
venio excluye, claro estd, en lo gue al plantearsients en el plano de
empresa se rellere. '

- La posibilidad de aplicacidn en dmbitos gererales diversos
{mds genéricos o mas especificos, ya sea por el dmbito territorial o por
el profesional} del principio de norma mds favorvable, dejands la apli-
cacidn esiricta del principio antecitado de exclusidn de sentencia colec-
tiva al solo caso de coincidencia de ambitos de ésta y el convenio.

{04) Se establecen conflictos de reglamentacién o cuando no existen convenios, ©
ctuando la materia que se discute no estd normada en el convenio, pero ne cuande
existe regulacién de la materia en un couvenio colective vigente entre las partes.

fos) I.a especial proteccién del convenio de empresa se establece primeramente
por una especial agravacién de los casos de perturbaciones colectivas vigente un con-
venio de empresa. En segundo lugar, por el vedar conflictes de reglamentacion sobie
materias no contenidas en el convenic cn el caso de que éste lo sea de empresa {ar-
ticitlo 2.9, 3). Esta segunda proteccién no es de por si explicable, pues el convenio de
empresa no ha tenido por qué regular todas las condiciones de trabaje, y es pensable
un convenio que tegule sélo un aspecto o problema concreto, y no parece justificado
de que porque dste existe se excluya en el plano de empresa toda reclamacién colectiva.
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De mds ficil selucién es el problema de la posibilidad de abrogacion de
sentencia, o sea, el de la primacfa de un nueve convenio colectivo {rente a la
existente sentencia colectiva. Por el cardeter sustitutivo de ésta, siempre que
las partes, en el dmbito que se trate, pacten validamente un convenio scbre
las materias reguladas en la sentencia colectiva, esta quedard derogada, pric
mande absolutamente ¢l convenio. Es decir, que ¢l convenio colective pos-
terior, vilido y eficaz entre las partes del conflicto, abroga la sentencia colec-
tiva (96). St el convenio colectivo posterior es de 4mbite diverso pero gue
afecte al de la sentencia, se aplicardn, como queda dicho, los principios gené-
ticos sobre Ja concurrencia de convenios.

33. Respecto a las garantizs juridicas del cumplimiento de Iz sentencia

arbitral, 2l lado de la aplicacién al caso de los arts. 17 de 12 L. C. C. S, y &l

articule 28 de su Reolamentc, serd posible la exigencia ante la propia Magis-
tratura del cumplimiento de las cbligaciones cortespondientes por las propias
representaciones, aderads en ei case de convenio de cmpresa esto podrd zfec
tar al aspecio normative. Ademds, existe un espzcial reforzamiento del valor
de la sentencia colectiva en el art. 5% 1} del Decreto al declararse especiales
consecuencias juridicas contra perturbaciones colectivas durante la vigencia de

la misme,

36. En cuanto acto formal en s, la sentencia colectiva no pierde esta
naturaleza, y por ello estd sometido a idénticos continles que toda decisién
judicial a través de su posible impugnacién. El art. 1%, =, ) alude a los «posi
bles recursos que contra las mismas pudieran interponerse», Esta referencia
parece aludir a la existencia de una pluralidad de posibles procesos impugne-
torios. Sin embargo —si se excluye el llainade recurse de aclaracidn regulado
en el art. 185 del T. R, P, L., que no es propiamente una impugnacidn-— el
linicc proceso tmpugnatorio que contra la sentencia colectiva cabe es el regu-
lado en el apartado siguiente del misme Decreto, o sea, «recurso de alzudd
ante una Sala especial del Tribunal Central de Trabajos.

Llama la atencién la mencién de wecurse de alzada» que se hace en el
Decreto, tan en contraste con el cardcter tradicional de dnica instancia de
nuestro pracese de trabajo. La cuidada redaccidn del Decrete nos indica que
la expresién alzeda tiene un significado propio que quiere contrastar con la
de recurso de suplicacién que se emplea casi inmediatamente. Como es sabidos
¢l recurso de suplicacién ante el Tribunal Central de Trabajo sc configura como

(46} Cfr. CARNELUTII: Teovia del regolamento, cit.; ZANELLI' QUARANTINI: L
fonts, cit., pdgs. 307-31I.
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srecurso extraordinarion, en el sentide que tradicionalmente la entiende Iz
doctrina procesal al constitulr una impugnacién limitada de la sentencia que
examina si el Magisirado ha cometido un error en ¢! procedimiento ¢ en i
juicio. Por este su cardcter de «rzvisidn interna o mor motivos inminentess se
ha hablado de su naturaleza de pequefia casaciénn {97). Es posible que el nuevo
sistema haya queride excluir este tipo de proceso impugnatorio y se haya
inclinado, mnovando sustancialmente en lo que a procesos de trabajo se re-
tiere, un régimen de apelacidn libre o recurso ordinario, en el que, por ello,
no se exigen motives para su interpesicidn v los poderes del Tribunal Central
son amnplios, pudiendo examinar por enterc el conflicto resuelto por la Wa-
gistratura v la decisidn de éste (98},

La dectrina procesal no habla de recursos de alzada sino en los casos de
impugnacién a grado superior de aquél en que se produce la resolucidn recu-
rrida (99), v aun cuando puede pensarse en principic en upz apelacién limi-
tada, en general, y en los casos de apelacidn propiamente dicha, la apelacién
es dlimistada. Se conligura como recurso erdinario y norinal que no exige en
principlo motlvos taxailvos para su interposicidon y concede amplios poderes

al Tribunal decisor. En consecuencia, de acuerde a estas ideas, puede afirmarse
que el nueve sistema implanta un régimen de apelacidn libre, que, sin em-
bargo no es una renovacién del proceso colective, sing s revisién. «Una depu-
racién de sus resultados por métodos autdnomos que llevan por lo tanto, no
a un julclo nuevo, sino a uma revisién priorts instantide» {1oo), de ahi que
ptobablemente no se repitieron las pruebas, y ni serd necesario un nuevo tra-
mite de «audiencia oraly. Perc, de todos modos, por la novedad que implica
serd pecesaria su regulacion especifica al vo serle aplicables las reglas propias
de los recursos de casacién y suplicacién contenidas en el T. R. P. L., ni tam-
poco las reglas genéricas que se fijan en la L. E. C. que parte de una con-
cepcién renovatoria de la apelacion.

En este puntc ciertamente el Decreto sacrifica la ecoromia en favor de
la justicia. Concorde a ello es ademds la dificil adaptacién de una impugna-

{97) Cfr. MENENDEZ PIDAL: Derecho procesal socigl, Wadrid, 1947, pdg. 311, que
cta a VAzZQUEzZ DE Sora, Lozano MONETRO: «Naturaleza juridica del recurso de supli-
<acibny, Revista de Trabajo, 1950; 6, pdg. 476-480, que alirma se trata de auténtico
fecurso de suplicacién.

Sin embargo, la expresién creo debe tomarse en un sentido mds descriptivo que defi-
itoria, y debe entenderse que conceptualmente, como se acaba de decir, es una ape-

61 limitada que no renueva sino tan sélo revisa la actuacién del Magistrado.
(98) Cfr. Guasp: Derecho procesal civil, cit., pdg. 1.40c.

{99} Cfr. Guasr: Derecho procesal civil, cit., pdg. 1.383.

(100} Guasp: Derecho procesal civil, cit., pdg. 1.401.

o
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cidn extraordinaria de revisién interna como es la <asacidn o la suplicacién:
al caso de la sentencia colectiva, en que se juzga con equidad, utilizdndese
una funcién materialmente legislativa oue hace acercar el supuesto a! de la
impugnacidn de actos administretivos de carderer normative {1o1).

51, en principio, toda garanida de mayor justicia es elogiable, no deja de
plantear problemas de dificil soluciér en la prictica de la existenciz de estz
apelacidn libre acompafiada de la ¢jecutoriedad mmedxata de la sentencia del
Magistzade que creard problemas de efectos provisionales que habri de ser
expresamentie regulado por el nuevo VR P L,

Ne deja de causar perplejidad el que respecto a los conflictos individudles.
se haya 1.."mc’.u a4 una solucidn del tode contrapuestz, en gue razones de eco
nomia priman absclutamente sobre las de justicia. Bn efecto, el reducir [a
posibilidad de recursos de suplicacién a sélo las sentencias cuya cuantia il
£i0s2 sen superior a 10.000 pesetas. parece exiremadamente excesivo, puSs en

-

ecuentes conflicios individuales que excedan de csia can-

la prictica son 1

tidad. N¢ se comprende por qué se guiere ssiablecer una menor garaatia de

justicia en los conflictos fadividuales de waobajo, que en los conflictos colec
tivos © en los demds conflictos juridicos que <! ordenamiento regula, La crear

cién de une Sala especial del Tribunal Central hace ademés innecesaria la posible

explicacidn de descargar de trabajo al érgano jurisdicciopal pan permitls el
conocimienio también de los recursos de aluada de las sentencias rc~lect1va<..
Contra la decisidn del recurse de alzada 510 cabe vecurss alguno {art. 1.°, 2. g

1

ellc parace excluir

tanto el recurso de casacion como, som tedo, &l recu
de interés de ley que regulan los arts. 162-184 del T R P. [L. En consecuen-
cia el Tribunal Central aparece, en lo que respecta 2 los conflictos colectivos,
no sélo como el grado superior, sino también como el grado supremo de 12
jerarquiz judicial.

VII. FUERLGA Y CONTRATO DR TRABAJO

36. Come ocurre en ia mayoria de los sistemas, la regulacién de los actes
de perfeccién o procedimientos de formalizacidn de los counflictos colectiv
estd Intimamente conexa a la regulacién de uno de los medios tipicos de

(i01) Asi, CARRELUTTI afirmuba que «cl remedic de la casacidn parece el menes
adaptado a la naturaleza de la verdadera sentenciz colectivan {T'eovia del regoldimento:
cit., pdg. 156). Fn general sobre esta cuestidn en el Dereche comparado, WITSCV?
fes 7‘Jpporfs, p’ws §3-54.

Desde luego, aqui deberi de hacerse una distincién radical entre los corflictos de
reglamentacién y los de interpretacién vy aplicacidn.,
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alizacidn de coallictos, como son los actos colectives unilaterales, cono-
cidos mas frecuentemente como disputas laborales v, deatvo de éstas, los rea-
s por los grupos o categorias de irabajadorss en forma de huelga o actes

de
similares. Por eso el Decreio también contiene una normativa especifica en

0 que a estes actos se refiere, conteniendo una regulacién especial en o que

r

2 la comexidn v electos de los mismos en la relacidn individual.

ictiva que en el plene de lo. penal s
¢ a huelga, venia acompafiada de un vaclo completo en lo que
~ la normacién de sus efectos en la relacidn individual se referia.

Aplicando los principios genérices propios de las obligaciones lzbor
flegaba o la conclusida de que la hueiga o actes similares constitufa, en cuante

conducta singular del wraba

;1d> v ancumplimienio contractual que sus;

dia la 1'0.1'1cié‘11 mientras durase, y constituia, en todo caso, un motive
cl

ente de despide procedente, sin requerie formalidad alguna de autorizacidu

admainistrativa

L , ral
ine tan solo la correspondionte carta de despide (102)., Come

caso claro de conflicto mdividual de las incidencias y reclamaciones derivadas

de estcs despidos, debia conocer la Ma

ratura del Trebaje, Ahora bien, unz

enclenciz furisprudencial casi undnime aphca_nao sin fundamenio el zalifica-
flicte coleciivo se declaraba incompetente para ¢l conocimiente de

<

tive de con

’

tigios {153), producicndo asi en la prictica una esfera de folea de

de estos

proteccldn v garanida juridica.

37. Para salvar este vacio, y, especialmente,
mnovaciones e lo que a la regulacién de la huelga

para introducir Importantes
se refiere, el Decreto trata
especialmente de estas cuesiiones.

Por de pronto se afirmna, sin génerc de dudas, la competencia de la juris
diccidn de trabajo para el conccimiente de estes conflictos, y precisamente,
por la via de proceso individual {104). En este punic parece rauy innovador
al emplear la expresidn «se atribuyer; ain embargm més que una atribucién
se trata de un reconccimiente de le que en el ordenamiento va estaba am-

(roz) Cir. RODRIGUEZ-PiNERO: Efectos de la huclga en la velacién individucl de
trabgjo, cit., pags. 21 y sigs.

{103} Cir., por ejemplo, las at.ntwcl e del Tribunal Suptemo de 5, ¢ y 24-11-560
24-Vl-s9, 15-Xli-59, v ALOoNsO OLna: El despido. Madrid, 1958, pdgs. 212 y sigs. Una
posicién innovadora se iniciaba ya en la sentencia del Tribunal Central de Trabajo
de 1-¥11-61, comentada por mi en Efectos de la huelga, cit.

(104) Art. 1.9 3), en relacién con el art. 5.°, 2) del Decreto. A tal solucién se
llega en el Derecho comparade, vid. DURAND: Twaitd, cit. III, pdgs. 8uo y sigs.s
RousssL: Manuel de Droit prud’homal, Parls, 1653, pégs. 252 y sigs.; NIKISCH:
«Streik und Ausperrung in der Sicht des Bundesarbeitsgerichtss, D. Jur. Z., 1955-
piginas 440 y sigs.
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phado, v que, por falta de claridad conceptual, no habia tenido aiin aplica-
<ién. Que la via a utilizar es la del proceso individual y no la del proceso
colectivo, se reconoce implicitamente tanto por la referencia a la resolucidn
de los contratos como especiaimente por la mencién del derecho de opcidn
que como consecuencia de la improcedencia de un despide sélo puede jugar
en el planc individual de las relaciones entre trabajader y empleador.

38. Mis importante es la regulacidn de los efectos propics que la huelga
procuce en la relacidn individual, En principio, el Decreto acepta la posicidn
doctrinal que afirma que en auestro ordenamiento la huelga no extingue el
cortrato de trabajo, sino meramente lo suspende, pudiendo sélo ser consi-
derada como causa justificativa de despido. De aqui parte la regulacién, pero
ilega mucho mds lejos al «revolucionar» todo un sisterna anterior y trazar, al
igual que sucede en la mayor parte de los crdenamientes comparados, una
diversidad dual de efectos segiin las circunstancias y caracteres que la huelga
o actos similares traigan consige. Frente a un tipo de huelgas que efectiva-
mente se consideran causa de despido en las relaciones individuales y a la vez
contravenciones que dan lugar a sanclones gubernativas y administrativas,
se fija un tipo de huelga ¢ actos similares en los que no tienen lugar tales
os sancionadores para el trabajador, lo que, en 1ilima instancia, hace su-

(¢4
-+
13
©
23

soner «legitima» la conducta de Sste.
Para tiptiicar ambos supuestos se debe precisar que se entienda por «si-
tuacién colectiva de conflictoy lo que no se define en el Decreto. Lo mds
rrebable es que por ello deba entenderse cudl sea perturbacidn colectiva y
cencertada de la marcha del trabaje en la empresa, ya se trate de la suspensién
efectiva del trabajo, ya de la alteracién de la marcha del mismo, ya de cual-
quier aiteracidén de la disciplina en la empresa que sirva para coaccionar al
empleador o empleadores a aceptar las pretensiones de los trahajadores (105).
Cunando una huelga o perturbacién colectiva es «legitima» en la relacidn
individual, es decir, cuando suspende, perc no puede ser causa para despedir
al trabajador (106), se consigna a contrario sensu, en el pirrafo dos en rela-

(105) Cfr. HorloN: «Rapport de syntése», en Gréve et Lock-out (CECA), Luxem-
bourg, 1961, pags. 30 y sigs.; BOUERE: Le droit de gréve, cit., pigs. 78 y sigs.; AR
DAU: Teoria giuridica delle sciopero, pigs. 172-186; GROTE: Der Streik, Taktik wnd
Strategie, Kolu, 1952.

(105) Ll efecto suspensivo de la huelga unido al de vedar el despido en base a la
huelga, constituye, en el plano de la relacidén individual, el contenido sustancial del
Yamado derecho de huelga; vid., por ejemplo, HORION: Gréve et Lock-out, cit.: da
esencia del derecho de huelga es precisamente el derecho de abtenerse de las presta-
ciones contractualmente prometidas al empleador. La huelga constituye entonces unz
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cidn con el uno del art. 5." que tipifica los supuestos de huelga ilegitima» {xo7).
Estos supuestos son:

~— fundamentc no labora! inmediate {108).
—- no acudirse previamenic a los procedimientos establecidos er
fa nueva regulacidén (309).
- darse contra una decisidn de un conflicto por la zutoridad
laboral, o contra una sentencia colectiva (rro). .
— duzante la vigencia de un convenio colectivo de empresa {117).

suspensién legitima de la ejecucidn del contrato de trabujor (pdg. so). Cfr. Bousr

Le divit de gidve, clt., pdgs. 203 y sigulentes, y ARDAU: Teowid giuridica, cit.,
ginas 208 y sigs.

{107) lLa distincén entre disputas legitimas e ilegftimas ha sido espeazimente ela-
borada por la doctrina alemana, vid. NIPPERDEY : Compendio, pardgratos 66 y 67; Ni-
KISCH: Avbestsrechl, cit. 1I, pidgs. 11 y sigs.; HUBER: Wirtschafisverwaltungsrochi,
Tubinga, 19353, II, pdgs. 38¢ y sigs.; SIEBRECHT: Das Recht im Arbetskampf, Kdin,
1954, 2.2 ed., pdg. 30 y sigs.; SaaiNorr: «Der Streik als unerlaubte Handlung n
Sinne von Par. 826 B. G. B.., Rechi d. Arb., 1085, pdgs. 225 y sigs.; DOERK: Der
Streile als uncrlgubte Handlung im Swine des Par. &6 B. G. B., Diisscldorf, 10
BoLbr: «La gréve et le lock-out en droit allemand», en CECA, La »g’:‘éi,'c et le lock-oul,

cit., pdgs. 103 y sigs.

{108} EIl cardcter reivindicativo de la huelga cs aceptado en todos los sistemas. Lo
que varfa es la fijacidn de los Umites respecto a quien es posible plantear tales reivip-
dicaciones. Txcluida la huelga revolucienaria y las puramente politicas (Cfr. Kal

Dey politische Sivetk, Berlin, 1955; ARDAU: Teorig g. dello sciopero, cit., pdgs. y
siguientes; HUECK: Grenzen des rechtmissiges Streikss, en Festchrift Herschell,

Stuttgart, 1353, pag. 3 de la secparata, que distingue: arbelitsrechtliche Kampfsireilk,
Demostrationsstreik, politische Kampstretlk y politische Demostrationssireik), se decia-
ran también ilegitimas las huelgas permitidas en otros sistemas de solidaridad con
problemas de otros trabajadores que, dice el Predmbulo, «no son sinc generalizactones
ilicitzs de cuestiones localizadas en les sectores afectadoss. Vid. NIgIsCii: Arbeilsvecht.
ct., II, pdgs. 136 vy sigs.;: ARDAU: Tevria giuvidica, pdgs. 161-166; BOUERL: ¢ Droit
de gréve, cit.. pdg. G4 y sigs. {con una distincién de la huelga revelucionaria y la palitical.

(rog) Lo que supone de por sf, al igual que en otros sistemas, el caricter oblige-
torio de la iniciacién de estos procedimientes {cfr. DURAND: La conciliation et la medic-
tion, cit., pig. 22, y BeiDI, loc. cit., pdg. 44-

{110} Este requisito, unido al anterior, indica que la tinlca shuelga legftiman sexd,
paraddjicamente, la que tenga lugar dwramte la sustanciacién  del procedimienio, y
antes de su solucidn si ésta es <heterdnomuas. Igual proteccidén deberia establecerse para
la compesicién del conflicto.

Seri ilegftima la disputa que tenga lupar a causa del mismo conflicto © mientras
no hayan cambiado las circunstancias, ¢ sino cambiar éstas durante la vigencia de tales
decisiones. Se trata, en general, de una manifestacién de la Friedenspflicht puesto que
estas decisiones heterénomas «constituyen un deber de paz de igual modo que el
cenvenio colectivo libremente pactados (NIKiscil: Arbestsrechi, II, pde. 337).

(111) Es la consagracién en la parte obligacidn al convenie colectivo del deber de

b
N
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Iin todos estes czsos la huelga o perturbacidn serd ilegitima, lo que traerd
por coitsecuencia s
a) En la velucidn individual los participantes en la disputa sz entienden

"
L

INCUrscs en calsa ¢ i

e despido piovedenie. Las relaciones de trabajo no e
axtinguen, pues, automiticamente, tan sélo se suspenden, pero en esics cascs
¢! empleador puede ejercitar legltimamente su faculiad de despedic siempre
gue se justifique cumgplidamente la existencia en la empresa de una pertur-
bacién colectiva «ilegitimar, correspondera la opcidn entre la indemnizacidn
v la readmisién en caso de declaracidn de improcedencia del despido en tede
caso al enipleador, sea cual sea la dimensién de la empresa (art. 1.5, 3) 10 finel.
Fsta regla zspectal da 1aa mayor diserecionalidad al empleador, a causa tanto
de lo delicade a veces de la prueba de la participacidn ¢ no en una nerturba-
cién (r12), como de razones de prestigio, disciplina y conservacién de los
vinculos fiduciarios esenciales entre las partes de la relacidn de trabajo, v que
pueden verse muy directamente afectados cn estos casos.

b} En cvanio a2 responsabilidades de caricier piiblico en esios casos de
huelga «ilegitima», en primer lugar han de enviarse necesariamente las aciua-
ciones a la autoridad gubernativa {y la referencia 2 esta autoridad vy a san-
ciones gubernativas consiguientemente no deja de ser un dato sintomédtice
de la inaplicacién de los preceptos penales que tipifican la huelga come de-
lito} {r13). En segundo lugar, la posibilidad de aplicacién de sanciones admi-

paz, con la dnica y criticable particularidad que sélo zlcanza al supuesto del convenio
de empresa, frente 2 lo que ocurre en la mayoria de los sisternas en los que afecta
a todo tipo de convenics {a ellos alude la Oficina Internacional de Trabajo: «En algu
nos paises, por ejemplo en la Reptblica Federal de Alemania, Dinamarca, Noruega
Suecia, Suiza y ciertos paises de América latina, la ley no autoriza las huelgas durante
el perfodo de validez de un contrato colectivo, lo que impone a todos los interesados la
obligacién de mantener la paz laboral durante tode el tiempo de vigencia del contrato»
{Las ncgociaciones colectivas, cit., pdg. 103).

Ademds, faltan otros requisitos que establece la regulacién de otros pafses, dltime
ratio, limpieza, etc. Vid., por ejemplo, NipPERDEY: Compendio, cit., pardgrafo 6o, V»
donde expone los presupuestos de la adecuacidn social de la disputa laboral.

(1r12) Que con frecuencia fuerza a romper la «solidaridad» y compafierismo de los
micmbros del personal, lo que no es conveniente para el empleador mismo al podes
dafiar las buenas relaciones entre los colaboradores de la empresa (cfr. sobre la psico
logfa de los grupos industriales, BRowN: Psychologie sociale de Vindustvie, Parfs, 1661
péginas 143 y sigs., Y 273 v sigs.

{(xx3) Art. 222, 3) del C. P. y art. 3.9 de 1a L. O. P. de 1-IX-59. Vid. CasTEJON:
«Del delito de huclgas al delito contra la economia nacional a través del delitc contra
la libertad de trabajos, Rev. Tvab., 1944, nim. 3. La tnica sentencia que conocemes
que agplica el art, 222, 3), la sentencia de 3-VI-s5, se justifica diciendo que los hechos
«no se redujeron a una mera conspiracién para una huelga de obreros sino que tuvo
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aistrative-laborales por la Belegacién de trabajo sanciones que pueden afectar

a la «carreray del trabajador o a la imposicién de pemas pecuniarias {rig).
Freate a esto, en lo huelga «legftiman la relacién de trabajo meramente se

i

@

suspende, perdiendo por ello =l trabajador su derecho 2 la remuneracidn en
caso de no prestacidn de trabajo, pere tal conducta ni puede ser causa justifi-

cativa de despido procedente, ni de sanciones por los érganos administratives
del trabajo, ni, salvo el caso de alteracido del orden piblico, que requizie
medidas apropiadas, de intervencién de la auteridad gubernativa (art. 3° 2

Cor la nueva regulacidn se amplia notablemente &l campe de la auronomia
social. Ello supone una responsabilidad considerable tanto de las representa-
ciones profesionales, como de fa misma Orgenizacidn Sindical, La funcién de
ésta ha cambiado sustancialmente en los titimos afios, aunque este cambio no
ha venido acompafiado, como deberfa, de una total reestructuracién orginica,
¢ incluse personal, que dé una nueva conformacién y personifique a las repre-
sentaciones profesionales de acuerde a sus nuevas atribuciones. la existencia
de convenios colectivos ha puesto de relieve, con frecuencia, esta necesidad
de reforma, pese al proceso de la «adaptaciény que en la prictica se ha reali-
zado. %l propio Decrzio impulsa y declara esta necesidad de reforma, mds
urgente despuds del nuevo sistema, al declarar enm su predmbulo que deben
reorganizarse «sus representaciones y estructuras para las Imperiosas necesi-
dades de negociaciény. Lel resultado de esta reorganizacién depende en buena
parte el éxito del nuevo sistema.

I R v It

MicUueL RoprRIGUEZ-PINERO

———

mds acusada trascendencia», como es la organizacidn de la misma, su trascendencia, el
cardcter sedicioso de la misma, etc. De esta inaplicacién prdctica en general de los
Treceptos penales sobre la huelga se hace eco ALONSO OLEa: El despido, cit., pdgi-
nas 21z y sigs.

{rr4) Llama la atencién que no se aluda al Decreto de 5-1-39, sino a la «Ley ¥y
Reglumento de Delegaciones de trabajo», como queriendo excluir la aplicacién de aquél.
Sobre el «Derecho penal administrative del trabajo» vid. GARCIA ABELLAN: Devecho
penal del irabajo, Madrid, 1955; pdgs. 144 y sigs.

3
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APENDICE

Decreto del Minisierio de Trabaje de 20 de septiembre de 1562 («B. ©. del E.» de
24-1X-62), ndm, 2.354, sebre procedimientos de formalizacién, conciliacién y

2 deme.

arbitraje on 'as relaciones colectivas de ¢rahajo.

PREAMBULO

Las relacicnes de trabajo por cuenta ajena requieren un marco obligado de estabi-
lidad social que salvaguarde el normal desarrollo dz las mismas, para el debido cumpli
miento de las prestaciones que reciprocamente se deben quienes son parte en eilas.
Trabajadores y empresarios tienen unos evidentes intereses comunes, sefialadamente el
de Ja produccidn a la que unos y otros dedican sus empefios, y de la que cbtienen los
primeros las remuneraciones que son sus medios primordiales de vida, y los segunaos
tas cantidades precisas para atender o las inversiones del propio procese productive,
o para ofrecer una rentabilidad en virtud de la cual pueden allegarse los medios mate-
riales que hacen la produccidn posible.

Este bdsico interés comin surge, de hecho, de la conjuncién de los intereses singu-
lares de ambas partes que se ajustan y componen, si se trata de trabajadores y empre~
sarios Individualmente considerados, a través de los contratos de trabajo y, si se trata
de colectividades de unos y otres, a través de los convenios sindicales colectivos.

Por ctro lado la comunidad, y el Estado como su personificacidn y drgano, tienen
también un interés evidente, de una parte, en que los procesos preductivos se ues-
arrollan con normalidad y eficiencia puesto quz do ellos ohtiene el piblico los bienes
y servicics econdmices precisos peara la vida comunitaria, y, de otra parte, en que ia
composicién de intereses individuales o colectivos que se conjugan en la relacién de
trabajo sea una composicidn orderada y justa. De ahi que el Hstade se haya reservs

siempre tanio la faculiad ordenadora de las relaciones individuales de trabajo, expresada
a través de la ley de Contrato de trabajo de 26 de enero dc 1944, v de las demds dispo-
siciones de diferente rango relativas a la misma, come la de las colectivas, ejercitada
mediante la creacidn del esquema que para las negociaciones de tal cardcter supone
la ley de Convenios colectivos sindicales de 24 de abril de 1958, vy mediante la reserva
en su favor de la faculiad de regular las condiciones minimas de trabajo, contenida en
ila ley de Reglamentaciones de 16 de octubre de 1942, y de la de arbitrar cn el supuesto
de negeciaciones infructuosas, contenida en la propia ley de Convenios colectivos de 1955

Lz anormalidad en las reclaciones de trabajo, asi en las individuales come en
colectivas, aun siendo una situacidn ocasional, excepcional, limitada y transitoria, e

sin embargo, un fendmeno con el gue el ordenamiento juridico tiene que contar y ha

de regular. En una economia cn desarrollo, sometida a procesos de reorganizacién ¥

transformacién tecnolgica y presidida por un desco de elevacion general del aivel
vida de la poblacién, una cierta {riccién cs susceptible de producirse, constituyendo ui
sintoma indicader de yque las relaciones de trabajo no permanecen inmdéviles o estad-
cadas, sino que se estdn adaptando a aguella realidad cambiante.

Las anormalidades individuazles o conflictos singulares de trabajo tienen en nuestro
,
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ordenamiento un sistema de formalizacién y resolucién que, aunque quizd necesitadc
de alguna cosreccidn, desde hace afios viene funcionando con eficacia, representads por
la existencia de los procesos especiales de trabajo, regulados por el Texto Refundido
de Procedimiento Laboral y atribuides para su conocimiento a2 Tribunales especiales
de trabajo, constituidos por las Magistraturas provinciales y las escalas superiores de
¢sta estructura jurisdiccional.

Los centlictos colectivos aparecen también previstos y regulados en una serle de
disposiciones disperszs, como seflaladamenc lo son las facultades atribuidas a los dele-
gados de trabajo por la ley de 12 de noviembre de 1942, y el Reglamento ae 21 de
diclembre de 10433 la propia potestad de arbitraje atribuida al Ministerio de Trabzje
por la ley de Convenios sindicales colectivos de 24 de abril de 1958; las atribuciones
de que pueden usar les Gobernadores civiles en caso de paros, clerres o suspensiones
ilegales, conjorme a la ley de Orden Piiblico de 30 de abril de 19509; la afribucidn
genérica de competencia a la Magistratura de Trabajo. por el articulo 6.9, pirrafo :.¢
de la ley de z4 de abri!l de 1958, para «Jos conflictos que se produzcan entre empresa-
rios y trabajadoress, y tiltimamente las atribuidas a los funcionarios de la Inspeccién
de Trabajo, por la ley de 21 de julio de 1062, de mediar en los conflictos laborales de
cardcter colectivo.

Necesario e¢s ahcra recoger los principios contenidos cn estas disposiciories, daries
una adecuada reglamentacién y estructuraz, en fin, dentro del marco de aquellas dis-
posiciones legales el cauce adecvado para sclventar las situaciones excepcionales y tran-
sitorias de anormalidad.

Tal es la finalidad del presente Decreto que ademds tlene muy en cuenta 'a va-
riedad de situaciones que de heche pueden presentarse, y quiere poner a dispesicion
de les interesados, trabajadores y empresarios, de sus representaciones sindicales y, des-
de luego, a disposicién de los Organos piiblicos competentes, los instrumentos y nroce-
dimientos precisos con que enfrentarse con la variedad aludida.

Lz colectividad del conflicto no es mds que un género dentro del que caben nume-
rosas especies; puede tratarse de un conflicto individual pure y simple que las circuns.
tancias generalizan, o puede tratarse de un coailicto verdaderamente colectivo en el
sentido de que afecte a iutereses de categorfas profesionales © al conjunto ¢ grupos de
trabajadores al servicio de una empresa. Por otre lado, difllere en su naturaleza el
conflicto que versa sobre ia aplicacién de una norma existente, sea estatal, sea contenida
en un convenio colective, del que wnrecede al establecimiento de a misma norma colec-
tiva. Y, sobre tods, hay que distinguir celosamente entre ¢l conflicto colectivo de natu-
raleza laboral o econdémica, suscitado por cuestiones que alectan a la relacién de
teabajo, del conflicto que en su nacimients o en su desarrolle es un conflicto politico
y de atentado al orden piiblico o a las institucioncs del Estado. El propio conflicto
laboral ha de tener un tratamienio muy distinto si surge como consecuencia de lus
condiciones de trabajo de quienes son parte directz en ¢l conflicto, que si acacce come
resultado de intereses ajenocs, pues estos dltimos no son sino generalizaciones iliciias

ae cuestiones locafizadas en los intereses afectados.

La Organizecién sindical, cuya extraosdinaria vitalidad y capacidad de adaptacién
ha quedado demostrada con su intervencién en el régimen de convenios colectivos,

ciones y estructuras para las imperiosas necesidades de

S .
SUbra organizar sus representa
negociacion, y eventualmente, para las de preparacidn de asuntos para su somctimiento
a los $rganos jurisdiccionales y arbitrales, derivados del presente Decrero.
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En su virtud, a propuesia del Ministro de Trabalo, y previa deliberacidn del Consejo
de Wiinistres en su reunidn del dia 7 de septiembre de 1962,

Dispongo:

Avrticulo 1.0 1. Conforme a la ley de 24 de abril de 1958, ademds de la competencia
que tiene atribufda en los conflictos individuales por el artfculo 1.2 del Texto Refundido
de Procedimiento laboral, la jurisdiccidn de trabzjo tiene competencia para conocer,
resolver v ejecutar sus decisiones en los conflictos colectives de trabajo.

2. Jas raturas de rvabajo ccnocerdn de los conilictes colectivos por los trd-

s serdn las siguientes:

ites de un proceso especial cuyas

a) La preferencia en el despache de los asuntos a que se refiere ¢l presenie
Decreto esid absoluta sobre cualesquiera otros.

b) E! proceso se iniciatd siempre de oficio, mediante comunicacién de la
Delegucién de Trabzjo a la Wlagistratura en la forma prevista por la seccidn 3.,
titulo 2.9, libre 2.° del Texte Refundide de Procedimiente Laboral.

<} La comunicacidn a la Magistratura habrd de ser precedida por el intento
sindical de conciliacién o miediacidn en el conjlicto, y si aquél se intentara
sin efecto, ante el Delegado de trabajo; el resultado negativo de éste se
acreditard mediante certificacién expedida por el propic Delegade, por quien
se acompafiard también a la demanda un informe sobre su gestidn mediadora.

d) Las Magistraturas de trabajo wsardn de la facultad que les cenfiere el
articulo ro del Texto Refundido sobre designaciones de representantes pro-
cesales dnicos, dirigiéndeose a tal fin a la Organizacién sindical.

e} El procedimiento serd sumario, con audiencia oral de ambas partes
ante el Magistrado, y concluyendo mediante decisidén de éste.

f) Las decisiones de las Magistraturas serdn ejecuccrias desde el momento
en que se dicten, no obstante los recursos que contrz los mismos pudieran
interponerse,

g) Contra las decisiones sobre contlictos colectivos adoptados por las
Wlagistraturas de Trabzjo cabrd recurso de alzada antz una Sala especial del
Tribunal Central de Trabajo, sin que quepa recurso alguno contra la decision
de éste.

3. Se atribuye, asimismo, jurisdiccién a fa Wagistratura de Trabajo para conccer de
ias reclamaciones que se pueden suscitar contra las decisiones de resclucién de los con-
tratos de trabajo adoptadas por las empresss, conforme al articulo 5.0, parrafo 2.0 Si
la Miagistratura decretara la improcedencia del despido concederd en todo caso al empre-
sario la opcidén entre la readmisién y la indemnizacidn.

4. los pdrrafos 1.2 y 3.2 del articulo 150 del Texto Refundido de Procedimiento
Laboral quedan redactados cn la forma respectiva siguiente:

«Procederd el recurso de suplicacién contra las sentencias ne comprendidas
en el articulo 164 dictadas en reclamaciones cuya cuantia litigiosa sea supe
rior a 10.000 pesetas y no exceda de 100.000 pesetas.»

«No obstante, precederd el recurso de suplicacién contra las sentencias dics
tadas en reclamacicnes cuya cuantfa no exceda de 10.c00 pesetas cuando 5¢
solicite dnicamente la subsanacién de una falta esencial del procedimicnto.»
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Arifeulo 2.2 1. Durante la vigencin de un convenio colective, cualquiera que sea
su dmbite de aplicacidn, toda situacién colectiva de conflicte auz se derive de
aplicacién de sus cléusulas habrd de ser conocidz y resuelta por las partes interesadas
mediante la decisién de Ja Comisidén del convenio.

2. Si no existiera esta Comisidn o si existiendo en el senc de lz inisma no se obtu-
viesz un acuerdo, las partes intentardn sclventar sindicalimente sus diterencias, y de no
-lo, las cometerdn a la autoridad laberal que haya aprebado el convenio. La zute-

1
0F

sidad laboral podrd o bien proceder conforme & lo dispresto en el apartado 2.7, ¢, del
artfculo 1.9, o bien dictar el lzude correspendiente, de obligado cumplimiento, previa
audiencia de ambas partes ¢ intento de conciliacién de las mismas, sumariamente y sin
gque en ningdn caso puedan invertirse mds de veinte dfas en este procedimiento hasta

dictar el correspondiente laude.
. En el caso de que el confiicto versara sobre materias no previstas en el con-

(e8]}

venlc, v éste fuera de dmbito Interprovincial, provincial, comarcal o local, se procederd
de igual modo que el determinade en el apartade anterior.

Arifculo 3. 81 se desarrollara una situacién de conflicto colective cuando no exista
convenio colectivo sindical, la auvtoridad laboral podrd decretar inmediatzmente, a ins-
tancia de cualquiera de las partes y previo intente de conciliacidn sindical, la consti-
tucién de la Comisién negociadora del convenio, precediéndose seypuidamente en la forma
prevista por la ley de Convenios colectivos sindicales y disposiciones complementarias
¢e ia misma. Aliernativamente, podrd la auteridad laboral, de oficio o a instancia de
cuzlesquiera de las partes, proceder con arregle a lo dispucsto en el apartado 2.9, <) del
articulo 1.9, o en el apartado 2 del articulo 2.°

Articulo 4.2 1. En teda situacidn de conflicto colectivo, cualesquiera que sean su
naturaleza y caracterfsticas, compete a la Inspeccién de Trabajo ejercer sus funciones
de mediacién y avenencia, de conformidad con lo dispueste en la ley de 21 de julio
de 1g62, reuniendo a los representantes de ambas partes, conjuntamente o aisladamente,
y tratande de obtener el correspondiente acuerds de solucién.

2. La Inspeccidn de Trabajo ejercerd estas funciones de oficio o a instancia de
cuziquiera de las partes, dande cuenta de los resultados de !z misma autcridad laboral
<e la que dependa.

3. Conforme a lo dispuesto por el articulo =0, apartado 1, ), de la citada ley, el
Ministerio de Trabajo podrd encomendar a funcionarios del Cuerpo de la Inspeccidn el
tometido especial de mediar en cualquier conflicto colectivo.

Articrdo 5.° 1. En los supuestos en los que la situacidn de conflicto carezca de
fundamento laboral que directamente afecte a quienes son parte en el mismo, ¢ cuandd
sz produzca con inobservancia de los procedimientos previstos per el presente Decreto,
U ocurra una vez dictadas las decisiones de la Autoridad laboral y de la Jurisdiccidn de
Trabajo, o se plantee durante la vigencia de un convenio colectiva que afecte a una
sola empresa, se remitirdn las actuacienes a la autoridad gubernativa, sin perjuicio de
la aplicacién, en su caso, de las sanciones previstas por la ley y Reglamento de Delega-
ciones de T'rabajo.

2. En los supuestos previstos en ¢l parraio anterior, se entienden incursos en
causa de despido quienes hayan participado en el conflicto; en consecuencia, las em-
bresas podrdn usar de su facultud rescisoria conforme el articulo g3 del Texto Refun-
o de Procedimiento Laboral.

3. En cualquier caso, la Autoridad gubernativa podrd adoptar las medidas urgentes
‘e el mantenimiento del orden piblico aconseje, conforme z la legislacidn vigente.
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Articuio 6.2 Los procedimivntos iniciados conforme a este Decreto dejardn de sus-
tanciarse, cualquiera que sez el trimite en que se encuentre, y se entenderd solventace
¢l contlicio, si las partes llegaran a un acuerdo a través de la Organizacién Sindical y éste
fuera aprobado por la autoridad laboral sin perjuicio de los efectos determinados en
el articulo anterior en los supuestos a que el mismo se refiere.

Asticulo 7.0 Los acuerdos que se adopten por las partes en virtud de los procedi-
mientos conciliztorios previstos en el presente Decreto no podrdn fener repercusién en
los precios respectives.

Articulo 8.° Se utoriza al Ministerio de Trabajo para elevar al Consejo de Ministros
un nueve Texto Refundide de Precedimiento lLaboral, en el que previe informe del
Consejo de Estado respecto a lo dispuesto en el articulo 1.0, pdrralo 4, se recojan las
modificaciones que sean consecuencia de lo establecido en el presente Decreto, asi
como para adaptar al mismo el Tribunal Central de Trabajo, fijando su nueva comgo-
sicién y estructura.

Articulo 9.0 El presente Decreto entrard en vigor el dia sig'uiente 2l de su publicas
¢ién en el Boletin Ofivial del Estado.
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