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I. CONSIDERACIONES GENERALLS SOBRE EL REGIMEN LSPANOL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN LA AGRICULTURA

-
N O obstante la comiln aspiracidén de todos al establecimiento de
un régimen de seguridad social iotal —cgue ampare todos los riesgos
que gravitan scbre el trabajador y que sean susceptibles de origina:-
e la pérdida o limitaciones en su capacidad de ganancia -y unita-
¥0 - que otorgue su proteccidn a todos y cada uno de los trabajade-
res comprendidos en ¢l campo de aplicacién del régimen y a través
de procedimientes unificados de gestién, afiliacidén y financlacién -
es o clerto que el presente de la segpuridad soctal en el Derecho
comparado no nos ofrece ejernplos en que se hayan conseguido plena-
mente esos objetivos, si bien existen experiencias que dan pie a la
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esperanza de que alglin dia se pueda liegar a darles por alcanzades
en su consideracidn mds general,

iz nota de totalidad, en efects, es indudable que en un futuro
relativamente préximo podri ser predicada de cualquier régimen de
seguridad social. No asf, en cambio, la nota de unidad, pues se opane
a la misma la variada y rica realidad social v econdmica existeate en
todos los paises, por lo que los distintos regimenes de seguridad so-
cial tan sdlo podifan llegar a conquistarla por aproximacién, redu-
ciendo al minimo las diferencias.

En EHspafia, las aspiraciones a la totalidad y unidad del régimen
de seguridad social estin recogidas en sus leyes fundamentzies, con-
cretamente en la Declaracidn X del Fuerc del Trabajo v en el articu-
lo 28 del Fuero de los Espafioles, y bien puede afirmarse que han
constituido la pauta de toda la legislacidn dictada en materiz de se-
guridad social a partir del afic 1939. Los filumeoes afios muesticr, en
fin, una agudizacidn de esta inguietud por la ripida consecucidn de
ios expresados objetivos, iniciindose esta tendencia con la reforma
operada por Decreto de 14 de julio de 1950, en la organizzcién del
establecimienio piiblico gestor de la seguridad social en Espafiz, Ins-

i

tituto Nacional de Previsidn, puestc que fué motivada en buens paste

por la necesidad de crear los érganos adecuados para Hevar a czbo
los estudios preparatorios y formulacién definitiva de un Plan Na-
cicnal de Seguridad Sccial.

Dicho queda con ello que aunque se haya recorrido ya mucho ca-
mine, hasta el punto de poder calificarse de avanzade y pregresivo
nuestro vigente régimen de seguridad socizl, no se ha lograde aln
la tetalidad y unidad del misme.

Dejando al margen de nuestro estudio determinadas especiali-
dades normativas aplicables a funcionarios piiblicos y a algunas ra-
mas de la produccién o categorfas especiales de trabajadores ipesca,
servicio doméstice, trabajadores a domicilic, ciflamo, naranjz, resina,
enfermos de San Lizaro y reclusos que se hallan redimiendo penas
por el trabajo), quedan ain eufrentados en el vigente régimer. de
seguridad social patric dos grupos genéricos de trabajaderes: los
trabajadores industriales y los trabajadores agropecnarios. La regula-
cién aplicable a los primeros constituye el régimen general, mieatras
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gue Jos segundos estdn sujetes a una legislacidn especifica, que con-
figura un régimen especial de seguridad social.

Bajo este régimen de seguridad sccial en la agricultura, quedan
amnparados los siglilentes riesgos: '

1. Los riesgos profesionales: accidentes del trabajo.

2. El rlesgo de enfermedad.

3. Los riesgos de vejez e invalidez,

4. La proteceidn a la familia.

Las diferencias del régimen especial agropecuario respecto 2l ge-
neral aplicable a la industria, son importantes aunque se ha alcan-
zado va la unificacién en muchos aspectos, como se deducitd a sensu
comdrario de la relacidn de diferencias entre uno v otro régimen que,
en términos muty generales, se hace a continuacidn:

a) La legulacién reguladora es distinta, excepto en el segurc de
enfermedad en que la mormativa es comdn.

b} El campo de aplicacidn es, patiralmente, distinte partiendo
de }= bdsica y genérica distincidn entre trabajadores industriales v
agricolas, pero es que, ademds, en lo relativo al segurc de enferme-
dad, mientras que el régimen general ampara a trabajadores {ijos
y eventuales, ] régimen especial agropecnario tan sélc protege a los
primeros y no alcanza tampoco a los autdnomos comprendidos en
ei campo de aplicacién de otres seguros sociales del agro.

¢} La afiliacién 2 los seguros de vejez ¢ invalidez y régimen
obligatoric de subsidios familiares, es igualmente diversa en el Ré-
gimen general y en el especial agropecuario,

d) En lo relativo a la contribucién de empresas y trabajadores
a la financiacion de los mismos seguros sociales citados en el apar-
tado precedente, sigue cauces distintos en el Régimen general y en
el especial agropecuario, pues mientras en el primero rige el sistema
de la contribucién proporcional al salario para las dos partes del con-
trato de trabajo, en el segundo, los trabajadores quedan sujetos al
arincipio de la cotizacién fija segin su-clasificacidn profesional y las
empresas cotizan segiin porcentajes aplicables a [a contribucidn te-
rritorial.

e) las prestaciones son uniformes para ambos regimenes en
el Seguro de Enfermedad, Segurc de Vejez ¢ Invalidez y Régimen
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obiigatorio de subsidios familizres, pero divergentes, en cambio,
an cuanto al Seguro de accidentes del! trabajo, garanuizindose en
licias o temporales calculadas en

el Régimen industrial pensiones vit:
incién de la incapacidad laboral resultante ¢ de la calidad de los
bereficiarics, en tanto que parz los trabzjaderes agropecuarios ¢ para

-
ra

sus familias tan sélo se conceden una sola vez pequefios capitales
gue nunca pueden exceder del salario de dos afios.

Y si trasladamos Ja visidén del campo de los seguros sociales obii-
gatorios al de los complemeniarics, comstituidos por el vigenie Ré-
gimen de Montepios v Mutualidades Laborales, no podremos hablar
/a de diferencias, sino de una sola v fundamental diferencia entre
el Régmmen de seguridad social aplicable a los trabajadores ndustria-
les v el que es propic de los trabajadores agropecuarios: la inexisten-

“cia de una Mutualidad o Montepic Laboral agropecuario que proteja

2 les trabajadores del campo con la variada gama de prestaciones
complementariag que caracterizan a estas instituciones generalizadas
en todos los secteres iadustriales.

Las consecuencias son graves para el trabaiador agropecuario, ya
que los beneflcios que recibe del Régimen de seguridad social son
exclusivamente los generales y aun éstos recortados, en muchos, casos
et comparacidn con los aplicables al trabajador industrial, como ocu-
rre con las indemnizaciones derivadas de accidentss del trabajos v

cueds privado, en cambie, de las prestaciones que, a mis de sezr com-

plemnentarias de las generales, son mucho mds espléndidas y gene-
rosas que éstas, otorgadas por los Montepios laborales, 2 sus socios
beneficiarios y familias de los mismos. Baste recordar, en prucba de
lo dicho anteriormente, que con unas u otras modalidades, todos los
Montepios Laborales conceden las siguientes prestaciones: a), pen-
siones de jubilacién fijadas en porcentajes, que suelen liegar hasta
el o por ree del salario regulador, en funcidn del ntimero de afios
de antigitedad laboral; b), pensiones por invalidez no derivada de
accidente de trabajo o enfermedad profesional v determinadas con cri-
terios similures a las de jubilacidn; ¢), pensiones de viudedad y orfan-
dad en caso de fallecimiento del trabajador y también sefialadas por
porceitajes seglin el niimero de beneficiarios y antigiiedad laboral del
causante; d), pensiones por larga enfermedad tendentes a indemni-
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zar al trabajador enfermo cuande su enfermedad se prolongue per
superiores a los protegides por el Seguro Obligaterio de En-

'n ‘.7‘

<),

ﬂ’edah, d). awxiics [‘01 defuncidn, matrimonic y natalidad;
asistencia sanitaria de los que ya sean pensionistas del Montepio o
de sus familias.

Pues bien, de la posibilidad de acreditar derecho a todas estas
prestaciones complementarias de los Montepios o Wutualidades La-
borales quedan excluidos los trabajaderes agropecuarics por inesis-
tencia de la institucién bdsica: del Monteplo correspondiente.

Otro tanto de lo dicho respecto a las Niutualidades Laberales
puede ser afirmado del «plus de cargas familiares», de cuyes impor-
tantes y justos beneflicios quedan excluides los trabajadores apro-
pecuarios.

Queda asi dibujade en sus lineas maestras el panorama de la se-
guridad social espaficla aplicable al trabajador agropecuario frente ai
oz

sgimen general de los trabajadores industriales. El balance es, apa-

o

0

"y

rentemente, desconsolador para la poblacién obrera campesina. A la
determinacién de st esta apariencia se corresponde cen la realidad, v
a ia biisqueda de fas posibles soluciones que pongan remedio a este
estado de cosas, se dedicard la tercera parte de! presente trabajo, pa-
sanco ahera 2 hacer un breve examen de un scguro social agricols

concreto: el Seguro de Vejez, pues los

problemas especiales o
plantca son comunes con los de la mayoria de los Seguros Seciales
del campo, y el acercamiento a los mismos coniribuird, sin uuaa, a

sclarecer la perspectiva general del Régimen de seguridad social

agrxcola.

[l. EL SEGURO DE VEJEZ E INVALIDEZ EN LA AGRICULTURA

Vaya por delante que la eleccién para el estudio en concreto del
Seguro de Vejex e Invalidez en la Agricultura no es caprichosz sino
intencionada, y que la justifican dos consideraciones {undamentales :

—-Unpa de caricter general, pues es 2n el Segura de Vejez y en
el Régimen Obligatoric de Subsidios Familiares en la Agriculturs,
donde las especialidades en relacidn con las respactivas instituciones
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de Seguridad Social aplicables al trabajador industrial, son mayores
y mds caracteristicas.

—1La otra, de naturaleza subjetiva, pues la aprozimacién emo-
cionada y apasionada del autor al campo y a la poblacién campesine.
espafiola, e han ensefiado que st hay un riesgo que se antoje al tra-
bajador agricola digno de proteccidn social relativamente importante,
es, precisamente, la vejez, tal vez porque el pan cotidiane, y en
muchazs ocasiones el bienestar propio y de los suyes, lo ha conseguide
siemnpze merced al esfuerzo de sus brazos utilizados en unc de los
teabajos mds continuamente duros que existen, el trabajo de la tierra,
v es ancestral el temor de tales trabajadores a ver decaer sus fuerzas
y, consigulentemente, su capacidad de ganancia a consecuencia de la
ancianidad .

1. Hvolucidn. La proteccién en Yspafia del riesgo de vejez e
invalidez en la agricultura ha experimentads la evolucidn siguiente:

A) El primer sistema de proteccidn a la vejez instaurado en
nuestra Patria estd constituide por el Régimen de Retiro Obrero Obli-
gatorio, creado por Decretc-ley de 11 de marzo de 1819 y desarro-
flado por Real Decreto de 21 de enero de 1921. Tenfan dereche a
ser incluidos en el Régimen todos los trabajadores, fueran industria-
les o agricolas, que reunieran las tres condiciones de ser asalariacos,
estar comprendidos entre los dieciséis y sesenta y cinco afios de
edad y percibir ingresos anuales que no excedieran de 4.coo pesetas
{art. 1 y 4 del Reglamento).

Las prestaciones empezaban a disfrutarse al cumplir los sesenta
v cinco afios de edad o antes, en caso de que se anticipara dicha
edad para determinadas industrias, y consistlan en una pensidn ini-
nima de 365 pesetas anuales para aquellos obreros que al entrar en
vigor el Reglamento tuvieran menos de 45 afies de edad, y en el
derecho a Iz devolucidn en forma de capital o de renta vitalicia del
saldo existente en la «libreta de capitalizacién para la ancianidad»
que se abria a cada obrero comprendido entre Jos cuarenta y cinco
¥ sesenta y cinco afios de edad, cuando cumplia esta Gltima edad o
antes si se invalidaba.

Fl Régimen de Retiro Obrero Obligatoric era financiado por ia
cotizacién obligatoria del patrono de tres pesetas mensuales por cada

-
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irabajador que estuviera a su servicio; la aportacidn del Estado de
doce pesetas anuales por asegurado, y las cantidades repartidas anual
de bonificacidn extrzordinaria fermade por las sumas que le totres-
pondieran como institucidn de beneficencia general en comcepto de
participacién en las herencias vacante, por las que se recaudaran me-
diante un recargo a establecer en el impuestc de Derechos reales so-
bre herencias entre parientes desde el quinto grade y extrafios, y por
las que aportasen con este fin el Estado, Corporaciones y particula-
res. Se admitian finalmente las imposiciones vecluntarias de los pro-
pios asegurados, de las entidades regionales, provinciales v municipa-
les, de los patrones y de terceros en general, destinadas normalmeste
a mejorar jas pensiones minimas obligatorias otorgadas por el Ré.
gimen.

Como queda dicho, el Régimen de Retiro Obrero Obligatorio al-
canzaba por ignal a los trabajadores indusiriales y agropecuarios, si
bien no se consiguid mis gue la afiliacién de un porcentaje relativa-
mente escaso de los ditimos, debido al gran nimero de trabajadores
zventuales existentes en la poblacidn campesing, no obstante haberse
utilizado para obviar este inconveniente, entre otres sistemias, el e
la afiliacién colectiva por agrupaciones de trabajadores eventuales y
el de la cotizacidn por selles.

B} Por ley de 1. de septiembre de 1939, complementada sus-
tancialmente por la Orden de! Ministeric de Trabajo de 2 de febrero
de 1940 se sustituye el régimen de Retiro Obrero por el de Subsidic
de Vejez.

Se declara en tales disposiciones obligatoria la afiliacién para te-
los trabajadores por cuenta ajena comprendides enire los catorce y
sesenta y cinco afios de edad cuya retribucién anual no excediera de
6.000 pesetas (art. 1.° de la O. M. de 2 de febrero de 1940), quedando
excluidos los servidores domésticos y los funcionzrios piblicos del
Estado, Provincia y Municipio que tuvieran reconocidos derechos pa-
sivos {art. 2.%).

Los riesgos protegidos eran la vejez desde los sesenta y cinco afios
de edad, y la invalidez no derivada de accidente de trabajo o enfer-
medad profesional a partir de los sesenta (art. 7.° de la Orden citada).

1~
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condiciondndose la concesidén del Subsidio ne ¢dlo al cumplimiento
de las edades mencioradas y justificacidn de la invalidez en su case,
sine también a2 la exigencia de haberse abonado a faver del trabaja-
dor las cuoctas corr'»:pondientc% al plazo de carencia {Goo dias en 1940
y 18cc a partit de 1244}, y a que el beneliciaric caveciera de oiros in-
arescs de cuantia igual 2 la de! subsidio (art. 8 de la Orden de 1%ac).
Para el sostenimiento del régimen, con independencia de otros
ingrescs enumerados en el ariculo 18 de la inisma Orden Ministerizl,
se Hjaba una cuota exclusivamente patronal del 3 por 100 del salario
{art, 19 de la Orden). Finalmente, la cvangia del Subsidie se estable-
cla en So pesetas mensuales, ¢ onﬁéndose la gesiibn y administracién
del régimen 2l Instituto Nactonal de Previsidn.
Cispesiciones vosteriores han venido a perfeccienar 2] Régimen
neral del Subsidio de Vejen aplicable a Ia indusiria, marcando ialc-
nes fupdamentales en esta cvolucidn, las siguientes: a} Bn cnanto :
denominacién del régimen y riesgos protegidos, el Decreto de 18 d-::

abril de 1547 que ntegra aquél en el Segurc de Vejez e Invalidez v
anticipa 2! derecho a sus prestaciones, por lo que a la invalidez se

i

P

reflere, a los cincuenta e incluse a los ireinta afios de adad segin el
grads de invalidez padecidos b, por lo que respecta al campo de apli-
cacién, la Crden de 24 de octubre de 1846, el Decieto de 29 de

iciernbre de 1948 y el Decreto de 8 de enere de 1854 que aumentan
el primivvo [imite retributivo, a efectos de obligatoriedad de aﬁlia—
ridn a J.coc, 18000 y 20.000 pesetas anuales; ¢, en lo relative a 1o
financiacién del segure, el Decrete de 28 de diciembre de 1948 que,
a més de nnificar el procedimicnte de afiliacién v cotizacién del diche
seguro, cor: los de Enfermedad y Régimen de Subsidios Familiares,
creé Ja cotizacidn obrera, conviruéndose la anterlor cucta exclusiva-
mente patronal del 3 por 169, en otra del 4 por 100, corriendo el ¥ por
ico de diferencia a cargo del trabajaders d) en lo atinente a las
prestaciones, otro Decreto de 29 de diciembre de 1948 aumenté I
cuantia minima del Subsidio a 125 pesetzs mensuales, previéndose
ctros superioves de 175 pesetas y 200 pesetas, también mensuales, cuac-
do al tiempo de adquirirse el derzcho al misme, levara el trabajador
detsrminads nimero de meses cotizande directamente al Régimen:
y e}, por dltimo, y en cuanto a las incompatibilidades para el percibe

24
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~das en eb art. 8. de lz Orden Wi

del subsidio de Vejer estab
nisterial de 2 de febrero de 1540, las Crdencs de 24 de octubre de

1946 y -5 de julic de 1953 intreducen modificaciones encaminadas
sustancialmente a actualizar los Hmites méximos de ingresos de los
presuntos beneficiarics det subsidic para acreditar dereche al mismo de

acuerde con la disminucidn del poder adquisitivo de la moneda, one-

rada en l s periodos intermedios.
C} Las dos normas fundamentales instavuradoras dcl Régimen cbli-
gatorio de‘ '\‘ubmdzo de Vajer, Ley de 1.° de septiembre de 1939
y C. M. de 2 de febrerc de 1940, aunque premulgadas con la cons-
ciencia de que serfa precivo dictar disposiciones especiales para hacer

efectiva la aplicaciédn del Régimen a los trabajadores agrovecuarics,
ceme lo demuestran los articules 2. v 8.° de la Ley en que se
anunciaba la promulgacidn de tzles disposiciones, no se enirenta-
ron directamente con el problema, movido sin duda ol legislader ror
el temor de que una regulazidn poce madurada pudiera dar al tras
csn su intei}cio’n de que los beneficios del Régimen alcanzasen por

igual a los trabajadores industriales y a los agropecuarios. La Dispe-

sicidn transitoria 2.° de fa O. WL de 2 de febrero de 1940, en el mis
crden de ideas, afirmé la obligacidn patronal de afiliar al Régimen -
tedes los trabajaderes agropecuarios, si b_ier declard en suspenso la de
cotizacién hasta que saliera a la luz la normativa del Régimen espe-

.

cial agropecuario,
;d de fehrerc de 184z Reavlame aprobad O
La Ley de 10 de febrerc de 1943 v su Reglamento aprobado po
Drecreto de 26 de mayo iiente regulan este régimen especial, apli-

cable tanto al subsidic familiar como al de vejez, con las caracterisiicns
antes eshozado E

esenciales siguientes respecto 1 ‘Fiec imen Gentr
Definicidn del campo de aplicacidn del Régimen comprensive de to

Iss twabajaderes agropecuarios, asi por cuenta aiena come auténomo

=) Afiliacidn ablirfa’coria de tedos los trabajadores agropecuarios ine-

diznte la inscripcién de los primeros en el Censo laboral agriccla y fa

infegracién de los sagundos, por Municipics o !lermandades de Tz
bradores dentre de la Crganizacidn Sindical, siends esencial sub“avwr

v

rasade censo se coniiguraba en la Ley d

gue la inclusién en el ex
1o de febrero de 1942 v en su Reglamenic coms presupuesio condi-

cionante de la concesidn del subsidis. ¢ Uotizacidn exclusivamente

=t
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patronal recaudindose las cuotas bajo la formz de un recarge sobre
12 contribucidn misticas y d) Igualdad de prestaciones asi de! Régimen
de Subsidios familiares come del de veiez respecto a las establecidas
para los trabajadores industrizles.

No obstante las aspiraciones de regulacidn acabada y definitiva
con que se publicaron las dos disposiciones fundamenszles mencio-
nadas, Ley v Reglamento de 1o de febrero y 286 de mayo de 1943,
es lo cierto que durante unos pocos afics, su aplicacidn a los trabaja-
deres agropecuarios resultdé extraordinariamente diffci] a consecusn-
cia de Ja lentitud con que se fueron elaborando los censos laborales
agricolas que se preveian en las mismas, lo que tampoco puede pa-
recer extrafio si se tienen en cuenta las dificultades inherentes a la
labor de censar a toda uma pablacidn trabajadora campesine extra-
ordinariamente movediza y fluida y, ademés, reaciza a cumplir con
cuawquier formalidad administrativa v mds alin st de la misma no se
van a derivar beneficios inmediatos.

Esta sttuacida fué origen de que muchos trabajadores agropecus-

rios, a pesar de haber cumplide la edad de jubilacién, ne percibie-

ran el subsidic de vejez wor imposibilidad de resclverse sus expe-
dientes por no estar ni con snucho ultimados los censes laborales, v
para obviar pareja injusticia se arbitrd por la Orden Ministerial de
17 de diciembre de 1947, el lamado «Régimen Provisional Agricc-
la», que otorgd a los trabajadores agropecuarios la posibilidad de
solicitar y obtener las prestaciones del Seguro de Veiez e Invalidex
stempre que acreditaran el cumplimiento de la edad de sesenta y cinco
afics o su invalidez, asi como su condicidn de cbreros agricolas con ¢
carcter de habitualidad en los petiodos siguientes: para los que
hubieran alcanzade la edad en los afios 1940 a 1943 inclusive, tees-
cientos dias de trabajo para los fijos v seiscientos para los eventuzles;
para los que la hubieran alcanzado en 1944, seiscientos y mil doscientes
dias, respectivamente; en 1945, noveclentos y mil achecientos diass en
1946, mil doscientos v dos mil cuatrocientos dias, y para los que 1z al-
canzaran a partic del 1.° de enero de 294y, mil quinientos dias para los
fijos y tres mil para los eventuales. Con independencia de ne otor-

garse et subsidio, con arregle a este Régimen Provisicnal, a los t
bajadores agropecuarios comprerndidos en las exclusiones e incompa-
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tibilidades determinadas en la O. Ni. de 2 de febrero de 1940 respec-
to a los trabajadores industriales.

Para acogerse a los beneficics de dicha Orden de 17 de diciem-
bre de 1947, se concedia un plazo de seis meses para que los traba-
jadores agropecuarios gue hubieran alcanzado la edad reglamenta.
ria entre 2l 1.° de enero de 1940 v el 31 de diciembre de 1946, pre-
sentaran las correspondientes sclicitudes, plazo que {ué prosrogado
mas tarde hasta el 20 de septiembre de 1948, en virtud de Orden
de 17 de junio del mismo aflo; y en el plazo ordinario, para los que
cumplicran la edad a partir del 1.2 de enero de 1948.

Este Régimen provisional agricola ha continuado en vigor y con-
tinfta aplicdndose ,en cuanto subsisten, aunque atepuadas, las mise
mas causas que le hicieron nacer, o sea, el hallazse en periodo de
elaboracién el Censo laboral agricola, aun cuando con determinadas
modificaciones introducidas por los Decreios de 29 de diciembre
de 1948 y 21 de marzo de 1952, v Ordenes Ministeriales de 3 de
febrero de 1949, 19 de enero de 1950, § de abril de 952, 12 de
mayo y 3 de noviembre de 1953, dirigidas todas ellas a un doble
fin: establecer la cotizacién obrera en el régimen agropecuario y
crear los instrumentos juridicos y coactivos que conduzcan a la mis
vipida elaboracidn posible del Censo de trabajadores agropecuarios.

2. Sttuacién juridica actval.—Facil es deducir una conclusién
del desarrollo normativo experimentade por el Régimen del Se-
guro de Vejez ¢ Invalidez en la agricuitura, tal como ha quedadoe
hosquejado en las lineas anteriores, y es que contindia atravesande
un perfodo de transitoriedad impuesto por la lenta y progresiva con-
feccidn del Censo laboral agricola, que obliga a tener en cuenta 3l tra-
tar de desentrafiar su actual regulacidn, cuantas disposiciones lega-
les o reglamentarias se han dictado sobre la materia.

A) Campo de aplicacion v afiliacién al Régimen.—Uno de los
caballos de batalla, y entre ellos el previo a todos los demids, del
Régimen especial del Seguro de Vejez e Invalidez asi como del de
Subsidio Familiar en la agricultura, ha sido el de determinar su
campo de aplicacién, puesto que el legislador, y la jurisprudencia
gubernativa, han seguido el criterio racional y ldgico de definir quié-
nes sean los trabajadores agropecuarios con derecho a ser inciuides

17 ,
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en el Régimen especial para, por exclusidn, afirmar ue son trabaja-
dores industriales vy quedan, por tanto, sujetos al Régimen General
todos los demis.

Preciso es estebiecer, ante todo, que guedan comprendidos en el
Régimen especial dos disiintos tipas de trahajadores agropecuarios:
los trabajadores por cuenta ajena, bien sean fijos o eventuales, y los
trabajadores auténomos. Tanto para 1:nos come rara otros constituye
requisitc primordial determinante de su condicién de trabajaclor
agropecuario el gue gjecuten labores agricolas, entendiéndose por

a) Las que persigan la cbiencién directa de los frutos de la
tierra, ganadesfa o forestales,

B) las que se rezlizan para la transformacién de los expresa-
dos frutes, de las propias y ewclusivas cosechas de los cultivadores
individvales o en régimen familiar, sin una finalidad de cardcter in-
dustrial; y

¢} Las que se efectiien para el transporte v acondicionamiznto
de los productos agropecuarics a los sitios destinados para su acopio
o conmsumo o postericr transformacidn, siempre que el almacenamien-
to se realice en el estado natural en que fuercn obtenidos. {Are. 3.
de la O. NI, de 3 de febrero de 1945 s
misme por la de 20 de junio de 1951.)

gin la redaccidn dada al

Por el contrario, se¢ hallan excluides con cardcter general del Ré-
gimen agricola:

2} «Los trabajadores de las industrias madereras, resineras y sa-
lineras.

b} Los que trabajen en las labores de recoleccidn del esparto
por cuenta de una empresa O patrono ue no sean el titular de la
finca.

¢} Los trabajadores incluides en el procedimiento especial de la
recoleccién y manipulacién de Iz naranja.

d) Tos que, no obstante ocuparse en faenas agricolas, forestales
o pecuarias, se hallan comprendidos en el Régimen especial de fun-
cionarics.y {Art. 15 de la O. M. de 3 de febrero de 1949.)

Igualmente estin fuera del campo de aplicacién del Régimen es-
pecial agropecuario, con cardcter general, cuantos realicen trabajos,

8
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ricuitura, que no sean de los especifica.
u?o 3.0 de la Orden Ministerial de 3 de

‘ebrero de 3948, cuyos traba;adcms pasan a esiar protegidos por ol

sun relacicnados con la ag
T r
rtic

mente definidos en el a

tajos de recclec-

régimen generals los trabajadores que realicen tea
cidn, empagueiado o expedicidn por cuenta de patronos que ne

retinan la condicidn de culiivadores de la tierra; y Jos servidores do-

),
A

mésticos agricolas {arts. 19 vy ap. &‘j del 20 de! Reglamento de 2%
dz asayo de 1943) que hasta <l

presente continfian fuera del dmbito
de cualquier réginen de Seguridad Social.
Fécilmente se comprenderd lo diffcil que resulta en muchos ca.
actividades laborales agricolas & industriales,
= eiecios de la inchisidn de los trabajadores en el Régimen especial
er

agropecuaric o en ¢! General.
Hxiste, por elic, una a’*un:}a‘ztc jurisprudencia de Ia Direccidn Ge-
reral de Previsidn, que interpretando la normativa legal mencionada,

ha venido resolviende los casos dudoscs declarando que se hallan
exchuidos del Régimen agiicolas

— «i2! producter cuyz profesidn hrbitual es Ja de marinero o pes-
cador sin que pueda tenerse en cuenta Iz alegacidn del recurrente
de que no figura afiliado en la Cofradia sindical de pescadores de
lz Jocalidad porque elis no se cpone 2 gue de hecho salga a! mary
{Rescluciones de 8 de agosto vy 11 de octubre de 195¢.)

— «EBl productor que es vigilante, mayoral o encargade de los
cbreros de una expictacidn agricols, actividad que no encaja enire
ize definidas come propiamente laborales agricelas por el art. 3. de
2 Q. M. de 3 de febreve de 1949, ya que por ser t2l y por su con-
dicidn de apederade de la Empresa, se halla por encima de la eje-

ucién material de faenas de dicha naturaleza.» (Resoluciones de
17 de octubre y 21 de diciembre de 1950, 6 de mayo de 1932.)

-— «El producter que ejerce de manera nabitual la profesién de
alforjeron (Res. de 25 de marzo de 1951,

-— «EBl productor que trabaja come cocinerc o preparador de co-
ridas del personal del campeo.n (Resoluciones de 28 de marze de
:951 y 2 de junio de 1952.)

-~ «El que presta sus seivicios de ordefiador para vartos vague-
ros» (Res. de 28 de marzo de 1931}

9
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- «Bl productor respecto al cual resulta probade que su activi
dad laberz]l predeminznte es la industrial de arboriculiura, dedicin-

,

dose 2 la venta de irboles frutalesos (Res. de 20 de marzo de 1931}

] ~

—~ Lz reccleccién de pifias, desprendimiento de pificnes y reco-
gida de éstos cuando tales trabajos son realizados, no por i
propietaric de los montes, en cuye €aso si serfa una activida

e

Yol
comprendida en los apartados a} y ¢} del art. 3.° de la O, M. de
3 de febrere de 1949, sinc per ad;udlcatar:os o rernantantes, estin
excluidos del rdgimen especial agropscuario de subsidios y segures

o de! apartado ), del arifculo 19, dal Re;

sociales por pre glaments

cep

de 26 de mayo d 1943, por cuante aue los petronos de dichos tra-
bajos no relinen la condicién de cultvadores de la tierra y, & mayoer
abuncamlem'o, tales patronos rer 51..{ en fines puramniente ndustriales
cuales son €l conseguir el pifidn en blanco en el Glume cicle de la

i'm‘ustria, asi como el carbdn resultante de la pific vy de la cascan

‘\

{Res. de 30 de junio de 1951.)

—- «Bl producier cuye oficic v principal medio ae vida es el de

tratante de maderas.» {Res. de z de §ux de :931.)
~=«El productor cuya wvrofesién habitual y predominante es la

de dedicarse a la corta de pivos. bien por cuenta prepia ¢ por cuenta
ajena.» {Res. de 27 de cctubre de 1951.)

e
e

¢ dictemore de 1951.}

b

~- «Las granjas avicolas.n {(Res, de 21
predominante, al reparto de plensos y abonos y a la elaboracién de
vine ror cuenta de la Cocperativa instalada 2n lz localidad de s

- —«E] productor que se dedica, de una manera fundamental v

[

re-

sidencia.» (Res, de 26 ce febrere de 1952

.

-— «El dedicado a la acuv d de compraventa de oroductos de

vid
huerta. (Res. de & de magzo de 1952

- «B] productor quc es guarda al servicie de una sccieaad da

caza, ya que siendo el patrono directo del interesado la sociedad y
careciendo la referida Entidad de los requisitos reglamentarios exi-
gidos para ser cultivador de la tieira, por tratarse simplemente de
una sociedad recreativa que esid obligada a satisfacer las cuotas por
la Rama general, no caben ni proceden los subsidios agropecuarios
que se pretenden obtener. {Res. de 17 de marze de 1952.)

£
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-~ u«Los Peatones de Correossn {Res. de 12 de enerc de 1950,

— «Los empleados al servicio de una Hermandad de Labrado-

o
4
3
s
=
n
)
=
b
8
[e]
D
2
O

res y Ganaderos, a menos que reali ¢ guarcetia ru-

ralo (Res. de 17 de octubre de 19505 v 26 de ahm v 28 de junic
de 1952}

—-«las faenas de esguilador Je gamados ne pueden conceptuar-
se como pecutarias. {Res. de 12 de diciembre de 1950.)
- - «Los empleados administrativos de una Cooperativa agricola.»
{Res. de 29 de mayo de 1552.)

-— «B! que se dedica de moco principal a trabajar como herrerc
en forja de su propiedad, cultivando escasas ferradas de tlerran
{Res. de 3 de octubre de 1952,

\ /'
-~ «En los trabajos de foricultura sélo tienen derecho a estar in-

ciuidos en el Régimen especial agropecuario los obreros dedicados 2

ichas v excluidos, ea cambio, los

1 :
L

trabajos no sélo f}e neto cardcter mercantil e industrial, sino incluso

laberes de cultive proplamente ¢

Za personal especiaiizade que se dedica exclusiva-
mente 2 la planificacidn, trazado ¢ adorno de jardiges y pargues o
cometidos de andloga naturaleza gue, por su cardcter meramente ar-

tistico y de orsamentacién, no pueden ser incluidos entre los prime-
ros.» (Resoluciones de 12 v 19 de diciembre de 1952.)

-— «Las producteres que trabajan en una ccoperativa clivarera.»
{Resoluciones de 2 de dictembre de 1932 y 8 de urio de 1953.)

—«Los czladores de Comunidades de Regantes o Eatidades si-

cga
ares que prestaran servicios en las mismas antes del 1.0 de julic
e 1950 quedan sujetos al Régimen general Industrial, mieatras que
ios ingresados después cacn bajo el campo de aplicacién del Régimen
especial agropecuarion {Res. del Ministeric de Trabajo de 4 de mar-
zo de 1953.}

— «Eli wnerscnal de oficinas de una empresa ageicola estd excluido

del Régimen especial agropecuario.» (Res. de 27 de febrero de 1952.}

:
-~ «Vos obreros dedicados a la obtencidn de madera destinada

. e, . \ .
a ia entibacidén de las minas de la Empresa han de considerarse come

trabajadores industrizles.n {Res. 20 de mayo de 1Y53.)
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—— «Los trabzjadores al servicic de una cooperativa vinicolz tie-
nen igual! cardcter.y {Res. de 30 de noviembre de 1953.)

Hstudiadz la condicién gendrica exigida a trabajadores por cuen-

ta ajena o autdnomes, para que merezcan la calificacién de traba-
jadores agropecuarics, o sez, que ejecuten labores agricolas, pasamos
ahora al examen de les restantes requisitos condicionantes de su
afiliactén vélida al Régimen Especial de Seguros Scciales en lz Agri-

A

[4

ultura para cada una de las dos clases de trabajadores agropecuarics

&

a

omprendides en el misme, anticipando que Iz mencionada afiliacidn

X
e e

(%]

ectia mediante la inseripcidn individualizada de los trabajadores
n el Cense Lakoral agriceia.

o

ay Trabajudorves por cuenta djena.— Se consideran trabajadores
Por cuenia ajena, con derecho, por tanto, a ser incluidos con tal ca-
rdcter en el Censo Laboral Agricola:

«@y Quienes de mode habitual y como base fundamental de
subsistencia se dedican a la eiecucidn de trabajos agricolas, foresta-
fes o pecuarios al servicio v bajo ia dependencia laboral de empresas
o patronos que tengan la cendicién de cultivadores de la tlegra...
sin que impida esta czlificacién el heche de que el wrabajador, simul-
taeando las labores agricelas, realice, con rardcter fijo o eventual, otros
trabajos de indole administrativa precisos para la buena marcha de
la explotacidn, siempre que el intercsado resida en ia lecalidad donde
Zsta radique.

b} Los mecinices v conductores de la maguinaria o vehiculos
necesarios pare el cultive de la derra, obtencién de los frutos o su
transperte, cuando actlien cen cardcter fijo bajo la dependencia de
la empresa o patrone titular de la explotacidn.

¢y Los que en fincas particulares o al servicio de Hermandades
sindicales de Labradores desempefien habitualmente funciones de
guarderfa ruraly (Art. 4.° de a2 O, M. de 3 de febrero de 1949.)

«Para la aplicacién de estas normas se estimard que concurre el
requisito de habitualidad cuande los tabajes agricclas se ejecuten

anualmente durante noventz dias como minimo.o (Ar. 50 de s

misma Crdenu)

|
1]
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A las empresas o patrenos sometides al Régimen general que
ocuparen eventualmente en faenas agricolas, forestales o pecuarias,
a personal adscrito 2 dicho Régimen, los estd absolutamente prohibi-
de incluirles en el especial agricclz.s {Art. 50 de la O. M. de 3 de
febrero de 1949 y art. 21 del Reglamento de 26 de mayo de 1943

En resumen, merecen la calilicacidn de trabajadores agropecua-
rios por cuenta ajeno los que refinan conjuntamente tres requisitos
efectuar trabajos agropecuarios, ejecutarlos por tn minime de noventa
dias anuales, vy por cuenta de patrcnos que sean cultivadores de la
tierra,

En el caso de que el obreto sea cdnyuge, ascendiente, descendien-
te o colateral hasta el tercer grado del patrone, trabaje en su explo-
tacidn y viva en su hogar, aunque sus trabajos scan remunerados
por jornal queda fuera de la proteccién del Seguro. (Art. 19, aparta-
do a) del Reglamento.)

Finalmente, importa destacar que los trabajadores agricolas por
cuenta zjenz son clasificados legalmente, con trascendencia posterior
en sus cotizaciones, en {ijos y eventuales, entendiéndose por los pri-
meros aquellos «que vengan obligados 2 prestar sus servicios a un
mismo patrono o empresa, en virtud de contrato verbal o escrite,
cuande, por pacto expreso o en atencidn a las faenas en €l compten
didas, exceda de ciento ochenta dias el tiempo de duracién del con-
traton (Art. 14 de la O. M. de 3 de febrero de 1949), y siendo, por
exclusién, trabajadores eventuales todos los demds.

A efectos de su inclusién en el Censo Laboral Agricola, los trabaz-
jadores fijos pueden probar su condicién de tales, ¢ por el correspon-
diente contrato de trabajo o mediante certificacién expedida por la
Hermandad Sindical de Labradores o por la Corresponsalia de la
Gbra Sindical de Przvisién Social en que asi se declare {pdrralo 2.0
del mismo precepto). '

by  Trabajudores auténomos.—Las especiales caracteristicas de la
vida campesina han motivade que siempre existan en e! agro espa-
fiol una gran proporcién de pequefias empresas agricolas que, en
régimen individual o familiar, hayan encontrade su modo de vida
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en el cuitivo bien de las tierras propias, bien de las extrafias bajo
las formas de arrendamiento, aparceriza y demds derechos personales o
weales de uso y disfrute. La politica social del nueve Estado, desarro-
Hada en gran medida y por lo que a este zspecto se reflere por el
Instituto Nacional de Colonizacidn, ha muitiplicade considerable-
mente el nfdimero de estas pequeflas empresas agricolas. Sus titulares
mds modestos no podian quedar fuera del dmbito de proteccién de
Ia Seguridad Secial, y entran en él bajo el concepto y ribrica legal
de «irabajadores auténomos»,

El Reglamento de 25 de mayo de 1943 en su articulo 15 da una
definicién general de los trabajadores de esta clase, al afirmar que
«para tener la condicidén de trabajadores auténomos serd imprescin-
dible dedicarse predominantemente a las faenas del campo, aun cuan-
do durante algiin tiempo se efectiien éstzs por cuenta ajenan.

La jurisprudencia de la Direccidn. General de Previsidn fué des-
arrollande en los afios posieriores dicho concepto basico del traba-
jador autdnomo, y sobre l2 base de lz misma, las Ordenes Wiiniste-
riales de 2 de febrero de 1949 y 19 de enero de 1950, han venido 2
fjar, con mayer o menor zclerto, los requisitos exigidos para ser
calificado de trabajador 2uténomo.

Positivamente, se deiinen los trabajadores auténomes en el ar-
ticulo 7.0 de la O. M. de 3 de febrero de 1949, como aquellos que
«de modo personal y directo o en régimen familiar v con absoluta
independencia lzboral se dedican predominantemente a faenas con-
sideradas como agricolas, cuando los beneficios de esta actividad
censtituyan el medio fundamental de subsistencia del interesado y
su familian. El parrafo segundo del mismo contempla el caso particu-
lar del «pastor que cuida reses de distintos duefios sin dependencia
laboral con los propictarios del ganadow, para darle, asimismo, la
consideracién de trabajader auténomo siempre que «sus ingresos
guarden relacién con el niimero de cabezas custodiadas y tenga li-
bertad para contratar serviclos de igual naturaleza con cualquier
otro particular, sin precisar para ello la autorizacién de los demis
propietarios de Jas reses conitadas a su cuidadon.

Negativamente, no merece en sentido legal la calificacién de tra-

24,
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bajador autdnomo (1) aquél en quien concurran cualquiera de la

@

siguientes circunstanclas:

«a) Cuando el productor utiliza los servicios de otros trabaja-
dores a los que saiisfaga por dicho motive mds de noventa jornales
al afio.

Zn el caso de tener coniratade un pastor en comfin con ofros
campesinos, se entenderd que se encuentra comprendide en esta
excencidon si las cantidades que abona a aguél por los servicios de
guarderiz igualan © exceden de la retribucin de un bracero en la
lccalidad durante noventa dias.

b) Cuande el interesado o cualquiera de los familiares a su
cargo ejerzan ofras acilvidades mercantiles o indusiriales cuyos re-
cursos ecendmicos consticuyan la principal fuente de ingresos en la
familia.

Se establece con cardcter general, salvo prueba enm contraric, que
el ser titular de un negocio o exvlotacidn de las resefiadas en este
apartade, constituye causa de incompatibilidad para fa inclusién en
el Censo de trabajadores zuténomos.

€) Quienes se clasifiquen como nescadotes para percibic los bene-
fizios coirespondientes por conducte del Insittuto Social de la Wia-
rinao {Art. 10 de la O. Wi. de 3 de febrero de 1949.)

No podemcs dejar de mencionar, por tliime, la normativa dicta-
da sobre la fammiia campesina. En el afdn casuistico que caracteriza af
legislador al intentar fijar el campo de aplicacién del Régimen Agrico-
ia de Seguro de Vejez y de Subsidio Familiar, parte de la distincidén
al definir positivamente al «trabajador auténomo» en el articulo 7.°
de Ja O. M. de 3 de febrero de 1949, entre los que tlenen esta con-

(i) Utiliza indcbidamente, induciendo a error, el art. 10 de la O. M. de
3 de febrero de igfg la expresién «se perderd la condicidn de trabajader
auténomo», puesta que parece que Gnicamente es zplicable en las revisiones
del censo laboral agricola, o sea, respecto a trabajadores que han figurade
va en dicho censo come auténomos, cuando lo es indudablemente tumbién
en el momento de la afiliacion de un trabajador auténemo 2l referido censs,
en que la Administracién deberd denegarla si concurrieran en el trabajador
solicitante cualquiera de las circunstancias enumerzdas en el mencionado
precepto como causas de «pérdida» de Ia condicién de trabajador auténomo.

&
i
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dicidn per trabajar solos en 2! campc — bien porque carezcan de
familia, bien porque teniéndola no ejecute irabajos agricolas més
que el propio interesado— vy los que adquieren igual cardcrer de
«trabajadores auténomos» al realizar labores agricolas «en régimen
familiar». Bl derecho de estos tltimos 2 figurar inscritos en el Censo
Laboral Agticola es declarado expresamente por el artictlo 9.0 de
la ©. M. de 3 de febrero de 1549, al decirse en el mismo que: wven
las explotaciones agricolzs en régimen familier 2 que se refiere el

patrimonio familiar

!
A

artfculo 7.° v siempre que lz comunidad del
se halle debidamente constituida con sujecién a las normas legales
o consuetudinarias observadas en la locaiidad, los miembros que in-
tegran aquélla tendrdn derecho, al igual que el j~°fe de la misma, a
ser incluidos en el correspondiente censo de trahajadores auténomosy.

No contente el legislader con ias norimas ;1""°r1orcs, en los ar-
ticulos 14y 15 de la O. M. de 19 de enero de 155c concreta alin mds
su pensamiento y delimita el concepto en la forma sigulente:

a) En cuante al wpatrimonio familiar» salva las dificuitades in-

terpretativas a que daba lugar la redaccién del articulo 9. de la O, M.

de 3 de febrerc de 1949 que exigia que «la comunidad de patri

£

monic familiar se halle debidamente constituida con sujecidn a

las
normas legales o consuetudinarias observadas en la lecalidad», al afir-
mar que a los efectos de dicho articule, el patrimonic familiar se
entenderd integrado por las tierras, planteciones, ganados y fru-
tos o productos que de elios se obtengan por guienes forman par-
te de la familia campesina, ya pertenezcan tales bienes en ple-
no dominic 2 tedos ¢ alguncs de los miembros de la misma o
tuvieran derechoe a su explotacidn en wirtud de usufrurto, arrenda-
miento, aparceriz, o cualquier otro titulo», recalcando que vexpresa-
mente quedan excluidos del pztrimonic familiar agricola las tien-
das o instalacicnes de caracter mercantil o industrial aun cuando en
clias se vendan o transformen los frutos o productos obtenidos de
la comunidad familiar.s {Art. 14.)

b} Por lo que respecta a la extensidn de la «familia campesinay
y a los requisitos exigidos a sus componentes para su vilida inscrip-
cién en el Censo como «trabzjadores autdnomos», el articulo 13, con
redaccidn poco afortunada, dice lo siguiente: «en ningln caso po-

26
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drd estimarse constituide upa familiz campesina cuande el jefe de

2 misma no u°aa figurar <omo productor autdnomo en 2l censc la—
by

.}1

ral agricola. No serd obsticule para que se le considere come tal
el necho de que por su edad o estado de salud no pueda dedicaise
de modo personal y directo a la ejecucién de las faenas agricolas
anunciadas en el art. 3.2 de la Orden de 3 de febrerc de 1949.

Unicamente podrdn inscribirse en diche Censo como miembros
de una familia campesina aquellas personas que refinan las siguien-
tes circunstancias: aj Ser parientes del jefe de la comumidad fa-
mitliar dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de

afinidad. b) Trabajar habitualmente en la explotacidn de los bienes

que integran el patrimonio familiar. ¢ No ejecutar los trabajos a
salario o jornal. d} Que !a base fundamental de subsistencia del
interesado y de los famillares a su cargo la constituyan los medics
econdémicos que en especie o en metdlico le correspondan o por el
jefe de la comunidad le sean entregados por formar parie de Iz mis-
ma. ¢ No estar comprendidos en causa alguna determinante de
exclusién del Régimen agricola.» (Art. 18.)

No puede, en modo algunc, a mi juicio, ser alabado el esquema
legal descrito antericrmente sobre el concepto del trabajador auténo-
mo puesto que, a mis de ser confuse, es excesivamente casufstice.
Hubiera side preferible dar un concepto general del trabajador autd-

ilomo y abandomar a la jurisprudencia, siempre mucho mds {lexible

nuesto que se enfrenta con casos concretos, 12 labor de ir delimitando
el concepto sin limites tan rigidos y matemdticos come pretende ei
iegislador.

En resumen y en términos muy simplificados, con arreglo a nues-
tra actual situacidn legislativa, es «trakbajador auténomov, aquel que
¢jecuta predominantemente labores agricolas, en régimen laboral in-
dividual o en cuanto miembro de una familia campesina, siempre
que no esté comprendide en ninguna de las situaciones determina-
das en el art. 10 de la O. M. de 3 de febrero de 1949, v que los be-
neficios derivados de su actividad laboral agricola constituyan el
medio fundamental de subsistencia del interesado o de su familia.

C) Afiliacién de unos y otros—La afiliacién al Régimen agre-
pecuario del Seguro de Vejez y de Subsidio Familiar es una obliga-
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cién que. 2 diferencia de lo que ocurre con los Regimenes Generales
a;:licabfe 2 la industria, incumbe al trabezjador y no al patrono o

empresario. Las razones fundamentales que justifican esta diferencia

son la amaricidn del trabaiader auténomc 1 campo de anlicacid
son la aparicidn del trabajador auténomo en el campo de aplicacidn
del Régimen zgropecuario, el gran ntimero de trabajadores eventua-
les existentes en el agro y el hecho de que la cotizacidn paironal
respecto a los trabajadores agropecuarios por cuenta ajena, se efectle
en forma indiferenciada, como recargo contributive, y no en pio-
norcidn a los salarios percibidos por cada obrero, como ocurre en la
industria.

Lz afiliacidn fugar fiante la inscripcidn de los trabajad

La attliacion tiene ifugar mediante ia inscripcion de los travajaao-
res agropecuarios comprendidos en el Régimen, bien por cuenta aje-

na, bien autdénomos, en e! Censo laboral agricola. la afiliacién en

dicho Censo da a log trabajasiores la condicién de asegurados y pro-
duce como consecuencia nccesaria la expedicidn a su favor de la
wczrtilla profesional agricolan establecida con cardcter esenclal por
fa Orden de 2 de febrero de 1949, y cuyos fines quedan claraments
definidos en su articulo 1. al afirmarse que «diche documento ser-
vird para acreditar la inscripcién de su titular en el Censo laboral
agricola, el tiempe que permanezea en el mismo, su calilicacién come
productor auténomo ¢ como trabajador por cuenta ajena, fijo o even-
tual, y el pago de las cuotas quc los asegurados deban a2bonary.

El esquema del procedimicnto legal de afiliacién es el siguiente:

Sclicitud de los wmtervesados dirigida a la Hermandad Sindical de
Labradores o Ganaderos, o, en su defecto, a la Corresponsalia Local
de la Obra Sindical de Previsidn Secial, en la que insten su inclusidn
en el Censo laboral y la expedicidn de la cartilla profesional agrico-
ia. En‘esta solicitud deben formular los peticionarios la oportuna de-
claracién jurada sobre los datos que hayan de figurar en su cartilla
profesional respectiva, estando, ademds, obligados a presentar los
documentos y certificaciones que el corresponsal considere necesarias
para dejar debidamente aclarados en los casos dudosos los siguientes
extremos :

ay  Su condicidn de trabajador agriccla.

b} la clasificacién que como tal le corresponda en el Censo la-

boral agricola; v

28



DECGIMEN AGRODECUARIO DE SEGURIDAD SGCIA[

¢} Su derecho de haber {igurado inscrito en e! censo con poste-
sioridad al 10 de junio de 1943 (art. 11 de la O. M. de 3 de febrero
de 1949).

i.as sclicitudes-declaraciones de los varones y de las hembras ma-
vores de catorce y menores de dieciocho, ademds de por el interesa-
do serdn suscritas por el padre, en su defecto por la madre, a falea
de ambos por quien tenga la guarda y cuidade del solicitantz, v,
en caso cxcepconal, por el jeie de la Hermandad Sindical del Care-
po o por el corresponsal de Previsién Socnal.

Cuando la peticionaria sea mujer casada, sin distincién de eca-
des, su sclicitud-declaracidn serd asimismo autorizada por el marids,
salve en los casos de ausencla o separacién, en que selamente se
firmaréd por la propia interesada {art, 12 de la Owden de :S de ene.
ro de 1950). .

Resolucidn sobre lu adn

Wi 0 inadwusion en el Censs v expe-

dicidn de lo caviilla profesional. - s competente para adopiaria en

L
los casos claros la Iiermandad Sindical de Labradores o Ganaderos
o, en su defecio, el corresnonsal Jocal de Iz Ohkra Sindical de Previs

Oy

sidn Sccial {art. 11 de la Orden de 3 de febrero de 1948} Cuando a
juicic de estos crganismos sindicales no deba expedirse la cartifia en

1

la forma Instada por los interesados, se remitirin todcs los antece-

dentes ,por conducto de su Jefatura Provincial, a la correspond
Delegacidén del Instituto Naciona! de Srevisidn .la cual, una vez
que haya efectuado las comprobuciones que estime pertinentes, de-

cidird sobre la inclusidn o exclusidn del solicitante en el Censo labo-
ral agricola, comunicéndese diche acuerde por igual conducto al dr-
gano sindical loral para que por éste se proceda a expedir la rastilla
profesional a favor del interesade {art. 12 de la Orden de 3 de febre-
ro de 1245} ‘
Tratindose de trabajadores auténomos se exige oiro requisito, que
ey la previa inscripcién del trabajader en el censo sindical local de
trabajadores de esta naturaleza; mientras que los censos sindicales
ya existentes cle trabajadores auténomos se integran en el Censo la-
boral agricola {art. 18 de Iz Orden de 3 de febrero de 1949).
Régimen de recursos. -ia decisidn en fltima instancia sobre la
inclusién en el Censo aiboral agricola. corresponde por imperativo
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del Reglamento de 26 de maye de 1943 {arts. 13 y 28) a la Direc-
cidn Gereral de Previsidn.

Bl recurso se interpone, en el plaze de cuince dias contande des-
de la notificacién 2 los interesados de la resolucidn de las Direcciones
Provinciales del Instituto Nacional de Previsién objets de impugna-
cidn, mediante escrito presentado en la respectiva Corresponsalia de
Previsién Social {arts. 12 de la O, W, de 3 de febrero de 1949 5
13 de ln O, M. de 19 de enerc de 1950); dentro de los tres J.dc

héhiles siguientes, la Corresponsalia remite el escritc y documenta-
cién unida al mismo a la )olemc'ér‘ Provincial del Instituto Nacic-
val de Previsidn (nismo art. e fa O. M. de 19 de enero de 1950}
pasa después el expediente a l Servicios Centrales del Institute v,
tnalmente a o Direccidn General de Previsidn que resuelve en defi-
nitiva, dehiendo hacerse expresa indicacién en dicha resolucién, cuan-
do sea estimatoria, de la fe cha a partir de la cual han de computarse
]us efectos de la inscripeidn {art. .12 de la C. M. de 3 de febrerc
19'4,J;o

bt

La resclucidn favorable a la inciusién del trabajacor en el Censo
laberal agricola produce como consecucncia? seglin se expresé ya
anteriormente, la expedicién a favor del interesado de la cartilla
profesional, anctindose esic hecho en un libro regisiro en el que
constardn los siguientes datos: «nfimere de cartilla, fecha de expe-
dicién, nombre, apellidos y fecha de nacimiento del titular, el nom-
bre de los padres del mismo v fa clasificacién que Iz corresponda,
seghin sea productor auténemo o trataiader fijo o eventuals {art, 13

de la O. M. de 13 de febrero de 1949.}

Revision periddica del Censo laboral agricola.—Centrado el sis-
tema de afiliacién al Régimen especial de Seguridad social agricola
en la constitucidn del Censo laboral en el que se pretende queden
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integrados todos los trabajaderes comprendidos en el campo de apli-
cacidn de aquél, v configurdndose la inscripcidn en el Censo como
condicionante de la concesién del derecho a las prestaciones del Ré-
gimen de Subsidios Familiares v de Seguro de Vejez, es ldgico que

Is Administracién de la Seguridad Sccial adopte todas las medidas
conducentes a comseguir en todo momento que los datos consigna-
dos en el Censo se ajusten a la realidad laboral de la poblacién obre-
iz censada.

4 tal obieto, el art. 19 de la O, M. de 3 de febrero de 1949 dis-
pone que anunalmente, y dentre del plaze que se fije para ello {2),
veriflcardn las operaciones necesarias para la revisién del Censo 13/

cral agricola, a cuyo fin todos los trabajadores comprendidos en el

campo de aplicacidén del Régimen deberin presentarse personalmen-

te en el expresade plazo en las I{ermandades o Corresponsalias loca-
1

les, hacidndose constar esta presentacidn mediante diligencla exten-

d‘ida en la cartilla profesional del interesado. En cuanto a los tra-

on
£
K48
3]
(o

lores fijos estardn, ademds, obligados a poner en conocimienic
as Corresponsalizs locales el vencimiento o la extincidn de sus
respectives contratos centro de los oche dfas siguientes a la fecha

o tuviere lugar,

!
£
st
53
9]

se trate de trabajadores por cuenia ajena [ijos o even-
tuales, la revisién se efectuard en vista de las manifestaciones de
interesados y de Jo que resulta de los documentes y certrﬁcaclones
que éstos presenten en las Hermandades sindicales del Campo o
en su caso, ante las Correspensalias locales de la Obra Sindical de
Previsidn Social.

{2) En un principio, la Direccién General de Previsidn, en las Instruc-
ciones que aprobd el 13 de octubre de 1951 para aplicar la C. M. de 3 de
febrero de 1949, dispuso que la primera revision anual del Censo se efectuara
durante los meses de cctubre, noviembre y diciembre. Por posterior Resolu-
cién de 3 de julio de 1953, ¢l indicado Centro Directive ordend -—con el fin
fin de evitar un doble e initil desplazamiento a los trabajadores agropecua-
rins—- que la revisién anual del Censo laboral agricola tenpa lugar al mismo
tiempo que la renovacién de su choja de cotizaciény, o sea, al finalizar el afio,
debiendo z2quélles presentarse a tales efectos en las respectivas Corresponsalias
locales de Previsidn.

31



RICARDO GOMEZ-ACEBO SANTOS

Las inscripciones correspondientes a los productores autdnomos
se rzvisaedn a la vista de los partes de altas, bajas v alteraciones que
formule la organizacién sindical con respecto al libro registro del
términe municipal rcspectivo.

Los drganos sindicales locales remitirdn, por conducto de sus Je-
faturas Provinciales respectivas, a las Delegaciones del Instituto Na-
cional de Previsién, los datos que figuran en el libro registro, a que
se reflere el art. 13 {3), asf como el parte anual de las altas, bajas v
alteracionies que se hayan producide con respecto a las inscripciones
practicadas en el mismo {art. 20 de la O. M. de 3 de febrero de 1$49).

Si con moiivo de la revisidn anual de! Censo laboral agricola
las Delegaciones Provinciales del Imstitute Nacional de Previsidn re-
suelven excluir del mismo a 2lgln trabajader agropecuario, es in-
cuestionable que éste tiene derecho a recusrir ante la Direccidn Ge-
neral de Previsidn en el misme plazo de quince dias sefialado en el
art. 12 de la O, Wi de 3 de febrero de 1542 para el caso de que el
contenido de la resoluaén de agquéiias sea la inadmisidn en el Cen-
so. Asi se desprende de los aris. 13 y 26 del Reglamento de 26 de
maye de 1943,

Mds dudeso es el problema de si cabe o no algin recurso de zl-
zada cuarde con motivo de la revisidn anual del Censo se varle la
clasificacién profesional de un trabajador agropecuario, en contra de
la opiuidn del mismo. Aunque la legislacidn en vigor guarda silencic
sobre esta cuestidn, cuya impertancia es grande, ya que del cardcter
con que figure un trabajador en el Censo —autdnome, fijc o even-
tual—- depende la cuantla de sus cotizaciones y los plazos de caren-
cia, la solucién procedente debe ser la misma que en los casos de
rescluciones por las que se rechace la admisidn de un trabajador en
el Censo o se le excluya del mismo, o sea, que el organismo com-
petente para adoptarlas debe ser la Delegacién Provincial del ins-
tituto Nacional de Previsién, con el trdmite posterior de alzada ante
la Direccién General de Previsidn,

B) FINANCIACGION DEL RAGIMEN. X Régimen especial de Seguros

{3) O sea, al libro registro en el que se anotan las expediciones de la
cartilla profesional agricola.
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‘Sociales en la Agricultura, en lo gue al Segurc de Vejez ¢ Invalidez
y prestaciones de Subsidics Familiares se reflere, fué financiado en
un privcipio por la exclusiva cotizacidn patronal, o, al menss, pre-
tendié financiarse de este mods, puesio que la realidad dercostrd
gue eran insuficientes los vecursos previstos y el Insticuto Nacional
de previsién se vid obligado a anticipar las cantidades precisas parz
atender a las prestaciones del Régimen.

En la actualidad, la financlacién tiene Iugar por las cotizaciones
peironales y las cotizaciones obreras, si bien con diferencias muy im-
portantes, respecto al Régimen CGeneral como se apuntd en otvo hi.
gar y se verd, de nuevo, a comntinuacion.

a) Cotigacidn paronal. -Las cuotas patronales no se fijan er
forma individualizada y proporcional a los salarics satisfechos como
acurre en el Régimen general, sino en la forma indiferenciada de un
recargo sobre la contribucidn territorial riistica que vienen obligados
a pagar los propietarios de las fincas o, en su caso, los usufeuctuarios,
st bien éstos pueden repercutir el imperte de los recargos satisfechoe
en tal concepto a los arrendatarios, aparceros o a quienes tengan con-
tratade el cultive de sus fincas en cualquier otra forma, con lo gue
la cotizacién es satisfecha siempre directa o indirectamente por la
empresa agricola {arts. 1.2 y 5.0 del Reglamento de 26 de mayo de
1943).

El importe del recargo es recaudade por los agentes de la recau-
dacién de la Hacienda Publica en las hipdtesis normales, ¢ direcia-
mente por el Institute Nacional de Previsidn cuando se trate de cuo-
tas de empresa correspondientes a fincas exentas de contribucidn
territorial; los recaudadores de Hacienda lo ingresan en las Delegra-
ciones de Hacienda, en las que se lleva Iz contabilidad bajo el epi-
grafe «Recargos para Seguros Sociales en la Agriculturar; las Dele-
gaciones de Hacienda liquidan trimestralmente con el Instituto Na-
-cional de Previsién y el Consejo de Administracién de este organis-
mo acuerda anualmente la distribucién del importe del recargo en-
ire los Regimenes Obligatorios de Subsidic Familiar y de Seguro de
Vejez e Invalidez, a la vista de los resultados econémicos de ambos
regimenes en el ejercicio anterior {arts. 4.° 5.2 6.5 7.° y 8.° del Re-
glamento de 1943 y art. 2.° del Decreto de 21 de marzo de 1952).
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Rl impotrte del recargo es: a), del 15 por 100 de la riqueza im-
nenible correspondiente 2 valores ne comprobados o rectificados por

iz Haciendo, después de publicada la ley de 22 de enero de :942;
by, del 7,50 por 1co de las riquezas comprobadas o recrificadas, tan-
to en régimen de catastro o amillaramiento, en los demds cascs, ex-
cepic cuando, y a parir de la entrada en vigor de la ley de 2o de
diciembre de 1552, se apliquen con cardcter general a términos mu-
nicipales nuevoes tpos evaluatorios por Ristica o Pecuaria, ya que
enfonces la cuantia del recargo se reduce ‘al 6,70 por 109 (Decrete
de 17 de julio de 1947 y ley de 20 de diciembre de 1952}

b} Coiizacidn obreva. —El principic de la aportacién obrerz al
sostenimiento del Régimen especial agropecuario se introduce por
vez mrimmera por el Decreto de 29 de diciembre de 1948, si bien no
ha alcanzado efectividad hasta el 1.° de abril de 19352 (disposicidn
complementaria primera del Decreto de 21 de marzo de 1932}

También en este caso se abandona el criteric general de cotizar
fos trabajadores con arreglo a porcentajes fijos scbre sus salavics, se-

=13

ialdndose, en camblo, cuotas {yjas segin la clasificacién profesional

&

al
izl interesacdo en el Censo laberal agricola, Hjindose la de cince pese-

I

tas mensuales para los trabajadores autdnomes y fijos por cuents aje-

na, y la de dos pescias cincuenta eéniimos, también mensuales para

Y,
los eventuales {art. 1 del D. de 21 de marzo de 19352).

Bl importe de estas cuotas se hace efeciive por medic de cupo-
nes con valor linico de cinco pesetas y su recaudacidn se encomienda
a 1se Corresponsales Locales de la Ubra Sindical de Pravisidn Social
{art. 2 de la O. de 19 de enero de 1955, y arts. 1y 8 de la Crden de
8 de z2bril de 1952).

Los cupones que acraeditan el pago de las cuotas se adhicren =2
las Hojas de cotizacidn complementarias de lz Cartilla profesional
agricola, v deben abonarse mensualmente por los trabajaderes fijos
Dor cuenta ajena y productores auténomos, y cada dos meses por los
trabajadores eventuales por cuenta ajena. Cuando estos ltimos reali-
cen faenas agricolas duranie mas de sels meses al ofo, podedn abonar
ios cupones correspondientes a todos los meses wrabajados durante
dicho afic sobre ¢l minimo de seis exigidos obligatoriamente

de Ta Crden de 8 de abril de 1932 y 4.° de 1a de 15 de enero d
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] interés que tiecne el legislador por conseguir que la cotizacidn
obrers sea efectiva, se demuesira por las normas coercitivas a tal
efecto establecidas v que son las sigulentes:

~-—La aplicacién de recargos por mora distlatos segin la anti.
giledad de ésta, pero que pueden Hegar a triplicar el valor del descu-
bierto (art, 5.° de la Orden de 8 de abril de 1952).

~— La obligacién impuestz 2 los trabajadores que pierdan alguna
hoja de cotizacidén de abonar todos los cupones que corresponda ad-
herir al duplicado de Ja hoja extraviada que se expida a su instancia
fari, 6.0 de la misma Orden).

-—La responsabilidad subsidiaria dz las empresas agricclas zes-
pecto al pago de las cuotas que los trabajadores a su servicic estin
obligados a satistacer {Orden de 12 de mayc de 1953).

—-La aplicabilidad para la exaccién de los descublertos por dé-
bitos de estas cuotas cbreras, del procedimiento de apremio estable-
cido por la Crden de 8 de octubre de 1949, con variantes especiales
cuando las cuotas sean exigibles a los trabajadores zutdnemos fart. 8.
de la Orden de 19 de enero de 1250 y Orden de 3 de noviembre
de 1953},

-—1la exigencia de estar al corrienic en el pago de esias cuotas
para acreditar derecho 2 las prestaciones de los Regimenes de Subsi-
dios Familiares y del Seguro de Vejez {art. 3. del Decreto de a5 de
marzo de 952

Tal vez sea 4ste uno de los aspectes més aczbados y que merecen
mavyor alabanza de la actual estructuracidn legal del Régimen de Se-
guros Scciales en la Agriculiura, especialmente porgue la rigurosidad
del sistema conducird, en plazo seguramente no muy lejano, a la
ultimacidn de un Censo laboral agricola completo y ajustado a la
realidad secial del agre espafiol.

) Asegurados v beneficiarios—-Son. asegurados todos los traba-
jadores agropecnarios, sean autdnomos o por cuenta ajena, incluidos
en el Censo laboral agricola.

Son beneficiarics, los asegurados que rectben las prestacionss del
Régimen especial de seguros sociales en fa Agricultura, o sez, las
prestaciones propias del Régimen de Subsidios Familiares o las ca-
racteristicas del de Vejez e Invalidez.

U
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Ahora bien, el trénsito de asegurados a beneficiarios, por lo gue
a las prestaciones de vejez e invalidez se refiere. no se produce, come
parecerfa 1égico, per la simple realizacidn del riesgoe protegide por el
Seguro, Vejez o Invalidez, unide a la previa imseripeidn en el Cease,
sino que se exigen una serie de condiciones complementarias de las
dos citadas.

Tales condiciones o requisitos som distintos en las pensiones de
veiez y en las pensiones por invalidez,

a} Peusiones de Vejez-~Para adquire la condicién de beneficia-
rio del Seguro de Vejez, se exigen la concurrencia simultdnea en el
asegueado de las siguientes circunstancias:

a) Fiaber cumplido I2 edad de sesenta y cince afios, que es la
que ha servido de limite a la proteccidn del riesgo de Velez desde
el primitive Régimen de Retiro Obrero Obligatorio {art. 58 del Re-
glaraento de 26 de mayo de 1843).

by  Fallavse tnscrito en el Censo Laboral Agricola {(ast, 17 dei
misme Reglamento).

¢) Como consecuencia de lo aaterior, estay en Posesion de iu
cartilla profesional agricoly {(art. 16 de la O. WL de 3 de febrero
de 2849 en relacién con ef art. 3.° del Decretc de 21 de marzo de
19532}, 3i se atiende sdlo-a la redaccidn del segundo pirrafo del azc-
ticule 15 de la Orden de 3 de febrerc de 1549, podria llegarse a Ia
conclusion errénea de que no es precisa la posesidn de la carsilia para
acreditar derecho a las prestaciones del Seguro de Vejez, puesto que
la dnica consecuencia que zstablece dicho precepto para la f2ita de
la cartilia, es que 2 los interesados no se les computen los trabajos
agricolas prestados con anterieridad a la fecha en que soliciten su
expeaicién. Hoy dia, sin embarge, si se tiene en cuenta que condi-
ciona también la concesidn del subsidio el ne estar al corriente ol
interesado en el pago de la cotizacién obreras que dicho pago se acre-
dita por fos cupones adherides a las Hojas de cotizacién y que éstas
se configuran como complemento o aneje de la cartilla profesional
agricola, es indiscutible la exigencia de poseer este documento para
adquirir Ja calidad de beneficiario del Seguro.

d} Estar al covriente en el pago de las cuoias obrergs (art. 3.°
del Decrete de 21 de marzo de 1952).
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e} Tener cumplido un plize de carencia que en la actualidad
consiste en acreditar fa prestacién habitnal de trabajos agricolas por
mil guinientos dias los trabajadores autémomos o fijos por cuenta
ajena, v de tres mil dias los trabajadores eventuales {art, 1.° de la
Orden de 17 de diciembre de 1947} En el futuro, o sea, de no me-
dificarse la actual situacidn legislattiva ——lo que no es presumible— =
partiv de 1.0 de abril de 1957 para los trabajadores autdnomos ¢ fijos
por cuentz ajens, v desde el r.o de abeil de 1967 pace Jos eventuales
{por cumplirse en tales fechas los cinco y diez afios de ser exigibles
la obligacidn obrera de cotizar al Régimen), el plaze de carencia serd
de cinco a diez afios de afiliacidn y consigniente cotizacidn al Régi-
mer: de las dos categorfa de w:ma;adovs agricolas indicados respec-
tivamente {art. 59 del Reglamento de 26 de mayo de 1943).

Sélo a la Iuz de esta interpretacidn y no de oira debe, idgicamen-
te, entenderse como aplicable parz ese problemdtico future que cus-
da expueste, el artfculo 7.0 de la Orden de 8 de abril de 193z, con
arreglo al cual, «el perlode de carencia, a efectos de la percepcidn
del Subsidic de Vejez e Invalidez, se computacd con ameglo al nid-
mers de cupones abonados que, necesarlamente, habedn de figurar
adheridos a las correspondientes hojas de cotizacidn». De otre modo,
se Legaria 2 la absurda conclusién de que hasta las des fechas futu-
vas antes mnencionados, ningin trabajador agricole podrfz obtener el
reconocimiento del derecho al Subsidic de Vejez, puesto que con el
niimerc de cupones adherides a sus hojas de cotizacién en ningin
case podria justificar su afiliacién al Régimen en los plazos de ca-
rencia establecidos.

Debe destacarse, firalimente, que si algiin trabajador zgropecuaric
Hega a cumplir los sesenta y cinco afios de edad sin haber comple-
tado los plazos de carencia antes mencionados, y continfia trabajando,
es considerado como afiliade hasta completatlo, en cuyo momento ad-
quiere el derecho a! Subsidieo (art. 6o del Reglamento de 26 ae mayo
de 943}

e) No percibiy ingresos procedenies de lo inversion de bienes
dz fortuna o pensiones de jubilacion o vetive del Lstado, Provincia ¢
Municipio, en cuaniia supevior a 2.500 pesetas anuales {Orden de

15 de julio de 1953 aclarada por la Resolucién de la Direccidn Ge-
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neral de Prevision de 8 de diciembre siguiente). Hste dltimo requi-
sito ha sido combatido uniformemente por tados los estudiosos de la
Seguridad Social que han tratado del terna, por opouerse a los cri-
terlos técnicos imperantes en materia de Szguros con aireglo z Ios
cuales debe bastar el cumplimiento de la edad tope de vejez para te-
ner derecho a percibir las correspondientes prestaciones, con inde-
nendencia de la situacién econdmica er que se zncuentren los asegu-
rados v ha de ser criticada con mayor razén en la actualidad, sungue
con parecidas razones, toda vez que al hacerse participar a los traba-
jadcres agropecuarios en la financiacidn del Régimen debe desligarse
fa concesidn de sus prestaciones de cuzlquier consideracidn ajena ai
propio mecanismo del Seguio y, en consecuencia, de que el asegu-
rade en su vejez tenga o no otros lngresos distintos de aquéllas.

b) Pensiones de Invalidez. Los requisitos cleterminantes del de-
recho al percibo de las pensiones de invalidez para los trabajadores
agropacuarios son los sigutentes:

a) Padecer invalidey obsoluta vy permanenic para todo teabajo
agropecuario, por causa no imputable al interesade, ni derivads de
accidente de trabajo o enfermedad profesional inderonizable (ast. z.°
de ia Orden de 18 de junio de 19247}

L) En el caso dificilmente pensable en la prictica de que la in-
validez que afecte al interesade le permita ejecutar otros trabajos gue
no sean agropecuarios, los ingresos obtenidos por ellos deben ser in-
{eriores a la tercera parte de les que consegulria de seguir realizando
sajos agricolas {mismo precepto)
ener cincuenta afios cumplidos; edad que se rebajard hasta
los treinta en los casos de gran invalidez especificades en el apar-
tado 3.° del art. 2.° de la Crden de 18 de junio de :Sa7.

dy Haliarse tnscrito en e} Censo Laboral Ay@'icula; estay en pose-
stdn de la cartille profesional agricola y al corriente en el page de las
ciotas obreras, al igual en el caso de veiez.

e} Tener cumplidos los mismos plagos de carencia que cuando se
trata de las pensicnes de Vejez. A mi fwiclo, en efecto, debe estimarse
derogada en cste punte por la normativa posterior, la Disposicidn
adicional 2 de la Orden de :8 de junio de 1947 que impenia un

38



REGIMER AGROPECUARIO DE SEGURIDAD SCCIAL

plazo de carencia comiin para todas las categorias de trabajadores
¢

agropacuarios de mil ochocientos dizs de afihacidn.

e

.

Carecer de ingresos suberiores o 2.500 Deselas anuales, en ia
misma forma y condiciones que las sefialadas para los pensionistas
de Vejez,

D) Prestaciones~Las presiaciones del Segure de Vejex ¢ inva-
lidez en la Agricultura son idénticas 2 las que concede el Régimen
General zn la Industeia, o sea o minima de 125 pesetas mensuzies.
ampliable a 175 pesetas y a 200 pesetas también mensuales segin sz
acrediten sesenta y ciento veinte meses, o ciento veinte y doscientos
cuarenta meses de cotizacidn con participacién obrera por los trabaja-
dores autdnomos y fijos por cuenta ajena o por los eventuales en sus
respectives casos {Decreto de 29 de diciembre de 1948}

L} Gestion vy adwunistracidn del Régimen.—Corresponde a la
Caja Nacional del Segure de Vejer e Invalidez integiada en el Inms-
tituto Nacional de Previsidn, si bien deben destacarse las importantes
funcionss colaberadoras y de gestidn que progresivamente y con in-
cuestionable acierto se van otorgando a la Organizacidn sindical, a
través de las Hermandades Locales de labradores y de los Corres-
vonsales locales de la Chra Sindical de Previsidn Socials informes
para la Inscripcién en el Censo laboral de fos trabajadores agrope-
cuarlos ¢ para la concesién de subsidios a los asegurados, expedicidn
de la cartilla profesional agricola, recandacidn de las cuctas de parti-
cipacidén obrera, etc. '

F) Reconocimiento del devecho a las presiaciones del Seguvo de
Vesez~TLa concesién de las prestaciones del Seguro de Vejez e Ia-
validez debe ser solicitada por el interesado mediante instancia diri-
gida al Instituto Nacional de Previsién, presentada en una de sis
ofitines, y acompafiada de los documentos justificativos de la edad
2 invaldez, en su cass, asi como de Ios tendentes a justificar que nc
se encintra incurso a cause de incompatibilidad pata la percepcidn

L

o)

fel subsilio (0. M. de 2 de febrers de 1940, Reglamento de 26 de
mayo de 1943 y Ordea de 18 de junic de :9a7)%

ia competencia para la resclucién de los expedientes de conce-
sidr del subsidio se atribuye a la Caja Nacional de Seguro de Vejez

= Invalidez, v en la actualidad a los Consejos Pravinciales del [nsti-
2 wanvaliez, Y

5
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tuto Nacional de Previsién, en virtud de io dispuesto en el articuls 14
del Decreto de 25 de coere de 1932,

Contra las resoluciones de los Consejos Provinciales puede inter-
ponerse recurse ante la Direccién General de Previsidn en el plazo:
de quince dfas, resolviendo definitivamente sobre el asunte diche
Centeo Directivo,

G) Rewision del Censo de Subsidiados. —La concesidn del Sub-
sidio de Vejez ¢ Invalidez estd sujets a constante revisidn adminis
trativa, cuya nmecesidad se impone en caso de invalidez por ser diche:
estado susceptible de mejorfa 0 curacidn, y tanto en materia de Ve-
jez como de Invalidez, por la incompatibilidad legalmente estable-
cida entre lz percepcidn del subsidio y la obtencidn de ingresos su-
periores a 2.500 pesetas anuales, ya que éstos pueden variar en mds
© en menos del expresado tope cecn el transcurso del dempo, extin-
guiéndose © naciendo el derecho al subsidio de! interesade en sus
respactivos casos.

Y.a competencia para adoptar los acuerdos de exclusidn de! Censc
de subsidiados, corresponde igualmente a los Consejos Provinciales
del Institute Naclonal e Previsidn, segiin resolvid lo Presidenciz de.
zste Organismo con fecha 23 de diclembre de 1952, y las resclucio-
ciores de fos Conselos Provinciales son tambidn impugnables en al-
zadz ante lz Diveccidn General de Previsidn, en los mismos términos
y condiciones que cuando las resoluciones versan sobre el reconoci-
miento inicial del derecho.

III. CONCLUSIONES

Velviendo a lo dicho en las primeras pigiras de este trabajo,
y a la luz de la exposicién que se ha hecho en las inmediata-
mente anteriores, de los problemas y soluciones legislativas pro-
pios del Seguro de Vejez e Invalidez en la Agricultura, puede
concluirse afirmando que si bien existe en la situacién actua! una
desigualdad de trate en cuanto a beneficios del régimen de seguridad
social a favor del trabajador industrial respecto al agricola, el desequi-
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libric no es excesivo y, scbre todo, su correccién es ficilmente ha-
cedera. '

Una baza de capital importancia debe anotatse a favor de las
tkimas tendencias legislativas, y es el haber ceptrade tedo el siste
ma de proteccién social al trabajador agricola, en lo que se refiere a
los {fundamentales Seguros de Vejez e Invalidez y de cargas fami-
lares ,en el Censo laboral agricola. Su ripida ultimacién es requisito
indispensable de cualquier progreso que pretenda llevarse 2 la vréc
tica en este importante campo de la Seguridad Sccial que constituye
en Ispaia el Régimen agropecuario, puesto que cualquier otra so-
lucién si se varte del supuesto sociclégico real de la extrema movili-
lidad y eventualidad en que se desarrollan los trabajos agricolas, da-
ria al raste con la notz de generalidad gue debe aspirar a conseguir
cualquier régimen de seguridad social,

Ello sentado, las aspiraciones préximas del Régimen Especial agro-
vecuario de Seguridad Social en Iispafia, pueden reducivse, 2 mi
juicio, a las siguientes:

A)  Unificacién de los Seguros Soclales ya existentes, exigiéndo-
se, en cualguier caso, como requisitc ineludible, para tensr dereche
a las respectivas prestaciones la inscripcidn de los interesados er el
Censo laboral agrizola, respetindose, 2z lo sumo, las especialidades
que en orden a ia forma de cobertura del riesgo exisien en el Segurc
de Accidentes del Trabajo, aunque extendiéndose inclusc en esta
hipdtesis la obligatoriedad del Segurc a los trabajadores auténomos.

Estz unificacién traerfa tambiér comc consecuencia, que el Se-
guro de enfermedad alcanzara no sblo a los trabajadores fijos por
cuenta ajena, tinicos que hoy estdn protegidos, sino también z los
eventuales y 2 los auténomos.

B) Rewisién de los actuales conceptos legislativos referentes a los
rabajadores agropecuarios, en sus distintas clases de auténomos o
por cuenta zjena fijos o eventuales, con miras a ampliar el campe de
aplicacién: del régimen, especialmente por lo que toca a los auténo-
mos miembros de una famiiia campesina.

CY  Puridad de prestaciones con las otorgadas por el Régimen In-
dustrial. Fn este aspecto ¢l objetive es doble:

a) Otorgar al trabajador agropecuario incapacitado z comsecuen-
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cia de accidente de trabzio o enfermedad profesional, o a su familia,
en caso de muerte, idénticas pensiones que las que se conceden al
trabajador industrial o a sus familiares en igualdad de riesgo y cie-
custancias. Bl mayor obstdculo que suele aducirse come opueste 2 la
viabilidad de esta reforma es el extrzordinario awmento de costos de
explotacién que su adopcidn supondria para la empresa agricola.
Hrente a este argumento puede afirmarse que de hecho y en cuanto
a las grandes empresas agricolas ¢ incluso a las inedias, Ja progresiva
mecanizacidén del campo espaficl estd originando ya que uma impor-
tante masa de la poblacién campesina tenga derecho a las prestacio-
nes del Régimen de Accidentes de Trabajo en la industria, y en
cuanto a los trabajadores auténomos que podian establecerse tarifas
de primas distintas con arreglo 2l volumen de las eespectivas expio-
taciones agricolas.

b) Instaurar un sistema de piestaciones complementarias de las
enerales, anilogo al que respecto a los trabajadores industriales se
atisfacens por el Régimen de Wonteplos v Mutualidades Laberales,
mediante [z creacidn de un Wiontepio Nacional agricola; o mejorar

]

tn
5

as prestacicnes del Régimen obligatoric de Seguridad Seeial agrope-
cuario hasta compensar las diferencias aludidas. Entre upa y ota
solucidn, el fel de la balanza debe inclinarse, sin duda de ningin gé-
nero, a tfavor de la segunda: por las extracrdinarias dificultades a
que darfa lugar la creacién de un Montepio nacional agricola; por el
gran volumen que alcanza la poblacidn cbrera campesina y por sus
repetidas notas de movilidad y eventualidads y porque, con cardeter
general v no sélo respecto 2l campo concrete de la Seguridad Social
agropecuaria, le parece al autor de este trabajo totalmente equivoca-
da la tendencia legislativa, primero, de implantar las Mutualidaces y
Wlontepios Taborales v, despues, de ampliar sus. funciones y compe-
tencia, ya que con ella se ha producido en Tspafia la absurda situa-
¢ién de existir un Régimen de Scguridad Social integrado en dos
capas, Iz de los Segurcs cbligatorios y la de los complemantarios,
con gestidn y administracién cncomendada a diferentes organisimos,
le que cs origen de que, no cbstante, perseguir uncs y otros ¢l mis-
mo fin de proteccién al trabajader, se wmuldpliquen la complicacidn
administrativa v los gasics de administracidn, se aumente considera-
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ble ¢ innecesariamente la burocracia, se desorlente y agravie compa-
rativamente en muchos casos a los trabajaderes v se renupde 2 la
nota de uvnidad 2 que debe aspirar cualquier Régimen de Seguridad
Social. ¥ puestos a optar por una solucidn unitaria, crec que la elec-
<ién no es dudesa, ya por el principic de que dccesorium sequitur
principalem, y, en consecuencia, los seguros sociales complementarios
deben integrarse en los obligatorics, ya por respeto a la antigiiedad
v eficacia bien reconocida que en el campo de la seguridad social es
pafiola tiene el lustituto Nacional de Previsidn,

D} Sancamienio de los vecurso del Régimen que, desde un prin-
<ipio, han sido de tocdo punto insuficientes para atender a las actuales
prestaciones 2 su cargo (4), v que lo serfan, con mayor razdn, de am-
pliarse el campo de aplicacidn del Régimen y mejorarse los beneficios,
come se apunta en jas lneas anteriores. Para obtener este fin, seria
indispensable aumentar las cotizaciones patronal y obrera, que son
proporcionalmente inferiores hoy dfa, a las que se exigen de las era-
peesas vy trabajadores industriales, y que el Estado subvencionara el
Régimen en las sumas que se estimaran necesarias,

B} La concesidn de prestaciones potr otros riesgos que afectan al
trabajador agropecuario y, uy especialinente por el del pare esia-
cional que se produce inevitablemente en grandes zomas geograficas
de nuestro pals, y que continuard produciéndose mientras el plan de
mndustrializacion de Espafia no progrese en grado sufictente come para
absorbar el excedente de manc de obra campesina. '

¥) Finalmente, y como férmula zlternativa, atribuir la jusisdic-
cidn de previsidn con cardcter general a las Wiagistraturas del T
‘bajo, ¢ admitir un recurso extraordinario ante el Tribuna! Ceniral de

iz

Trabajo o ante el Tribunal Supremo conira las resoluciones que en

{4) Daste seilalar que en el Régimen especial de seguros sociales agrico-
las regulados en la ley de 1o de febrero de 1943 v disposiciones complementa-
rias, comprensive, como es sabide, del Seguro de Vejer e Invalidezr y del
Régimen Obligatorio de Subsidios Familiares, se percibieron cuotas patrona-
les durante los afios 1044 2 1852, por um valor de 2.318 millones de pesetas,
mientras gue las presiaciones otorgadas de 1943 a 1952 ascendieron a la suma
Jde 7.224 millones de pesetas {pdg. 124 de la Composicién, aclas y conclusiones
s ls 1 Asamblea del Insistuio Naciondl de Previsidn, Wiadnid, 10s3).
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via guberpativa dicte la Direccidn General de Previsidn en maeteria
de szguridad sccial.

No queremos cerrar este estudic sin afirmar que la mayorfa de
las soluciones que se apuntan en las lineas anteriores han side ya
recogidas en el «proyecto de bases del Seguro Social Agricolan, asi
come, en general, en las conclusiones sobre zégimen de seguridad
social agropecuaria aprobadas por la I Asamblea del instituic Nacio-
nal de Previsién {que se recogen como anexos del presente trabajo), [o
que constituye buena prueba del estado general de opinidn que existe
en torno al problema de la seguridad social agropecuaria v permite
sentirse esperanzado sobre el future de esta transcendental Rama de
Jos Seguros Sociales en un pals, come Hspafia, que todavia continta
siendo esencialmente agrario.

RICARDO GOMEZ-ACERO SANTOS

ANEXQ PRIMERO: CONCLUSIONES DE LA I ASANIBLEA GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION SCBRE LA SEGURL
DAD SCCIAL DE LOS TRABAJADORES EN EL CANMPO»

Primera.~Se considera urgente e inaplazable la mds amplia y efeciiva
proteccién de los trabajadores del campo, a través de un sistema de Seguridad
Social que, tenlendo en cuentz las caracteristicas y especiales condiciones en
que se desarrolla el trabzjo en la Agricultura, garantice a quienes lo realicen
ne sdle la cobertura integral de sus riesgos sociales, sino también las posi-
bilidades de ascenso y mejora en la escala ccondmicosccial.

Segunda.—E! principic de hermandad que debe presidir el Segure Social
y la consideracién de que no serfa equitativo que el campo soportase exclu-
sivamente el coste de sus prestaciones, toda vez que es base de floredimiente
industrial, exigen por imperative de justicia que el Seguro Social Agricola se
integre econdmica y financieramente en el Régimen General de Seguridad
Social,

‘Tercera-~Dentro de la unidad general, la administracién del Seguro Social
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Agricola debe constituly un sistema especial, Hexible en su base contributiva
por la diversidad de sus caracteristicas, adaptable z las condiciones particu-
lares de cadz comarca agricola, descentralizado v con amplia participacién de
los asegurades en su gestién, a través de la Organizacidén Sindical.

Cuarta.~—El régimen de prestaciones del Seguro Social Agricola, que se
inspira en los principics de la previsién defensiva, ¢ interpreta las amplias
metas ofensivas que revalorizan la novisitnz concepeidn espafiola de la pre-
visién, debe conjugar en un sisterma armdmico Iz proteccidn sanitaria econd-
mica, educativa y crediticia de la familia trabajadora campesina.

Qunta,—La Contribucidn financlera del campe se articulard, <on arregle
a las posibilidades econdrmicas que cada comarca ofrezeca, sobre [a base de
sportacién de las empresas, de los trabajadores y de los productores auténo-
‘mos. El Estadc contribuird en la proporcién que se considere necesaria.

Sexta.—FEl Instituto Nacional de Previsién descentralizard amplias funciones
de gestién en el dmbito local, encomendindolas a las hermandades sindica-
les del camipeo,

Séptima.—Los Institutos, los Centros Estatales y Sindicales de Formacion
Profesional y las Universidades Iaborales, serdn utilizades como valiosos ins-
irumentos para una amplia educacién cultural, profesional y téenica, y, es-
pecialmente, pata la reeducacién de incapacitades e invilidos.

Cctava.—Los estudios y trabajos de nuestra realidad agricola lUevados a
rabo por el Ministerioc de Agricultura, otros Departamentos ministeriales
y la Orpanizacién Sindical, deben servir de base de colaboracién con el Ins-
titute para determinar una justa contribucidn econdmica del campo a la #-
nanciacién del sistema.

Novena.—De acuerde con los principios que anteceden, se formula el sir
puiente:

PRCYECTO DE BASES DEL SEGURC SOCIAL AGRICOLA

«Base 1.°—Se organizard un Seguro Sccial Agricola que proteja en los
casos de enfermedad, imaternidad, vejez, invalidez, muerte, accidente del tra-
bajo, enfermedades profesionales, parc estacional, nupcialidad, natalidad, wviu-
dedad, orfandad y escolaridad, a los trabajadores que tengan come base fun-
damnental y habitual de vida las labores agropecuarias. Asimismo se estable-
cer4d un Subsidio Familiar y un Régimen de Crédito TLocal Agricola,

Base 2.5—¥l Seguro Social Agsicola comprenderd a los trabajudores pos
cuenta ajena, ya sean fijos o eventuales, y a los trabajadores auidnomes.

Base 3.2—Se establecerdn medidas de medicina preventiva encaminadas
a la educacién sanitaria e higiénica de la poblacién campesina, a la lucha
contra las enfermedades que puedan dar origen a dolencias profesionales, a la
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prevencidn de los accidentes del trabajo y a la divelgacidn de los medios pro-
filicticos contra las enfermedades comunes.

Base 4.2-—Se atenderdn los accidentes del trabajo, las enfermedades pro-
fesicnzles, las ‘enfermedades comunes y ia maternidad, con un conjunto ar-
ménicc de serviclos sanitarics, que comprendan la medicina general, espe-
cialidades, hospitalizacién y prestaciones farmacéuticas.

Rase 5.%—Se complementardn las servicios semitarics y los de reeducacidn v
readaptacidn con adecuadas medidas de recuperacién fisica para rehabilitar a
los invélidos e incapacitades.

Base 6.~ -Fn la Incapacidad temporzl, en la incapacidad permanente y
muerte producidas por accidentes del trabajo ¢ enfermedad profesicnal, se
concederdn las mismas prestaciones que se conceden en la industria,

Base 7.4—En la invalidez producida por causas no atribuibles a acciden-
tes del trabajec o enfermedad profesional, se concederd una pensién en conso-
nancia con la antigiiedad en la profesidn y el nifmero de cotizaciones en. el
Régimen del Segurc Sccial Agricela, cuya cuantiz podrd legar hasta el 73
por 100 del salario o del mddulo correspondiente, cuandc se trate de traba-
jaderes auténomos,

Base 8.0—Llegada la edad que se fije, en el caso de imposibilidad del
trabajo, se otorgard una pensidén de Vejez, calculada en relacién con la edad
v en consonancia con la antigiiedad en la profesidn y el mimerc de catizacio-
nes en ol Seguro Sccial Agricola, y cuya cuantfa podrd legar hasta el 73
por roo del salario o del mdédulo equivalente en los trabzjadores auténomos.

Rase 9.*—En 2]l caso de muerte del cabeza de familia se ctorgardn pen-
siones de viudedad n orfandad que estdn de acuerde con la edad y condi-
ciones especiales de los derechos habientes y que podrdn legar, en su tota-
lidad, hasta el 6o por 100 de !a pensidn que de Vejez o Invalider disirutase
o le hublese correspondido disfrutar al causante en la fecha del fallecimiento.

Base 10.—Se otorgard un Subsidio Familiar en funcidn del andmero de
miembres que integren la familia, as! como prestaciones por nupcialidad vy
escolaridad,

Base 11.— Tl Seguro Social Agricola formard parte de la unidad econé-
mica de los Seguros Scciales de cardcter nacional.

Rasec 12.—Fxistird participacién del Estado, Je las empresas y de los
frabajadores auténcmos y por cuenta ajend.

Base 13- d.a cotizacién patronzl se establecerd en funcidn de la riqueza
de cada comarca.

Dase 14.—La cotizacién del trabajador fijo y eventual setd una cuota fija
para cada comarca, <alculada en funcién del salatio medio que resulic de los
fijades por las Replamentaciones de Trabajo para las distintas comarcas agtico-
Ias, A los trabajadores auténomos se les aplicard un mddulo equivalenta.

Base i5.—l.a cotizacién patronal y cbrera serd revisables anualmente.

Base 16. La aportacidn del ¥stado sc establecerd sobre rorcentaje del

7~
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valer global de las prestacioncs econdmicas abonadas en el agro espafiol.

Base 17.—En el régimen general de inversiones de los Seguros Sociales,
se articulard el crédito laboral agricola destinade a mejorar las condiciones de
trabzjo del campesine.

Base B.--1a funcidn aseguradora y gestibn del Seguro Social Agriccla
estard encomendada al Instituto Nacional de Previsidn, Organo nacional ges-
tor de los Seguros sociales, el cual actuard como instrumento de direccidn,
coordinacidn v vigilancia de tedes los elementos que actiien en su adminis-
tracién y come centre de compensacién econdmica entre las diversas comar.
cas y la totalidad de los sistemas de previsién a su cargo.

Base 19.--La Direccidn gestora y fiscalizacién administrativa, correspen-
derd a los Srganos centrales del Instituio Nacional de Previsidn, en les que
estardin represcntados los empresarios y trabajadores agricolas designados por
la Organizacidn Sindical.

Base 2c.- -La aplicacién priciica del Seguro Sccial Agriccla estard descen-
eralizada, y actuardn como drganos rectores en cada provincia los Consejos
Provinciales del Instituto Nacional de Previsién, Para ello se constituird en
el seno de dichos Consejos una Comisién del Sepgure Social Agricola, com-
puesta por aguellos miembros natos y representativos gue, de comdn acuerdo,
se fije por el lnstitute Nacional de Previsidn y lz Organizacidn Sindical
Agraria.

Los miembros resresentatives de esta Comisidn, empresarios, tratajado-
‘rcs auténomios y trabajudores por cuenta ajena, serdn elegidos y sustitufdos
por la Organizacidn Sindical,

Base 21.—Lla organizacifn sanitatia preventlva, curativa y reeducativa del
Segure Sccial Agricela se organizard sobre la base de dispensarios locales,
ambulatorios de zonas y residencias provinciales coordinados por equipos mé-
viles y ambulancias, de forma gue, cubriendo la totalidad geogrifica de cada
comarca, s¢ garaniice una peifecta y total asistencia sanitaria a la poblacién
campesina.

Base 22. -La inscripcidn de los trabajadores, la recaudacién de las cuotas
y ¢! pago de prestaciones econdmicas se encomendard a las Hermandades
Sindicales del Campo.

Rase 23.-i.a determinacidn de la riqueze agricola, del ndmero de jorna-
les por unidad de cultivo y cuantos datos sean necesarios, se levard a cabo
con la colaboracién del Wiinisterio de Agricultura y de la Organizacién Sin-
dical,

Base 24.—Los Centros estatales, sindicales y privados especializados en
la ensefianza luboral agricela, las Comisiones nacional y provincial de Mu-
tualidades y Cotos Hscolares de Previsidn y las Univerdades Laborales, serdn
utilizados en la formacién profesional y técnica de Jos trzbajadores del campo,
Y, especialmente, en la rehabilitacién de los invdlides o incapacitados.

Base 23.—i.a aplicacién del sistema en lo que se refiere a accidentes del
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wrabajo v eofermedades profesicnales, estard sujeta al régimen especial que
resulte de la unificacién de las legislaciones de accidentes del trzbaje en Iz
industtia ¥ en la agricuitura,

Base 26.—Los efectos de realizacidn de los cometidos sefialados en las
bases anteriores a las Hermandades Sindicales del Campo, v, en general, a
2 la Red Sindical Agraria, el Institate Nacional de Previsién y la Organiza-
cién Sindical establecerdn el oportuno convenio.

Base 27.—La aplicacién del Segurc Social Agricola en el dmbito geogrdfico,
personal v de prestaciones, se efectuard, con cardcter gradual y progresivo,
con la mayor urgencia posible.»

ANEXGC SEGUNDO: CONCLUSIONES DE LA 1 ASANMBLEA GENERAL
DEL INSTITUTC NACIONAL DE PREVISION SOBRE «LA APLICA-
CION DHE LOS SEGUROS SOCIALES EN LA RAMA AGROPECUARIA
Y SU REPERCUSION ECONCMICA EN EL REGIMEN DE SUBSIZIC
FAMILIAR Y EN Ei, DE SEGURC DE VEJEZ E INVALIDEZ»

Prisnera—~—HEstablecer una mids estrecha colaboracién todavia, entre el Ins-
tituto Nacienal de Previsién y Ia Organizacidn Sindical para la aplicacién
ds loe Semuros Sociales en el campo, z través de una mds intensa y eficaz
actuacidn de las Hermandades Sindicales de Labradores, con miras a conse-
guiz Joe objativos concretos siguientess

a}) Lograr en el mds breve plazo posible, y con las mayores garantias de
aclerto, dar cima a la tatea de confeccién del Censo Laboral Agricola.

b} Dotar al suecanismo recaudatorio de la custa de producter agrope-
cuario de !a mayor perfeccidn, en busca, principaimente, de una intensi-
ficacién de la recaudacidn.

¢} Conseguir la deseable instruccibn y orientacién, tanto de los traba-
jadores como de los empresarios o agropecuarios, respecte al ejercicie de sus
derechos y al cumplimiento de sus obligacdones; y

d) Extender la actual depuracién de los Censos de subsidiados, concre-
tada en esta primera etapa a los trabajadores’ zutdnemos, a los subsidiados
de las restantes categorias,

Segunda.—Mantener el recargo centributivo como e! recurse fundamental
de la Rama, perc elevando los actuales porcentajes sobre la riqueza impc-
nible a un 25 por 100 de la misma, correspondiente a valores no compto-
bados ¢ rectificados por la haclenda, y 2 un 14 por 100 de la tiqueza com-
orobada o rectificada, tanto en Régimen de Catastro como de Amillaramiento.

Tercera.—Interesar del Estado una aportacién anual, que pueda cifrarse
en una cantidad andloga 2 la que se obtenga en concepto de recaudacién de
la cuota del preductor agropecuario.

Cuarta.-—La atribucion a las Hermandades Sindicales de Labradores de
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fa condicién de Entidades Especiales Deiegadas del Instituto Nacienal de Pre-
visién, vinculadas z la ejecucidn, en su aspecto de tales, de los cometidos
siguientes s

a) Colaborar en la confeccidn del Censo Laboral de los trabajadores. agro-
pecuarios y entrega de las correspondientes cartilias.

b) Intervenir en la exaccién de las cuotas del productor agropecuaric.

¢) Informar, a efectos de la tramitacién, de los expedientes incoados para
¢l ctorgamiento del Subsidio de Vejez.

d) Llevar a cabo la entrega de los pertinentes carnets a quienes se hu-
biese reconocido el derecho a la percepcién del Subsidio de Vejez.

e}  Efectuar el abono de lus prestacienes por Subsidio Familiar y de Vejez
en cuanto a los trabajadores agropecuarios.

f) Cualguier otra funcién conexa cer las que implica el desarccile de
las arriba especificadas,

A efectos de la realizacién de los anteriores cometidos, el Instituto Na-
cional de Previsién y la Organizacidn Sindical formulardn el oportuno con-
‘venio,

ANEYC TERCERO: CONCLUSICNES DE LA 1 ASAMBLEA GT:NT*‘RA",

DEL INSTITUTOC NACIONAL DE PBREVISION SOBRE «UNIFICAC!

DE L.OS ACTUALES REGIMENES DE LA INDUSTRIA YV AGRIC LJL—
TURA EN EL SEGURO DE ACCIDENTES DEL TRARAJO»

Priimera.—Que consticuye una necesidad de orden social la equiparacién
de los trabajudores agricolas por cuenta ajena, comprendidos en el Reglamento
de 25 de agosto de 1931, a los trabajadores industriales, a todes los efectos
derivades de la reparacién de los accidentes del Trabajo.

Segunda.. Que se declaren aplicables a los trabajadores agsicolas, con
un caricter general, y en toda su extensién, les preceptos contenidos en la
Legislacién de Industria, sin perjuicio de mantener, dentro del régimen uni-
ficado, determinadas normas especiales, caracteristicas de la lLegislacién de
Aczidentes del Trabajo en la Agricultura.

Tercern.—Que la disposicién que se dicte para llevar 2 efecto la uni-
ficacién legislativa debe contener, entre otras normas, las siguientes:

1.0 Los accidentes del trabajo que sufran los trabajadores ccupades en

- actividades agricolas, pecuarias o forestales, serdn indemnizados en la forma
y cuantfa que establece el Reglamento de 31 de enere de 1933 y disposiciones
complementarias, para los accidentes del trabajo de la Industria, cuyo Re:
glamento serd aplicable a los accidentes del trabajo de la Agricultura, con las
excepciones que se detallan en las normas siguientes,

2.2 Tendrdn la consideracién de empresario la persona natural o juridica
por cuya cuenta se realicen los trabajos agricolas, pecuarios o forestales, en
concepte de propietario, aparcerc, arrendatario, subarrendatario, enfiteuta,

49



RICARDO GONEZ-ACELO SANTOS

forero, ete., 2 ia que, en virtud de contrato cen cualquiera de eflos, ejecute
dichos trabzjes, utilizando trabajadores asalariades.

3.2 Cuando ejecute por su cuenta los trabajos agricclas pecuarios o jo-
restales, el empresario serd responszble directamente de los accdentes que
curran 2 sus trabajadores, blen fos hubiera contratade por si o por medio
de mandatarios.

Bl responsable subsidiario tendrd derecho a repetir contra el directo por
2l 1mporte de la indemnizacién abonada y gastos satisfechos.

4 En case de aparcerfa, el propietario responderd preporcionalmesnte
2 la participacién fijada en su contrato, del coste del seguro o, en su deiccia,
de la indemmnizacidn abenada por accidente del trabajo.

5. Se considerardn trabajadores, ademds de los definidos en el art. 3.0
del Reglamente de 31 de enero de rg33, los criados de labor al servicio del
empresaric que, por cllo, no tengan el concepto de servidores domésiicos,
a que se refiere el art. 8.0 del mencionade Reglamento.

6.2 No se conceptuardn trabajadores y, en consecuencia, estardn ex-
cluidos del Segure colectivo de Accidentes del Trabajo:

a) Los individuos de Iz familia — en linea recta sin liinitacién de grades
y en la colareral hasta el segunde grade civil-- de cualquiera de las personas
a que se refiere el ndm. 2.7 gue les ayuden en los trabajos, siempre que wvi-
van baje el mismo teche y sean scstenidos por dichas personas, sin percibir
remuneracién en concepto de trabajadores.

Tendrén la misma consideracidn legal les prohijados y los acogidos rov
el empresaric, cuando estos tjtimes estén sostenidos por él, al menos, con 2z
afio de antelacién a la fecha del accidente y no tengan otro amparo,

b} Los yue ccasionalmente cooperen a la realizacidn de algdn trabajo e
virtud de vinculos de amisiad o por razones de bucna vecindad.

Ello, no chstante, pedrin ser asegurzdes, con cardcter voluntario, las per-
sonas a que se refieren los dos apartados anteriores,

También se admitird que lcs pequefics empresarios se aseguren, asimismo.
de medo voluntario.

7.» Los empresarios. agricolas comprendidos en 12 norma segunda vendrir
obligados a concertar ¢l seguro contra el riesgo de indemnizaclones por incapa-
cidad temporal y asistencia médico-farmacéutica e incapacidad permanente v
muerte de sus trabajadores.

8.4 Bl seguro colectivo de accidentes del trabajo podrd concertarse con ia
Caja Nacional del Segure de Accidentes del Trabajo o con Compafila Mercantil
o Mutualidad de las legalmente autorizadas para la cobertura de dicho segurc
de la industria,

Las personas naturales o juridicas ccmprendidas en el art. g1 del Regla-
mento de 31 de enero de 1933, y disposiciones complementarias, habrin de
concertar mnecesariamente con la Caja Nacional el seguro de incapacidad per-
manente y muerte de sus trabajadores.

9-* Las Mutualidades agricolas creadas en cumplimiento de lo dispuesto er
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el art. 33 de! Decreto de 25 de agosto de 1931, parz adaptar su organizacién
v funcionamicnto 2l régimen unificado, habran de cumplir las condiciones exi-
gidas rvor el Reglamente de 3: de enero de 1933 y disposiciones cemplemen-
tarias para la prictica del Seguro de Accidentes del Trabajs en la Industeia,
u chtener en otro caso del Ministerio de Trabajo la auterizacién necesaria para
concertar *an sélo el sepuro de incapacidad temporal y de asistencia médico-
farmacéutica,

10, A los fines de la determinacidn del salario que haya de servir de base
para fijar las indemnizaciones por incapacidad temporal, permanente o muet-
t2, se estard a lo disptesto zn ol art, 37 del Reglamento de 31 de enero de 1933,
y disposiciones complementarias.,

11, Las tarifas de primas para el seguro colective de accidentes en los

trabajos agricolas, forestales o pecuarios, parz los riesgos de indemnizacicnes,
rer los accidentes seguidos de incapacidad permanente o muerte o incapaci-
dad temporal y asistencia médico-farmacéutica, serdn confeccionadas por la Caja
Nacional dei Seguro de Accidentes de! Trabajo, con los asesoramientos que
«Stime necesatios, y elevadas a la aprobacién del Ministeric de Trabaje.

Estas tarifes que tendrdn el cardcter de minimas para todas las Entidades
aseguradoras y gue serdn objeto de revisidn periédica por la Caja Macional,
serén de dos clases: una, per coeficiente sobre los salaries, y otra, por cueta
ja, atendiendo a la extensién y naturaleza de Ics cultivos.

r2. La Caja Nacional del Segurc de Accidentes del Trabaje administracd
ol Fondg de Garantia en la Agricaltura con la debida separacidn del de la
récter de fondo de reserva de aqudl. Dicho Fondo

Industria, que tendrd el ¢

ilares al de la industria,

serd dotado de recurses sim

Normas transitorids

Primera. Las Mutualidades agricolas a que se refiere ia norma novena
piesentardn en el Ministerio de Trabajo, en el pluzo que por éste se sefiale,
la correspondiente solicitud para la prictica del Seguro de Accidentes con arre-
glo al régimen unificado,

Segunds, Hasta que se publiquen lzs tarifas de primas de seguro 2 que se
hace mencién en la norma undécimna, seguirin aplicindose las actualmente vi-
gentes para la agricultura, bajo ia modalidad de salarios y por extensién y
naturaleza de cultivo,

Tercera. E!l Ministeric de Trabajo dictard las normas necesarias para la
adaptacién a este régimen unificado de las pélizas de segurc concertadas con
arreglc a las prevenciones del Reglamento de 25 de agosto de 1931,

Cuarta. E} régimen unificado del Seguro de Accidentes del Trabajo en-
trard en vigor en el plaze de seis meses, a partir de la fecha de publicada la
disposicién que Io regule,
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