Ensayos

NOTAS SOBRE EL REGIMEN JURIDICO
DE LA MUFACE
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I. INTRODUCCION

La existencia de las paginas que siguen se justifica por la conviccién de
que la reforma de cualquier sistema de Seguridad Social, y el de los funcio-
narios estatales representa una parcela del mismo, debe ser acometida par-
tiendo de un verdadero conocimiento sobre el contenido del existente. Una
vez que la Ley de Medidas para la Reforma de la Funcién Piblica ha inicia-
do su singladura, parece oportuno aprovechar esa «atencién juridica» hacia
tal colectivo para pasar revista al principal de los mecanismos que integran
su sistema de previsién social.

Estas notas vienen presididas por ese propdsito expositivo, casi sistema-
tizador y exegético, buscando la visién de conjunto mds que la profundiza-
cién. En ellas se abordan los aspectos constitutivos de cualquier Régimen
de Seguridad Social: su dmbito subjetivo, la gestién y organizacidn, los as-
pectos financieros y econémicos, la accién protectora, etc. Su aparicién en
un medio dedicado a cuestiones laborales, de seguridad y politica social debe
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extrafiar tanto —es decir, nada— como si ocurriese a través de un cauce
administrativista, pues estamos ante una cuestién de «competencia» compar-
tida; «el encuadramiento de las normas de Seguridad Social de los funciona-
rios piiblicos viene a demostrar, una vez mas, cémo el ordenamiento juridi-
co no puede ser considerado como dividido en una serie de compartimentos
estancos, ni como una matetia juridica que se distribuya en potciones entre
varias disciplinas» (1).

El estudio de un Régimen Especial de Seguridad Social suscita inmedia-
tamente la idea de la tendencia a la unidad del Sistema de Seguridad Social
y su, hasta ahora, inesquivable fragmentacién. Con ser el de los funciona-
rios —por razones evidentes y que apuntan a la indole de su actividad,
peto, sobre todo, a la identidad de las partes entre las que se traba el vincu-
lo juridico de proteccién— un Régimen cuya singularidad/especificidad ape-
nas necesita justificacién, es lo cierto que la mente del observador, indefec-

A lo largo de estas notas se utilizan las siguientes abreviaturas:

DLGI Real Decreto-ley 36/1978, de 16 de noviembre, sobre gestién institucional
de la Seguridad Social, la Salud y el Empleo.

DLIR Real Decreto-ley 10/1981, de 19 de junio, sobre inspeccién y recaudacién
de la Seguridad Social.

INP Instituto Nacional de Previsién.

INSALUD Instituto Nacional de la Salud.

INSS Instituto Nacional de la Seguridad Social.

LBSS Ley 193/1963, de 28 de diciembre, sobre Bases de la Seguridad Social.

LGSS Texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por
Decreto 2065/1974, de 30 de mayo.

LJCA Ley de 27 de diciembre de 1956, reguladora de la Jurisdiccién Conten-
cioso-Administrativa.

LRFP Ley 30/1984, de 2 de agosto, sobre Medidas para la Reforma de la Fun-
cién Pdblica.

LSFC Ley 29/1975, de 27 de junio, sobre Seguridad Social de los Funcionarios

Civiles del Estado.
MUFACE  Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado.
O.M. Orden Ministerial.

RAS Decreto 2766/1967, de 16 de noviembre, sobre prestacién de asistencia sa-
nitaria y ordenacién de los servicios médicos en el RGSS.

RESS Régimen Especial de la Seguridad Social.

RGMA Decreto 843/1976, de 18 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
General del Mutualismo Administrativo.

RGSS Régimen General de la Seguridad Social.

SMI Salario minimo interprofesional.

(1) Aronso OLEA y SERRANO GUIRADO: La Seguridad Social de los Funcionarios
Publicos, 1EP, Madrid, 1957, pdg. 16.
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tiblemente, busca el punto de mira del Régimen General y establece las:
comparaciones de rigor.

Y en este lugar ha de realizarse una doble constatacién. El régimen pro-
tector de los funcionarios —y para comprobarlo basta con reparar en la su-
perposicién de tres diversos mecanismos de tutela— se diferencia nitida-
mente del brindado por el RGSS; sin embargo, vistas las cosas desde una.
dimensién histdrica parece claro que la instauracién de una Mutualidad Ge-
neral de Funcionarios Civiles del Estado ha supuesto, pese a las limitaciones
de su dmbito subjetivo, un importantisimo paso en la linea de la «homologa--
cién» (2). Por ello no ha de extrafiar que la LSFC sitde en su frontispicio:
y como principios inspiradores los mismos que proclamaba la LBSS-1963:
la tendencia a la unidad, la participacién de los interesados en el gobierno-
de los 6rganos gestores, la consideracién conjunta de las situaciones o con-
tingencias protegidas, la acentuacién de la participacion del Estado en el
sostenimiento del Sistema y la preocupacién por los servicios de rehabilita--
cién o recuperacién.

Que el desarrollo normativo —legal y reglamentario— de tales postula-
dos conoce numerosas quiebras es innegable, pero de ello no conviene extraer
demasiadas conclusiones, pues similares fallas son detectables por lo que se:
refiere a la propia regulacién del RGSS, En todo caso debe destacarse el
valor que intrinsicamente posee la proclamacién de tales valores, utilizables:
en consecuencia como criterios hermenéuticos de la regulacién propiamente:
dicha.

Recientes retoques normativos confirman esa inicial idea, toda vez que:
la ya aludida Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la.
Funcién Piblica ha utilizado en un par de ocasiones la normativa del RGSS.
como paradigma hacia el cual orientar la de los funcionarios; asi, para deli--
mitar la condicién de beneficiario por asistencia sanitaria (art. 32.6) o para
indicar cémo deberdn estructurarse los 6rganos de gobierno y participacién.
en el mutualismo administrativo (disposicién adicional 3.2 1).

(2) Véase, por todos, sobre los inconvenientes de la precedente proliferacién de:
Mutualidades, CARRASCO BELINCHON: «Inexistencia de una normativa general en el
sistema de previsién social mutualista de los funcionarios publicos», en Documentacién
Administrativa, ndm. 71, 1963. Esa censurable proliferacién no era, desde luego, inmo--
tivada: cfr. JORDANA DE Pozas: «La Seguridad Social de los funcionarios piblicos en-
Espafia», en Cuadernos de Politica Social, nim. 12, 1951,
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El mutualismo funcionarial y el sistema de clases pasivas constituyen a
1a vez los antecedentes de la proteccién social de los funcionarios civiles
«del Estado y el exponente de la atraccién del mecanismo protector mutualis-
ta desde el campo laboral hacia los d4mbitos funcionariales administrativos.
A comienzos del siglo xx la endeblez de los montepios funcionariales incli-
noé al propio Estado a asumir el pago de las pensiones, en un principio,
<omo una gran mutualidad que seguia percibiendo las aportaciones de los
:socios y absorbia los fondos de los montepios para, més adelante, prescin-
dir de aquellas aportaciones sociales, con lo que se desvistié de su aparien-
.cla mutualista, y las hizo gravitar exclusivamente sobre sus fondos presu-
puestarios, aunque esa carga protectora no pudo ser afrontada suficiente-
mente por los débiles presupuestos de la segunda mitad del siglo xmx. A esa
insuficiencia protectora respondieron los respectivos colectivos funcionaria-
les con una revitalizacién de sus montepios, en un marco socio-politico en
que los trabajadores crean sus asociaciones mutuas libres, las cuales vienen
a ser, en sintesis, formas asociativas de proteccién de riesgos sociales basa-
das en la solidaridad entre todos sus miembros (3).

Asi pues, de lo antedicho cabe inferir que en los comienzos del siglo xx
.coexistieron ambos instrumentos, si bien el intervencionismo entonces na-
ciente traté de impulsar la proteccién estatal a través de un Estatuto de
Clases Pasivas, aprobado por Real Decreto-ley de 22 de octubre de 1926,
que regulaba el derecho al percibo de pensiones de jubilacién, retiro, viude-
dad y orfandad, con cargo a los fondos del Tesoro y gestionados directa-
‘mente por la Administracién estatal. Pese al indudable avance que supuso
‘tal Estatuto, la insuficiencia de su proteccién fue manifiesta con el trans-
curso de los afios al quedar practicamente congeladas las cuantias de las
pensiones, siendo entonces cuando, nuevamente, cobran impulso los mon-
tepios y mutualidades de funcionarios piblicos, que posteriormente queda-
'rdn acogidos a los preceptos de la Ley de 6 de diciembre de 1941 y su Regla-
mento de 26 de mayo de 1943, reguladores de las mutualidades libres (4).

Desde tales coordenadas se entiende mejor la funcién unificadora que la
.creacién de la MUFACE representd, pues, a partir de ese momento las diver-
sas mutualidades y montepios s6lo pudieron seguir actuando con carécter vo-

(3) ALMANSA PasToRr: Derecho de la Seguridad Social, volumen 1I, Madrid, 1983,
pagina 326.

(4) De entre los varios estudios existentes sobre el tema vale la pena destacar, por
su completa bibliografia, el de DE LA ViLra GIL: «La previsién social mutualista de
los funcionarios pidblicos del Estado», en Revista de Administracién Piiblica, nime-
o 40, 1963, pags. 121 y sigs.; como es sabido, la reciente Ley del Seguro ha derogado
la referida Ley de 1941.
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luntario, a la vez que vieron progresivamente reducidas sus subvenciones
estatales. Por encima de los complejos problemas transitorios que siempre
origina una innovacién legislativa en temas de prestaciones de tracto sucesi-
vo (5) y de la necesidad de adoptar medidas de coyuntura a fin de evitar en
lo posible las variaciones bruscas, la simplificacién operada en el mutualis-
mo administrativo ha sido mis que notable.

De otra parte, la Ley de Bases de Funcionarios Civiles del Estado de
20 de julio de 1963, y su correlativo texto articulado de 7 de febrero de
1964, establecié que la Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del
Estado se regularia por una Ley especial, completindose tales previsiones
legales tanto con la Ley 193/1963, de 28 de diciembre, sobre Bases de la
Seguridad Social, como con el texto refundido de la Ley General de la Segu-
ridad Social aprobado por Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, preceptos
estos tltimos que, atn informados claramente en el principio de tendencia a
la unidad (lo que permite hablar del conjunto de regimenes que integran el
sistema espafiol de la Seguridad Social), admitieron, con indudable realis-
mo, la coexistencia junto al Régimen General de diversos Regimenes es-
peciales (6).

Tal y como se ha apuntado, el articulo 10 d) LGSS considera como uno
de los Regimenes Especiales integrantes de la Seguridad Social el de los
«funcionarios publicos, civiles y militares». Régimen para cuya regulacién
se evoca a «la ley o leyes especificas que se dicten al efecto», al igual que su-
cede con otros varios de los enumerados por la LGSS (7). Sin embargo, es-
tamos en presencia de un Régimen Especial cualificado por varias razones:

— En primer lugar, conviene advertir que la propia denominacién de
«regimenes especiales» que tanto la LSFC como la Ley de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas (8) utilizan para referirse a los regulados por ellas
no pasa de ser un valor sobreentendido; ««el calificativo en realidad obe-
dece a un prurito terminoldgico que viene forzado porque tanto la LBSS

(5) Véase las disposiciones transitorias de la LSFC y del RGMA.

(6) MonTovA MELGAR: «La fragmentacién de la Seguridad Social y sus razones»,
en Revista de Politica Social, nim. 98, 1973, sefiala que algunos Regimenes Especia-
les, como el de los funcionarios pidblicos, «basan su separacién del Régimen General
en las peculiaridades técnico-juridicas que afectan a los sujetos incluidos en su campo
de aplicacién» (pdg. 7). Véase también BAYON CHACON: «El elemento de pluralidad
en la Seguridad Social espafiola: Régimen General y Regimenes Especiales», en Dieci-
siete lecciones sobre Regimenes Especiales de la Seguridad Social, Madrid, 1972, espe-
cialmente pag. 17.

(7) Cifr. arts. 10.2 y 10.3 LGSS.

(8) En ambos casos, art, 19; ambas Leyes, las nims. 28 y 29, fueron aprobadas
el 27 de junio de 1975.
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como la LGSS hablan, en efecto, de los correspondientes a los funcionarios
civiles y militares como Regimenes Especiales» (9).

— En segundo término, llama la atencién el que para este Régimen el
legislador no haya extendido la previsién aplicable a los restantes, en el
sentido de que su especifica regulacién deba tender «a la méixima homoge-
neidad con el Régimen General» dentro de los condicionantes financieros
y derivados de las propias caracteristicas (10).

— Ademds, al tratarse de uno de los «Regimenes Especiales» regulados
por Ley resulta légicamente inviable la posibilidad de que el Gobierno de-
cidiera integrarlo en el Régimen General e impulsar de tal forma la tenden-
cia a la unidad que debe inspirar al sistema todo de la Seguridad Social (11).

En consecuencia, se trata de un «Régimen Especial» muy peculiar, que
inicialmente no estd llamado a fundirse en el General sino a subsistir espe-
cifica y auténomamente. De aqui que el DLGI exceptuase inicialmente a
las «mutualidades de los Regimenes Especiales de Funcionarios y al Insti-
tuto Social de las Fuerzas Armadas» del proceso de disolucién de las distin-
tas mutualidades previsto para simplificar la gestién (12) o que en la Ley
de Presupuestos Generales para 1981 se ordenase al Gobierno la remisién al
Congreso de un proyecto de ley que regulase el Régimen Especial de la Segu-
ridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado (13), perpetuando asi la
existencia del propio Régimen, valor sobreentendido del cual parte la
LRFP (14).

En suma, tanto razones juridicas como financieras inclinan a sostener la
conveniencia de que el Régimen de Previsién de los funcionarios publicos.
mantenga su especificidad. Son esas consideraciones, precisamente, las que
«utilizando criterios realistas de prediccién, no permiten augurar una pronta
ni fécil acogida de los funcionarios en el Régimen General de la Seguridad
Sacial» (15).

Desde una 6ptica normativa, este Régimen de Seguridad Social «cuya
especialidad frente al Régimen General se justifica por el cardcter adminis-

(9) ALONsO OLEA: Instituciones de Seguridad Social, 9* edicién, Madrid, 1983,
pégina 39.

(10) Cfr. arts. 10.3 y 10.4 LGSS.

(11) Cfr. art. 10.5 LGSS.

(12) Cfr. disp. transitoria 2.* del DLGI.

(13) Cfr. disp. adic. 5. 10 de la Ley.

(14) Pueden consultarse en esa linea los articulos 12.2 y 32, asi como las dispo-
siciones adicionales 3.* y 13 o la transitoria 1.%; de forma nitida el articulo 31.6 esta
dando como cierta la existencia, para el futuro, de «los Regimenes Especiales de la
Seguridad Social de los funcionarios piblicos». ‘

(15) MonToya MELGAR: Op. cit, pag. 8.
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trativo de los servicios prestados por los sujetos protegidos, y por ser el
Estado el destinatario de tales servicios» (16), debe su nacimiento a la pro-
mulgacién de la Ley 29/1975, de 27 de junio, sobre Seguridad Social de los
Funcionarios Civiles del Estado, reguladora del mutualismo administrativo,
habiendo sido aprobado su Reglamento General por Decreto 843/1976,
de 18 de marzo (17).

Esta estructura normativa central o bésica se complementa y desarrolla
por un importante nimero de disposiciones concurrentes que motivan ya
una relativa complejidad en la regulacién, no obstante la «modernidad» del
Régimen. A fin de facilitar su localizacién y ofrecer una visién completa
sobre el particular, en el anexo se relacionan, cronolégicamente ordenadas,
las normas reguladoras de la MUFACE.

.Una cuestién general respecto de esta normativa que no aparece del todo
claramente resuelta versa sobre la posible supletoriedad de la LGSS. Como
se sabe, el titulo I de 1a LGSS («Normas generales del sistema de la Seguri-
dad Social») establece las directrices que debe seguir el conjunto del sistema,
directrices que para los Regimenes precisados de regulacién por Ley son
«meramente inspiradoras y programadticas, y atin esto es dudoso respecto del
Régimen de Funcionarios» (18). Por su lado, el titulo IT («Régimen General
de la Seguridad Social») es utilizado como legislacién supletoria en diversas
ocasiones por otros Regimenes, sea merced a remisién expresa sea invocando
la tendencia a la unidad del Sistema de Seguridad Social. Sin embargo, no
parece incontestable esa funcién integradora de la LGSS respecto del mutua-
lismo de la MUFACE dada la singularidad de sus principios inspiradores
y de su propia estructura; asi parece darlo a entender la propia LSFC cuan-
do determina que «se regird por lo dispuesto en la misma y en sus normas
de aplicacién y desarrollo» (19). La situacién existente no parece, pues, obe-
decer a esa relacién entre RGSS y RESS de la MUFACE y si més bien a la
de similitud entre ambos toda vez que el segundo toma al primero como
guia y elabora un sistema «en 1égico paralelismo con las prestaciones exis-
tentes dentro del RGSS» (20).

(16) ALMANsA PasTor: Op. cit., pag. 326.

(17) La disposicién final 2* 1 de la LSFC pedia que este Reglamento fuese apro-
bado por el Gobierno «en el plazo de seis meses».

(18) ALonso Orea: Op. cit., pag. 35.

(19) Art. 1.° Contra, ALMANSA PASTOR, «probablemente habra que admitir que...
rige la LGSS con caracter supletorio y en lo concordante con la ley especial» (op. cit.,
pagina 327).

(20) Predmbulo LSFC.
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No cabe duda de que la caracteristica mas espectacular de este Régimen
Especial viene dada por la coexistencia de tres distintos mecanismos de co-
bertura, todos ellos concurrentes en el ejercicio de garantizar esa existencia
y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad que la Cons-
titucién (art. 41) pide. Asi pues, se integran en este Régimen Especial:

a) Los llamados «Haberes pasivos», pensiones reguladas por la Ley de
Derechos Pasivos de los Funcionarios de la Administracién Civil del Esta-
do (21), reglamento para su aplicacién (22) y diversas normas complemen-
tarias (23).

b) La «Ayuda familiar», asignacién percibida por determinados fami-
liares y cuya regulacién por Ley y normas de desarrollo especificas (24)
tampoco ha evitado la obsolescencia en sus cuantias.

¢) En fin, el mutualismo administrativo, objeto de estas paginas y que
realmente es el mecanismo protector que mejor encaja en el Sistema de la
Seguridad Social.

No obstante, las reformas introducidas y el aparente deseo globalizador
de la LSFC lo cierto es que el sistema de previsién mutualista es tan parcial
como el brindado por el Régimen de Clases Pasivas y que no se ha conse-
guido atdn la elaboracién de un Estatuto de la Seguridad Social de los fun-
cionarios piblicos. Y ello pese a que ya hace algtin tiempo la doctrina pre-
conizara que tal estado de cosas debiera «ser superado y sustituido por fér-
mulas mds en consonancia con las tendencias que marcan la evolucién de la
Seguridad Social en nuestros dias» (25).

Desde una perspectiva de estricta juridicidad no cabe duda de que al
ser la propia LSFC, en su articulo 2.°, la que enumera esos tres mecanismos
como constitutivos del Régimen Especial de Seguridad Social propio de los
Funcionarios Piblicos estd afirmando que todos ellos constituyen «Seguridad
Social». Al integrar esta Ley en el Régimen Especial «los mecanismos de
Derechos Pasivos y de Ayuda Familiar, o lo que es lo mismo, al «hacerlos»
Seguridad Social, aunque sea a través de la especialidad, esto es, a través

(21) Ley cuyo texto refundido fue aprobado por Decreto 1120/1966, de 21 de
abril (BOE 6-5-66).

(22) Decreto 2427/1966, de 13 de agosto (BOE 29-9-66).

(23) La LSFC constata la existencia de las clases pasivas a la vez que su singula-
ridad, por lo que renuncia a su integracién en el régimen mutualista; se trata de un
sistema que «no es facilmente reconducible a mecanismos tipicamente asegurativos»
toda vez que aparece gestionado y financiado de manera principal por el propio Estado.

(24) Ley de 15-7-54 (BOE 16-7), Decreto 3168/1960, de 20-12 (BOE 31-12), etc.

(25) Dk 1A ViLLA GiL: Estudios sobre Seguridad Social de los funcionarios pu-
blicos, Publicaciones de la ENAP, 1971, pig. 19.
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de su mantenimiento como sistemas de cobertura especiales en el marco del
sistema del Régimen Especial» no cabe duda que la visién de la Seguridad
Social para tal colectivo exclusivamente a partir de la LSFC y normas de-
desarrollo resulta «limitada o incompleta» (26).

Sin embargo, aqui se ha centrado la atencién, como advierte €l propio:
titulo, de forma exclusiva en el mutualismo administrativo fundamental-
mente por dos razones. En primer término, porque se trata del «mecanismo-
protector» més acorde con los principios y técnicas propios de la Seguridad
Social (27); en segundo lugar, porque el otro niicleo bésico de proteccién, el
de los haberes pasivos, ya viene siendo abordado con suficiencia (y aqui la
tarea si aparece mds enmarcada en el Derecho administrativo-funcionarial
que en el de la Seguridad Social), en tanto que el de la Ayuda Familiar, por-
su menor importancia, no tiene entidad suficiente como para romper la uni-
dad sistematica asi aislada.

El predmbulo de la LSFC sefiala que el sistema de proteccién social quer
hasta su promulgacién disfrutaban los funcionarios civiles del Estado no
sélo presentaba evidentes quiebras e imperfecciones, sino que permitia ad--
vertir no pocas desigualdades. La gran variedad de mutualidades y monte--
pios existentes en aquella fecha (en la actualidad integrados la mayoria de-
ellos en el vigente mutualismo administrativo) y las diferentes ayudas y sub-
venciones estatales que los mismos percibian determinaron la aparicién de:
muy diversos sistemas de cobertura, que no sélo dieron lugar a la existen--
cia de diferencias que en modo alguno se podian justificar, sino a la caren--
cia, por parte de un amplio colectivo de funcionarios, de prestaciones tan
fundamentales como la de asistencia sanitaria. Carencia de prestaciones que
hoy dia, a pesar del tiempo transcurrido, resulta poco justificable.

Por lo que respecta a las desigualdades en las subvenciones estatales ante-
dichas, hay que advertir que aln recientemente continuaban subsistiendo,.

(26) SErRrRANO MARTINEZ, en el prélogo a su Legislacién bdsica de clases pasivas-
y Seguridad Social de los funcionarios piiblicos, ed. Civitas, 1.* edic., Madrid, 1984,.
pégina 22.

(27) El Grupo Parlamentario Popular del Senado presenté una enmienda (la nd--
mero 112) al proyecto de LRFP proponiendo que los funcionarios gozasen «de un.
régimen de previsién social en igualdad de condiciones con los trabajadores del sector
privado». Asimismo, a lo largo de diversas enmiendas, que no prosperaron, se propo-
nia la estructuracién de un «Régimen de Previsién Social» para los funcionarios en el
que se integrasen los ahora plurales mecanismos de proteccién.
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‘bastando a titulo de ejemplo (toda vez que la casusitica se haria intermina-
ble y precisaria, en rigor, de un estudio distinto sobre esta materia) la cons-
‘tatacién de «inaceptables desniveles en cuanto a la aportacién del Estado,
mutualidades con subvenciones de 97 millones para un colectivo de 2.400
-mutualistas, frente a otras con subvenciones de 3,5 millones con un colecti-
vo de 115.000 mutualistas» (28). Tal y como el propio gerente de la
MUFACE, en su comparecencia realizada ante la Comisién de Presidencia
del Gobierno del Congreso de los Diputados en 14 de mayo de 1981, mani-
festara, la explicacién de esas disparidades residia en una concepcién patri-
monialista de los fondos publicos; «las diferentes subvenciones a diversas
mutualidades respondian a la presién de los grupos de funcionarios y no a
las necesidades de la mutualidad respectiva, de ahi que se den subvencio-
ns del Estado de 22 pesetas, mutualista y afio, y otras de 61.000 pesetas,
mutualista y afio» (29).

Valgan las dos citas anteriores como paradigma de una situacién arbi-
‘traria, engendradora de manifiesta desigualdad y que debiera ser corregida
sin mds demora, entre otras muchas razones por pugnar con el articulo 14
-de la Constitucién espafiola donde se consagra la igualdad de los espafioles
ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de
‘nacimento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicién o circuns-
tancia personal o social, asi como la obligacién que pesa sobre los poderes
publicos de remover cuantos obstdculos se opongan a lograr la plena igual-
-dad entre todos los ciudadanos.

Si acaso podria afiadirse, frente a una posible invocacién del principio
de los derechos adquiridos que éstos no casan con la filosofia de la Consti-
‘tucién, seglin tuvo oportunidad de proclamar el Tribunal Constitucional en
-su sentencia de 20 de julio de 1981, al resolver recurso de inconstitucionali-
.dad contra la disposicién adicional quinta de la Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado para 1981:

— En primer lugar se subraya cémo el propio concepto de derechos ad-
-quiridos escapa al contenido de la Constitucidn, sin que ello pueda inter-
pretarse como algo casual, «Desde el punto de vista de la constitucionalidad
debemos rehuir cualquier intento de aprehender la huidiza teoria de los de-
‘rechos adquiridos, porque la Constitucién no emplea la expresién ‘derechos
adquiridos’ y es de suponer que los constituyentes no la soslayaron por
‘modo casual, sino porque la defensa a ultranza de los derechos adquiridos
no casa con la filosofia de la Constitucién, no responde a exigencias acordes

(28) NuRo DE LA Rosa AMORES, revista MUFACE, nGm. 0, abril 1978, pag. 33.
(29) Revista MUFACE, ntm. 21, junio 1981, pag. 9.
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con ¢l Estado de Derecho que proclama el articulo 1.° de la Constitucién.»

— El concepto de derecho adquirido posee una valencia operativa fren-
tre a los actos administrativos, pero no puede invocarse, so pena de petrifi-
car el ordenamiento, frente al poder legislativo que es soberano. «Esa teoria
de los derechos adquiridos, que obliga a la Administracién y a los Tribuna-
les cuando examinan la legalidad de los actos de la Administracién, no con-
cierne al legislativo ni al Tribunal Constitucional cuando procede a la fun-
cién de defensa del ordenamiento como intérprete de la Constitucién. Cuando
se trata de la defensa del ordenamiento constitucional hemos de tener en
cuenta que el concepto de “derecho individual’ no puede confundirse con
el ius quaesitum; €l 9.3 —en todo o en parte— alude a los derechos funda-
mentales del titulo 1 y, para algunos, parece incluso excesivo que €l princi-
pio constitucional de la irretroactividad alcance a las leyes, restringiéndolo
a los reglamentos.»

— En fin, derechos adquiridos e irretroactividad de las leyes son princi-
pios diversos, viniendo circunscrito el segundo en su virtualidad prohibitiva
a las penalizadoras no favorables. «El principio de irretroactividad del ar-
ticulo 9.3, en cuanto a las leyes, concierne sélo a las sancionadoras no favo-
rables y a las restrictivas de derechos individuales, en €l sentido que hemos
dado a esta expresién. Fuera de ello nada impide, constitucionalmente, que
el legislador dote a la ley del 4mbito de retroactividad que considere opor-
tuno.»

Conviene indicar, como cierre a esta introduccién, que estas paginas no
pretenden ofrecer un estudio exhaustivo sobre todos los problemas juridicos
que giran alrededor del tema apuntado sino més bien servir de plataforma
o «agente provocador» para incitar al debate y a la reflexién que el futuro
inmediato demanda. La modernizacién y reforma tanto de la funcién pibli-
ca cuanto del Sistema de Seguridad Social no deberdn llevarse a término sin
la paralela de la Seguridad Social de los Funcionarios Piblicos. De su pat-
cela mds significativa se da aqui cuenta, més en forma de notas o de leccién
que de ensayo.
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II. LA RELACION MUTUALISTA

1. Ambito subjetivo
A) Inclusiones

En el campo de aplicacién del mutualismo administrativo han venido es-
tando obligatoriamente incluidas diversas categorias de sujetos las cuales
aparecen, en un tipico ejemplo de remisién, meramente enumeradas siendo
el Derecho administrativo el que proporciona su exacta significacién:

a) Los funcionarios de carrera de la Administracién Civil del Estado.

Conforme a la legislacién vigente, son funcionarios de carrera los que,
en virtud de nombramiento legal, desempefian servicios de caricter perma-
nente, figuran en las correspondientes plantillas y perciben sueldos o asig-
naciones fijas con cargo a las consignaciones de personal de los Presupues-
tos Generales del Estado (30).

b) Los funcionarios en prdcticas, en la forma que se determina en el
RGMA, y que mads adelante se analizard (31).

Por funcionarios en pricticas hay que entender, de nuevo por remisién
a la legislacién administrativa, a los candidatos que hayan superado las
pruebas selectivas, si ya no lo fueran en propiedad, debiendo seguir con
resultado satisfactorio un curso selectivo y un periodo de practicas. Supe-
rados dichos curso y periodo, se conferird a los candidatos calificados como
aptos el nombramiento de funcionarios de carrera (32).

A este respecto conviene llamar la atencién sobre el hecho de que el
Ministerio de Educacién y Ciencia viene ignorando reiteradamente la obli-
gacién legal de incorporar al mutualismo administrativo a sus funcionarios
desde el momento en que deba iniciarse el periodo de pricticas correspon-

(30) Art. 4 Decreto 315/1964, de 7 de febrero, por el que se aprueba la Ley Ar-
ticulada de Funcionarios Civiles del Estado (BOE, 15.2).

(31) La incorporacién de los funcionarios en préicticas a la MUFACE es obligato-
ria desde el momento en que deba iniciarse el periodo de practicas correspondiente;
su incorporacién y alta deberd hacerse por el 6rgano administrativo donde efectie el
comienzo de dichas préicticas. En el supuesto de que no llegue a alcanzar la condicién
de funcionario —por no haber finalizado el periodo de précticas con aprovechamiento
o por cualquier otra causa de hecho o de derecho que impida, en cualquier caso, la fi-
nalizacién de las repetidas prdcticas— el interesado causard baja en la Mutualidad,
salvo que ya tuviera con anterioridad la condicién de mutualista, por pertenecer a
algiin cuerpo, escala o plaza de la Administracién Civil del Estado, ya que en este
caso se continuard incorporado durante el periodo de pricticas con los mismos dere-
chos y obligaciones que en la situacién precedente (art. 14 RGMA).

(32) Art. 32 Decreto 315/1964 anteriormente citado.

18



NOTAS SOBRE EL REGIMEN JURIDICO DE LA MUFACE

diente, singularmente en los cuerpos docentes, siendo asi que durante las
préicticas (aunque se les denomine, erréneamente, interinos) causan alta en
el RGSS, para mas adelante, y una vez superado dicho periodo, incorpo-
rarlos al mutualismo administrativo, contraviniendo lo dispuesto en los ar-
ticulos 3.1 b) de la LSFC y 3.1 b) y 14 del RGMA, resultando poco com-
prensible tan anémalo proceder.

¢) Los funcionarios interinos a que se refiere el articulo 1.° del Decreto-
ley 10/1965, de 23 de septiembre. Se trata de los funcionarios interinos
nombrados con anterioridad a 1 de enero de 1965, que hubieran percibido
sueldo con cargo a los Presupuestos Generales del Estado (33).

d) Los funcionarios de las Comunidades Auténomas quedan incluidos
en el Régimen General, pero aquellos que sean transferidos permanecen en
una situacién administrativa de servicios especiales que les permite mante-
ner todos sus derechos como si se hallasen en servicio activo, de manera
que continuaran con el Sistema de Seguridad Social o previsién originario,
asumiendo la Comunidad las correspondientes obligaciones (34). Por tanto,
quedan incluidos en el mutualismo administrativo los funcionarios que ya
lo estuvieran y fuesen transferidos a una Comunidad Auténoma.

B) Exclusiones

Quedan excluidos del campo de aplicacién del mutualismo adminis-
trativo (35):

a) Los funcionarios de la Administracién Local, quienes en virtud de
las previsiones legales deben tener su propio régimen especial (36).

b) Los funcionarios de los Organismos Auténomos, para los que la
Ley General de la Seguridad Social consideré conveniente la existencia de
un Régimen Especial propio (37).

(33) Cfr. art. 1.° de este Decreto-ley (BOE 25-9); obviamente su referencia quiere
presuponer la continuidad de la situacién de interinidad y no meramente el nombra-
miento anterior a 1965,

(34) Art. 12.2 y disp. adic. 3 2 de la LRFP.

(35) Arts. 3.2 LSFC y 3.2 RGMA.

(36) En la actualidad su previsién social viene cubierta por las disposiciones regu-
ladoras de la MUNPAL, Mutualidad creada por la Ley 11/1960, de 12 de mayo (BOE
14-5), regulada por numerosas disposiciones complementarias o de desarrollo. El Real
Decreto 3241/1983, de 14 de diciembre, regula la prestacién de la asistencia sanitaria
para el personal protegido por la Mutualidad Nacional de Previsién de la Administra-
cién Local; ultimamenet incidiendo de forma importante en el régimen de pensiones,
cfr. la O.M. 134-84 (BOE 24-4) sobre su actualizacién, determinacién y percepci6n.

(37) Dicho Régimen Especial expresamente previsto por el art. 10.2 f LGSS para
los funcionarios de las entidades estatales auténomas no ha sido creado, con lo que
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¢) Los funcionarios de la Administracién Militar, cuya seguridad so-
cial se constituye en Régimen Especial de las Fuerzas Armadas (38).

d) Los funcionarios al servicio de la Administracién de Justicia, quie-
nes también constituyen un Régimen Especial propio, regulado por el Real
Decreto-ley de 7 de junio de 1978, de conformidad con lo previsto en la
disposicién adicional segunda de la LSFC (39).

e) Los funcionarios interinos nombrados a partir de 1 de enero de
1965, asi como los contratados en régimen administrativo (40), si bien es
ésta una situacién que no puede crearse a partir de la entrada en vigor de
la LRFP y que préximamente habra desaparecido respecto de los casos exis-
tentes (41).

1) El personal contratado en régimen laboral, civil o mercantil, sujeto
a los correspondientes sistemas de previsién cuando tal obligacién se de-
duzca de la contratacién (42).

g) TFuncionarios en pricticas y de nuevo ingreso de las Comunidades
Auténomas: vienen ambos excluidos y expresamente integrados en la pro-
teccién brindada por el RGSS (43).

a tal colectivo se le viene incluyendo en el RGSS, en linea con lo previsto en una
vieja Resolucién de 10-4-67 (BOE 18-4). Véase al respecto DE LA ViLLa GIL y otros:
La Seguridad Social en la Administracién institucional, ENAP, 1968.

(38) Con la misma fecha que la propia LSFC fue aprobada la Ley 28/1975 sobre
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (BOE 30-6), principalmente desarrollada por
el R.D. 2330/1978, de 299 (BOE 30-9).

(39) Conforme a la misma, «La Seguridad Social del personal al servicio de la
Administracién de Justicia se regulara en una Ley especial, adaptada a las directrices
de la presente Ley y en régimen de mutualismo, a través de una Mutualidad de Fun-
cionarios de la Administracién de Justicia». El Real Decreto-ley 16/1978 (BOE 9-7)
fue desarrollado por el R.D, 3283/1978, de 3-11 (BOE 30-1-79), habiendo experimenta-
do ya varias reformas posteriores.

(40) Art. 1.° del Decreto-ley de 23-9-65.

(41) Cfr. las disposiciones adicional 4.* y transitoria 6.

(42) Véase preceptos citados en nota anterior y art. 61.2 ¢ LGSS conforme al
cual estdn obligatoriamente incluidos en el RGSS «el personal civil no funcionario
dependiente de organismos, servicios o entidades del Estado de cardcter civil».

(43) La disposicién adicional 3 2 de la LRFP establece que «a los funcionarios
en préacticas y a los funcionarios de nuevo ingreso de las Comunidades Auténomas...
les serd aplicable el Régimen General de la Seguridad Social». La redaccién del pre-
cepto es desafortunada porque no queda claro el verdadero propdsito:

a} (Se desea incluir en el RGSS a cualesquiera funcionarios en précticas? En este
caso se llegarfa al poco justificado resultado de incluir a un sujeto transitoriamente en
un régimen de previsién para, a los pocos meses, sujetarlo al que realmente le co-
rresponde.

b) (Sélo se refiere la inclusién en el RGSS a los funcionarios en précticas (que
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h} Altos cargos de las Administraciones Pdblicas que no sean funcio-
narios publicos: se encuentran asimismo incluidos en el RGSS (44).

C) Mutualistas

Tienen la condicién de mutualistas, con los derechos y obligaciones que
para ellos sefialan la LSFC y el RGMA (45):

a) Los funcionarios de carrera, los en pricticas de la Administracién
Civil del Estado, los interinos referidos en el articulo 1.° del Decreto-ley
10/1965, y los que se encuentren en situacién administrativa de servicios
especiales transferidos a las Comunidades Auténomas.

b) Los jubilados forzosos o voluntarios que se produzcan a partir de
la entrada en vigor del RGMA.

¢) Los jubilados a que se refiere la disposicién adicional tercera de la
LSFC (aquéllos que percibian pensiones de clases pasivas del Estado a la
entrada en vigor —20 de julio de 1975— de la LSFC).

2. Incorporacion

La incorporacién a la MUFACE es obligatoria desde el momento de la
toma de posesién del funcionario, teniendo efectos de afiliacién al Sistema
de la Seguridad Social y siendo, en consecuencia, inica y permanente para
los funcionarios incorporados, sin perjuicio de las variaciones que puedan
producirse con posterioridad (46). Trasladando los conceptos generales a
este terreno, la doctrina ha sefialado que «la incorporacién a la mutualidad
supone el acto administrativo secundario por el que se adquiere la condicién

lo sean) de las Comunidades Auténomas? En este supuesto no se entiende muy bien
por qué se les diferencia respecto de los de nuevo ingreso...

Lo cierto es que la torpeza de la redacién —no aclarada a lo largo de los debates
parlamentarios— ha podido dar pie a las dos interpretaciones, si bien la utilizacién
de los criterios l6gicos y sistemaéticos induce a pensar que la LRFP ha querido refe-
rirse sélo a los funcionarios en pricticas correspondientes a las oposiciones convocadas
por las respectivas Comunidades Auténomas. Asi lo ha entendido también la Inspec-
cién General de la MUFACE (resolucién de 19-9-84) al afirmar que «a los funcionarios
en practicas de la Administracién Central (sic) les serd de aplicacién el Régimen Espe-
cial de Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado».

(44) El fundamento normativo mds reciente es el citado en nota precedente.

(45) Art. 5° RGMA.

(46) Art. 62 1 RGMA. De ahi que la incorporacién no sea necesaria (ni posible)
respecto de los funcionarios que tomasen posesién (en un nuevo cuerpo, escala, desti-
no, etc.) y ya perteneciesen a la Mutualidad.
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juridica de mutualista, esto es, de sujeto especificamente protegido por la
MUFACE» (47), sin que opere la automaticidad de los mecanismos protec-
tores de clases pasivas y ayuda familiar.

Dado el cardcter obligatorio de la incorporacién (48), ésta se llevara a
cabo de oficio y, en su defecto, a instancia del interesado (49).

A) Incorporacién de oficio

En cuanto a la Administracién Central, se lleva a efecto por la Subse-
cretaria del Departamento del que dependa el funcionario. Por lo que res-
pecta a la Administracién periférica, en virtud de la solicitud formulada por
la Gerencia de MUFACE a las Subsecretarias de los distintos Departamentos
civiles en diciembre de 1977, y con efectos de 1 de enero de 1978, la incor-
poracién debe llevarse a efecto por los respectivos organismos de dicha Ad-
ministracién periférica, habiéndose descentralizado, pues, tales funciones.
Para las Comunidades Auténomas, se estima que la incorporacién de que
se habla debiera llevarse a efecto por el érgano que, en cada caso, tenga
atribuidas las competencias sobre esta materia (50), que cominmente se
identificara con la Direccién Regional de la Funcién Piblica.

La incorporacién deberd formalizarse a nombre de cada funcionario y
mediante modelo oficial aprobado por la Gerencia de la Mutualidad (51), la
cual notificard la mencionada incorporacién al INSS a efectos del Registro
General de Afiliacién atribuido a dicho organismo (52). Para su cumpli-
mentacién se dispone del plazo de un mes desde la toma de posesién del
funcionario. No obstante, a efectos del derecho a las diversas prestaciones,
asi como de la obligacién a cotizar, la incorporacién se entenderd referida
a la fecha de toma de posesién. Asimismo en el plazo de un mes, desde la fe-

(47) ALMANsA Pastor: Op. cit.,, pag. 331.

(48) Obligacién referida no sélo a los funcionarios en activo sino también a los
que se encuentren en excedencia especial o forzosa, como supernumerarios o suspen-
didos de funciones (art. 10.1 LSFC) o en la situacién de servicios especiales que el
articulo 29 LRFP delinea como sustitutoria de las de excedencia especial o supernu-
merario.

(49) Art. 6.° 2 RGMA; cfr. con lo dispuesto en arts. 13 y 64 LGSS.

(50) Recuérdese que a los funcionarios de nuevo ingreso de las Comunidades
Auténomas se les aplicard el RGSS (disp. adicional 3 1 LRFP), pero que los trans-
feridos continuardn con el sistema de previsién que tuvieran originariamente «asu-
miendo las Comunidades Auténomas todas las obligaciones del Estado» (disp. adicio-
nal 3* 2 LRFP).

(51) Documento modelo D.1.

(52) Art. 7° 3 RGMA.
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cha de reingreso al servicio activo, se formalizard la incorporacién de los
funcionarios excedentes voluntarios que no estuvieran ya incorporados (53).

Respecto de estas tltimas prescripciones interesa destacar cémo cuando
se indica que, a efectos del nacimiento del derecho a «las diversas prestacio-
nes» (concepto cuya interpretacién no puede ser de caricter restrictivo, sino
alusiva a la totalidad de las prestaciones), ha de entenderse referida la fecha
a la toma de posesidn del funcionario, ello no se ajustaba a la realidad, pues
en concreto, hasta el afio 1983 inclusive, el derecho a la asistencia sanita-
ria nacia el dia en que tuviera lugar la incorporacién del funcionario a la
MUFACE, y no antes, segin corroboraba el articulo 82 del RGMA.

La antinomia indicada (contradiccién entre los articulos 7.4 y 82 RGMA),
ha quedado expresamente subsanada en el apartado 2.2 del concierto sus-
crito por la MUFACE para la prestacién de asistencia sanitaria durante
1984, con las entidades aseguradoras firmantes, en el que literalmente se
dice: «El mutualista que, habiendo adquirido la condicién de funcionario,
no haya formalizado su adscripcién a una de las entidades concertadas y
precisando asistencia sanitaria la requiera en las oficinas de la entidad,
hard constar su condicién de funcionario de la Administracién Civil del
Estado. La entidad prestara la asistencia sanitaria y en un plazo de cinco
dias hébiles siguientes notificard los hechos a MUFACE para que proceda
al alta del mutualista en la misma entidad y al abono de los gastos de la
asistencia prestada» (54).

B) Incorporacidn a instancia del interesado

Se podra promover cuando se encuentre en situacién de excedencia vo-
luntaria y no se hubiere efectuado su incorporacién con anterioridad, o bien
cuando los drganos que deben promover de oficio su incorporacién no la
hubieren efectuado en el plazo de un mes anteriormente referido (55).

El documento de afiliacién, en el que figuran, ademds de la firma, los
datos personales y profesionales del funcionario y su ndmero de afiliacién
a la Seguridad Social (que tiene caricter permanente), acredita la incorpo-
racién a la MUFACE y la condicién de afiliado a la Seguridad Social (56).

(53) Art. 7° 4 RGMA.

(54) La Resolucién de la Secretaria de Estado para la Administracién Publica,
de 2 de enero de 1984, publica el concierto suscrito por la MUFACE para la presta-
cién de asistencia sanitaria (BOE 3-1).

(55) Art. 8° RGMA.

(56) Art. 9° RGMA.
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C) Altas y bajas

Los organismos obligados a efectuar la incorporacién de oficio a la
MUFACE son los mismos que deben comunicar a la mutualidad las altas
de los funcionarios que se encuentren en las situaciones de activo, exceden-
cia forzosa, servicios especiales y suspensién de funciones (57). Tal comuni-
cacién se formulard simultineamente a la incorporacién, siempre que se
trate de funcionarios que no estén incorporados a la Mutualidad. En otro
caso, dicha comunicacién debera cursarse en el plazo de un mes desde la
toma de posesién del funcionario.

En el mismo plazo, los 6rganos administrativos competentes cursardn
la baja de los funcionarios en los supuestos de pérdida de la condicién de
funcionario por renuncia, pérdida de la nacionalidad espaiiola (58), sancién
disciplinaria de separacién del servicio, pena principal o accesoria de inhabi-
litacién absoluta o especial para cargo publico y excedencia voluntaria.

Como es ldgico, la baja en la Mutualidad ni impide una posible y futura
reincorporacién a la misma ni comporta la imposibilidad de lucrar los bene-
ficios a los que ya el funcionario se hubiera hecho acreedor. «La pérdida
de la condicién de funcionario, cualquiera que sea la causa, no le privara
de los derechos que para si o para sus familiares hubiere consolidado dentro
de 1a MUFACE» (59).

Igualmente, se comunicard a la Mutualidad por los citados drganos ad-
ministrativos las jubilaciones que se produzcan, asi como las variaciones en
relacidn con la situacién administrativa de los funcionarios que no determi-
nen la baja de los mismos en 1a MUFACE (60).

Debe ponerse de manifiesto que en cuanto a la obligacién que pesa sobre
los 6rganos administrativos de comunicar a la MUFACE las altas, bajas y
variaciones que se vayan produciendo en el plazo de un mes antes indicado,
es lo cierto que en la Administracién periférica dicho cometido se viene
incumpliendo con gran frecuencia por tales dérganocs, especialmente en lo
referido a las bajas y variaciones, no siendo desdefiable la incidencia eco-

(57) Respecto de estos dltimos supuestos téngase en cuenta que «la condicién de
mutualista se conserva con igualdad de derechos y obligaciones que en la situacién de
activo» (art. 10.2 LSFC).

(58) El art. 32.5 LRFP dispone no sélo que la recuperacién de la nacionalidad
espafiola comporta la de los correspondientes derechos en materia de Seguridad So-
cial, sino también que «la pérdida de la nacionalidad espaifiola del causante no pro-
ducird la pérdida del derecho a las pensiones de viudedad y orfandad».

(59) Art. 10.5 LSFC.

(60) Art. 10 RGMA.
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ndémica que, en el caso de las bajas no comunicadas, ello supone a la Mu-
tualidad dado el tipo de asistencia sanitaria concertada que dispensa, sin.
olvidar las ventajas de todo orden que para la MUFACE supondria el dis-
poner del colectivo de mutualistas permanentemente actualizado.

D) Supuestos especiales

a) Mantenimiento de la situacion de alta

Podran mantener la situacién de alta en la MUFACE los funcionarios:
que deban causar baja como consecuencia del pase a situacién de exceden--
cia voluntaria, siempre que la misma no sea consecuencia del pase a otro
cuerpo o plaza de la Administracién Civil del Estado, o de la pérdida de la.
condicién de funcionario —cualquiera que sea la causa— (61). En tales.
supuestos, los interesados deberan solicitarlo expresamente, comprometién-
dose a abonar a su cargo las cuotas correspondientes al funcionario y al Es-
tado, debiendo indicar el mutualista en el documento habilitado al efecto:
por la Mutualidad (62) la entidad de crédito a la que el Departamento finan-
ciero le girard los recibos confeccionados con periodicidad trimestral, para
que le sean cargados en la cuenta corriente o libreta de ahorros por €l pre-
viamente sefialada,

Cuando el funcionario excedente ejercita esa opcién no deja de pertene--
cer a la Mutualidad, por lo que su reingreso al servicio activo no se traduce
en una reincorporacién sino en el pase (con las importantes consecuencias.
a efectos de cotizacién) a la situacién de «total normalidad»; por el con-
trario, si el excedente voluntario no obra de tal forma, su reingreso al servi-
cio activo comportard la necesidad de incorporar al funcionario nuevamente:
a la Mutualidad (63).

b) Pensionistas del sistema de derechos pasivos

Los pensionistas de derechos pasivos a que se refiere la disposicién adi--
cional tercera de la LSFC, esto es, los jubilados, viudas y huérfanos meno--
res de veintiin afios que percibian pensiones de clases pasivas del Estado
antes del 20 de julio de 1975, fecha de entrada en vigor de la LSFC, han
de promover directamente su incorporacién a la MUFACE, teniendo dere-
cho a la asistencia sanitaria, servicios sociales y beneficios de asistencia so--

(61) Arts. 10.4 LSFC y 11 RGMA.
(62) Documento modelo B.1-B.2,
(63) En este sentido, cfr. art. 10.6 LSFC.
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-cial, siempre que no tengan derecho por si mismos a esas prestaciones a
través de alguno de los Regimenes que integran el Sistema espafiol de la
‘Seguridad Social (64).

Debe destacarse que con la redaccién dada a dicha disposicidn adicional,
-se veda la posibilidad de incorporacién a la Mutualidad a los huérfanos ma-
yores de veintiin afios a la entrada en vigor de la LSFC, como antes se dijo,
afectos de incapacidad permanente y absoluta que les inhabilite para toda
profesién u oficio, encontrandose por tal motivo en situacién de evidente
desamparo. Quiza pudiera darse una solucién a este problema en la linea de
proporcionarles tratamiento anal6gico al que se contiene para los beneficia-
rios de los mutualistas en los apartados b) y ¢) del articulo 17 de la LSFC
-(reconocimiento de su derecho a asistencia sanitaria).

) Cambio de cuerpo y desempefio de varias plazas (65)

1. En los supuestos en que los funcionarios pasen de un cuerpo a otro
de la Administracién Civil del Estado y el ingreso en el nuevo cuerpo o
plaza implique cambio de organismo, se procederd por el de destino a for-
malizar el alta correspondiente. Si no hubiere cambio, lo que debe comuni-
carse es la variacion de datos profesionales experimentada (66).

2. Cuando un funcionario ocupe varias plazas que tengan legalmente
-establecida su compatibilidad, causard alta a través de aquélla por la que
perciba el sueldo, trienios y pagas extraordinarias (67).

La lectura del pérrafo inmediatamente anterior evidencia que en el mis-
mo se contempla la posibilidad de compatibilizar plazas en la Administra-
«cién Civil del Estado (es decir, las desempefiadas por funcionarios someti-
«dos al dmbito de aplicacién del mutualismo administrativo), pero no el su-
puesto de pertenecer a dos o0 mis Administraciones Pdblicas —Civil, Militar,
.de Justicia— con Regimenes Especiales de Seguridad Social distintos. Para
integrar esta laguna de ley, la Inspeccién General de MUFACE, mediante
Circular de 2 de junio de 1980, instruy6 a las Delegaciones de MUFACE
para que dictaran resoluciones acordando la baja en la Mutualidad de todos
aquellos mutualistas que, compatibilizando dos o més plazas en las distin-

(64) Art. 12 RGMA.

(65) La LSFC contempla la posible incidencia de ambos supuestos sobre la perte-
nencia a la Mutualidad, pero no para determinar sus consecuencias sino para diferir-
las a lo dispuesto por el RGMA.

(66) Art. 13.1 RGMA. La reciente simplificacién de cuerpos llevada a cabo por
la disposicién adicional 9.* LRFP reducird, previsiblemente, el niimero de ocasiones
en que ello suceda.

(67) Art. 132 RGMA.
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tas Administraciones, percibieran en la Civil del Estado sélo un porcentaje
de sus retribuciones en concepto de gratificacién. Sin embargo, en los su-
puestos de que se tiene conocimiento de recursos interpuestos contra resolu-
ciones dictadas en tal sentido, tanto la Audiencia Territorial de Albacete,
en sentencia de 10 de febrero de 1982, como el Ministerio de la Presidencia
en sendas resoluciones de 17 (dos) y 26 de octubre, todas de 1983, han esti-
mado las pretensiones deducidas por los recurrentes, reconociéndoles el
derecho de pertenecer a la MUFACE.

III. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

1. Gestién y gobierno de la MUFACE
A) Gestion

La gestién del mutualismo administrativo obligatorio, esto es el dimanan-
te de la LSFC, se lleva a cabo por la Mutualidad General de Funcionarios
Civiles del Estado (MUFACE), dependiente del Ministerio de la Presidencia,
al cual corresponde su vigilancia y tutela (68), quedando excluida del 4mbito
de aplicacién de la Ley de Régimen Juridico de las Entidades Estatales Auté-
nomas de 26 de diciembre de 1958 (69). La existencia de una sola entidad
gestora no sdlo garantiza la dispensacién de unas prestaciones homogéneas,
sino que constituye un factor muy favorable para la extensién y ampliacién
futura de las mismas, segin la experiencia ha tenido oportunidad de demos-
trar a lo largo de sus afios de funcionamiento.

Como ya se ha indicado, el DLGI procedié a integrar en el Instituto Na-
cional de la Seguridad Social las mutualidades y entidades gestoras de es-
tructura mutualista, que de ese modo «dejan de tener la condicién de Enti-

(68) Art. 4° LSFC.

(69) Art. 4° 1 RGMA. La exclusién de la MUFACE respecto del dmbito de apli-
cacién de tal Ley viene formulada por el art. 4° 3 LSFC, pero se deduciria sin de-
masiada dificultad a partir de aquélla puesto que en el art. 1.° dispone su aplicacién
respecto de «las entidades o administraciones que tienen a su cargo la prestacién de
determinados servicios publicos estatales o el ejercicio de actividades de cualquier
clase que coadyuven a su realizacién, mediante el empleo en uno y otro caso de recur-
sos de cualquier indole que no procedan del Presupuesto del Estado o que proce-
diendo de él, les sean entregados para el cumplimiento de los fines o funciones que
les sean propios»; sin embargo, el propio art. 1.° admite la posibilidad de «excepciones»
a dicho dmbito de aplicacién y en el art. 5° ¢ se dispone la no sujecién a la Ley de
1958 de «las entidades oficiales de seguros sociales obligatorios y complementarios de
la previsién social».
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dades Gestoras de la Seguridad Social y pierden su personalidad juridica»
(art. 1.1.1; ello no obstante, la disposicién transitoria 2.* 1 dispuso que con-
servarian su personalidad juridica y funciones hasta que el Ministerio del
ramo dispusiera lo procedente). Sin embargo, de ese progresivo proceso de
subsuncién/desaparicién de las Mutualidades se exceptud precisamente, bien
que «en tanto no se disponga otra cosa por el Gobierno», a las Mutualida-
des de Funcionarios Civiles del Estado y al Instituto Social de las Fuerzas
Armadas (disp. trans. 2.* 2) que, en esos términos, conservan su persona-
lidad juridica y funciones.

Obsérvese que la facultad conferida al Gobierno, sin entrar, por innece-
sario, en el tema de la validez de esta norma deslegalizadora y sin plazo
para su utilizacién, no era para decidir la integracién de este Régimen en
el General, sino para simplificar la gestidn administrativa mediante la su-
presién de la correspondiente Mutualidad. Sin duda esa posibilidad debe
de entenderse carente de base legal en la actualidad toda vez que, al margen
de otras razones, un posterior mandato con rango de ley establece la con-
tinuidad de «los érganos de gobierno y participacién de la MUFACE» (70)
y, por ende, de ésta misma.

La MUFACE es una persona juridica de derecho publico, dotada de
plena capacidad juridica y patrimonio propio para el cumplimiento de sus
fines, que se rige por lo dispuesto en la LSFC, RGMA y demés normas de
aplicacién y desarrollo (71). La utilizacién de la expresién legal «persona
juridica de Derecho piblico» parece indicativa, como con razén se ha apun-
tado (72), del deseo del legislador de no comprometer su naturaleza ni
como entidad fundacional ni como entidad corporativa, pues su naturaleza
juridica se corresponde con la de las entidades gestoras de Seguridad Social
(obsérvese la analogia de los articulos 5 LSFC y 38 LGSS).

De conformidad con esa calificacién y en atencién a las funciones que
desarrolla, el ordenamiento juridico ha rodeado a la MUFACE de una serie
de privilegios o beneficios que son caracteristicos de las Entidades Gestoras

(70) Disposicién transitoria 1> LRFP, sobre lo que se reflexiona seguidamente;
también disp. adicional 3.2 del mismo texto.

(71) Arts. 5° 1 LSFC y 4° 2 RGMA. EI art. 205 RGMA dispone que los créditos
para gastos de administracién no podran exceder del 5 por 100 de los recursos econé-
micos previstos para el ejercicio correspondiente.

(72) ALMANSA Pastor: Op. cit., pdg. 385. Véase con detalle y amplia bibliogra-
fia, DE LA VILLA GIL sobre «La Previsién Social Mutualista de los Funcionarios Pu-
blicos del Estado», en Revista de Administracién Publica, nim. 40, 1963, quien, pese
a ser anterior a la propia creacién de la MUFACE, aporta reflexiones en buena parte
vélidas sobre la naturaleza juridica del mutualismo administrativo.
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de la Seguridad y, més genéricamente, de las personas juridicas de caricter
ptblico (73):

— Pobreza: La Mutualidad goza del beneficio de pobreza a efectos ju-
risdiccionales; de igual modo conviene recordar que el procedimiento con-
tencioso-administrativo es gratuito, excepto en los casos de temeridad o mala
fe, para cuantos intervienen en €l sobre «cuestiones de personal» (74).

— Fiscalidad: La Mutualidad disfruta en igual medida que el Estado
de exencién tributaria absoluta, incluyendo por consiguiente tasas o exaccio-
nes parafiscales que puedan gravar en favor del Estado o Corporaciones
Locales y demds entes ptiblicos, los actos que realicen o los bienes que ad-
quieran o posean afectos a sus fines, siempre que los tributos o exacciones
de que se trate recaigan directamente sobre la MUFACE en concepto legal
de contribuyente y sin que sea posible legalmente la traslacién de la carga
tributaria a otras personas. Por encima de la opinién que merezca esta situa-
cién lo que interesa es resaltar su importancia toda vez que la no sujecién a
tales impuestos (transmisiones patrimoniales, contribuciones, etc.) permite su
funcionamiento con unos costes «de explotacién» o mantenimiento pri-
vilegiados.

— Franquicias: También con la evidente finalidad de facilitar su normal
actividad o gestién, se atribuye a la Mutualidad la franquicia postal y la
tasa telegrafica especial, en los mismos términos que le vienen reconocidos
a los 6rganos del Estado (75).

— Exclusividad denominativa: Ninguna otra entidad mutualista podra
utilizar la denominacién de «Mutualidad General de Funcionarios Civiles
del Estado» (76).

B) Gobierno y administracion

Al venir encomendada a la MUFACE la gestion y administracién de los
servicios correspondientes a este Régimen de Seguridad Social resulta evi-
dente el interés de conocer cuédl es la estructura interna de tal entidad. Se
trata de un tema en estos momentos sujeto a revisién y que, en tanto no sea
remodelado, comporta la aplicacién parcial y transitoria de los preceptos
existentes.

(73) Véase arts. 5° 1 y 5° 2 LSFC, asi como art. 4° 4 RGMA.

(74) Véase arts. 113 y 130 b de la LJCA.

(75) Real Decreto 1312/1977, de 3 de mayo, por el que se regula el beneficio de
especial tasa telegrafica a favor de la MUFACE.

(76) Art. 4° 3 RGMA.
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La LRFP, en efecto, contempla desde una doble perspectiva la cuestién:

— Por un lado ordena al Gobierno (nuevamente sin indicar dentro de
qué plazo) que proceda a la reestructuracién de los 6rganos de gobierno y
representacién de la MUFACE «en forma andloga a las Entidades Gestoras
de la Seguridad Social, determinando su funcionamiento, composicién y atri-
buciones» (77). '

De consiguiente puede decirse que la MUFACE es «homologada» con
los restantes Institutos que gestionan el RGSS, constituyendo su regulacién
el punto de referencia para la solicitada del Gobierno.

—- Transitoriamente, y en tanto ello sucede, se mantiene parcialmente
en vigor la actual estructura de la MUFACE, sin perjuicio de que —paradé-
jicamente— se declaren expresamente derogados los preceptos de la LSFC
en los que aquélla tiene su apoyo legal (78). Los érganos a los que se ha
venido encomendando el gobierno y administracién de la MUFACE son la
Asamblea General, el Consejo Rector, la Junta de Gobierno y la Geren-
cia (79).

a) Asamblea General

Era el supremo &rgano de representacién de la MUFACE, razén por la
cual se preveia la eleccién de sus miembros por y entre los mutualistas, se-
gln es preceptivo siempre que se trata del 6rgano soberano de una institu-
cién. En concreto, la Asamblea General venia integrada por diez vocales
pertenecientes a los distintos grupos de funcionarios de cada uno de los mi-
nisterios civiles, seglin la respectiva titulacién académica exigida para su
ingreso (desde la Ensefianza Superior, Universitaria o Técnica, hasta la En-
sefianza Primaria o equivalente), mis un vocal por cada tres mil mutualistas
o fraccién de tres mil que excediera de cinco mil en cada Departamento.
La duracién del mandato era de cuatro afios, renovandose por mitad cada dos.

Ostentaba la presidencia el Ministro de la Presidencia o por delegacién
el Secretario de Estado para la Administracién Piblica, el cual tenia la atri-
bucidn, entre otras, de ostentar la alta representacién de la MUFACE; como
vicepresidente actuaba el del Consejo Rector, y como secretario de la Asam-

(77) Disp. adicional 3. 1.

(78) Cfr. disp. transitoria 1. y disp. derogatoria 1.* A LRFP; los arts. 6.°, 7° y 8.°
de la LSFC «quedan derogados totalmente» aunque no hay mas remedio —para evi-
tar soluciones conducentes al absurdo— que entender esa operacién en los términos
transitoriamente establecidos por la propia LRFP.

(79) Art. 6.° 1 LSFC; en el art. 8° se encomienda al Consejo de Ministros que
regule la composicién, funcionamiento y atribucién de tales 6rganos. A continuacién
se resume el tenor de ese desarrollo reglamentario.
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blea, el Secretario General de MUFACE. Le correspondian como atribucio-
nes principales aprobar las memorias y balances, informar los presupuestos.
y las modificaciones orgénicas de la Mutualidad, aprobar con carécter previo
la implantacién de las prestaciones complementarias, etc. Debia reunirse,.
al menos, el primer trimestre de cada afio,

Como se observa, la composicién de este 6rgano supremo de la Mutua-
lidad se verificaba a través de procedimientos y criterios muy alejados de:
los esperables en un sistema de vinculos administrativos en el que las orga-
nizaciones profesionales deben alcanzar un importante protagonismo. De
aqui que la LRFP corte de raiz la supervivencia de esta Asamblea y rechace.
incluso su continuidad transitoria: es el Consejo Rector quien ha asumido
«las funciones de la Asamblea General» (80).

De cara al futuro no parece aventurado sostener que la composicién y
funciones del 6rgano que sustituya a la Asamblea se aproximardn a las de:
los Consejos Generales de los Institutos Gestores de la Seguridad Social.
Ello equivaldria a la préctica desaparicién de un 6rgano de composicién tan.
numerosa y a la reagrupacién de sus funciones junto con las del Consejo
Rector en uno solo, tal y como ya sucede transitoriamente.

b) Consejo Rector

Se trata del érgano de direccién de la MUFACE (81), y estd integrado:
por vocales natos (que son altos cargos de los Departamentos civiles), voca-
les designados por el presidente hasta un méximo de cinco, y veintiocho
vocales elegidos por la Asamblea General, bajo la presidencia del Ministro:
de la Presidencia o, por delegacién del Secretario de Estado para la Admi-
nistracién Pdblica. La duracién del mandato de los vocales designados es
de cuatro afios. En cuanto a los vocales electivos del Consejo Rector conser-:
vardn esta condicién mientras lo fueren de la Asamblea General y elegirdn:
entre ellos un vicepresidente. Como secretario de este 6rgano acttia el Secre-
tario General de la MUFACE.

Sus atribuciones son realmente importantes y vienen a coincidir com
las de los érganos que en las estructuras asociativas suelen identificarse
con los «Consejos Ejecutivos». Ademds de la genérica de desarrollar una
linea de actuacién cumpliendo y haciendo cumplir las decisiones de la Asam-
blea General —mientras ésta ha funcionado— conviene recordar algunas.
de sus atribuciones tales como:

(80) Disp. transitoria 1.* LRFP.
(81) Arts. 6.° 3 LSFC y 47 a 49, ambos inclusive, del RGMA.
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— Proponer la implantaciéon de las prestaciones y cotizaciones comple-
:mentarias;

— resolver el recurso potestativo de reposicién al que mas adelante se
hara referencia;

— decidir las condiciones de incorporacién de quienes asi lo deseen
-pese a no haberse integrado en la MUFACE su Mutualidad, asi como otra
.serie de cuestiones transitorias y conexas;

— determinar la forma en que se prestard la asistencia sanitaria, apro-
bar las normas de régimen interno de la Mutualidad y el proyecto de presu-
“puesto, etc.

En cumplimiento del mandato contenido en la disposicién adicional ter-
cera LRFP, el Consejo Rector habrd de ser regulado con composicién y fun-
.cionamiento similar al Consejo General de las Entidades Gestoras de la Se-
guridad Social, érgano representativo de caracter politico.

«¢) Junta de Gobierno

Ha venido siendo el érgano de gestién de la Mutualidad (82), compuesto
por diez vocales elegidos en el seno del Consejo Rector (de los que siete
-correspondian al grupo de vocales electivos y tres al de vocales natos o de-
-signados), bajo la presidencia efectiva del Gerente de la MUFACE, actuando
-como secretario, al igual que en los dos 6rganos anteriormente citados, el
‘secretario general de la Mutualidad.

Las atribuciones de la Junta de Gobierno se situaban en una escala in-
ferior respecto de los 6rganos precedentes por lo que a su valor cualitativo
se refiere, pero en primer orden de importancia por su ndmero si se tiene
‘presente que junto a competencias de estudio, informacién o propuesta le
-correspondia el reconocimiento de prestaciones y otros auxilios a mutualis-
‘tas y beneficiarios (83).

Tales misiones habrin de asumirse en el futuro por la Comisién Ejecu-
‘tiva de la MUFACE, al igual que ya sucede respecto de los Institutos que
_gestionan la Seguridad Social.

-d) Gerencia

Es el 6rgano unipersonal ejecutivo de la MUFACE, ejerciéndose a través
-de ella la jefatura de los servicios administrativos y técnicos bajo la depen-
.dencia de la Junta de Gobierno (84). El Gerente de la MUFACE tiene cate-

(82) Art. 50.1 RGMA.

(83) Art. 51 RGMA.
(84) Art. 53.1 RGMA.
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goria de Director General y es nombrado por Real Decreto, a propuesta del
Ministro de la Presidencia, entre funcionarios de carrera en activo de la Ad-
ministracién Civil del Estado que pertenezcan a cuerpos o plazas para cuyo
ingreso se exija titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero o Arquitecto. Sus
atribuciones son, ademas de ejercer la jefatura antedicha, la de elaborar la
memoria, balance y presupuesto, ordenar gastos y pagos, representar a la
Mutualidad y ejecutar los acuerdos y resoluciones de los 6rganos de gobierno -
de la misma (85).

C) Organizacién y funcionamiento

La MUFACE se organiza, a nivel de servicios centrales, en Departamen-
tos y Servicios, siguiendo la estructura orgdnica que posee la propia Gerencia.

En cada uno de los Ministerios civiles se han establecido las respectivas
Delegaciones Ministeriales de la Mutualidad, en cuyo seno se han creado
los pertinentes 6rganos colegiados denominados Juntas Ministeriales (86).

A nivel periférico estd organizada en Delegaciones Provinciales, existien-
do, asimismo, Delegaciones en las ciudades de Ceuta y Melilla, clasificadas
por categorias (87). De igual forma, como 6rganos colegiados, existen en
cada provincia las respectivas Juntas Provinciales.

Es previsible que la reordenacién de los drganos de gobierno y partici-
pacién de la MUFACE encomendada al Gobierno comporte la implantacién
en el 4mbito provincial de las Comisiones Ejecutivas, que habrdn de sustituir
a las referidas Juntas Provinciales.

Respecto de su actuacidn, la extinta Asamblea General, el Consejo Rector
y la Junta de Gobierno se rigen, en las cuestiones no previstas en el RGMA
y normas de desarrollo, por lo establecido en la vigente Ley de Procedi-
miento Administrativo sobre 6rganos colegiados (88).

El personal al servicio de la MUFACE estéd integrado por los funciona-
rios de carrera de la Administracién Civil del Estado que sirvan destino en

(85) La estructura orgédnica de la Gerencia viene determinada en el Real Decre-
to 143/1977, de 21 de enero, desarrollado por las Ordenes del Ministerio de la Presi-
dencia de 22 y 25 de abril, ambas de 1977, y O.M. de 4 de noviembre de 1983.

(86) Real Decreto 1200/1978, de 12 de mayo, por el que se reglamentan las com-
petencias y atribuciones de los servicios periféricos de MUFACE y se crean las Jun-
tas Provinciales y Ministeriales de la MUFACE.

(87) Orden del Ministerio de la Presidencia de 17 de julio de 1978. También
debe indicarse la existencia de dos oficinas sitas en las ciudades de Arrecife de Lan-
zarote y Santiago de Compostela, donde se verifica la entrega de talonarios de rece-
tas y similares, ademés de facilitar la informacién que pueda serles recabada.

(88) Art. 55.3 RGMA.
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la Mutualidad General (permaneciendo en situacién de activo en los cuet-
pos, escalas y plazas de procedencia), y por trabajadores contratados de
acuerdo con la legislacién laboral, en los supuestos que se determinen por
el Consejo Rector (89).

2. Cotizacién
A) Disposiciones generales

La cotizacién a la MUFACE es obligatoria, estando sujetos a su pago
todos los mutualistas comprendidos en el dmbito de aplicacién del mutualis-
mo administrativo, a excepcién de los pensionistas referidos en el articulo
5.°, apartado b), del RGMA (90), esto es, los jubilados a partir de la fecha
de entrada en vigor —20 de julio de 1975— de la LSFC (91).

Comprende la cotizacién tres clases de cuotas (92):

a) La individual basica correspondiente a cada mutualista.

b) La individual complementaria que se establezca para cada mu-
tualista.

¢) La aportacién correspondiente al Estado, que se destina exclusiva-
mente a financiar las prestaciones que tienen caridcter «bésico».

Hay que anticipar la inferior contribucién del funcionario en relacién
con los sujetos incluidos en los restantes Regimenes que integran el Sistema
espaiiol de la Seguridad Social, a excepcién del Instituto Social de las Fuer-
zas Armadas y la Mutualidad General Judicial en que la cotizacién es ana-
loga. Claro que ello resulta parcialmente explicable en atencién a la inferior
proteccién dispensada por el mecanismo mutualista, toda vez que fuera de
él queda la prestacién por desempleo y todo el sistema de derechos pasivos.

B) Cotizacién individual bdsica del mutualista

a) Situaciones en las que debe cotizarse

Es el mutualista el sujeto obligado al pago de la cuota individual basica,
aunque a efectos operativos son las respectivas habilitaciones de los rganos

(89) Arts. 9° LSFC y 56 RGMA.

(90) Art. 15 RGMA; traslativamente véase art. 15 LGSS.

(91) Real Decreto 356/1978, de 10 de febrero, por el que se establecen determina-
das modificaciones en relacién con la disp. transitoria 1.* 6 y 8. del Decreto 843/1976,
de 18 de marzo, que aprob6 el RGMA. En realidad el art. 15 RGMA referia tal fecha
a la de su entrada en vigor (1 de junio de 1976) y no a la de la Ley.

(92) Art. 16 RGMA, en correlacién con el art. 67 LGSS.
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administrativos a los que se encuentren adscritos quienes deducen mensual-
mente las cuotas individuales bésicas de los funcionarios en activo, siempre
que no se encuentren en situacién de excedentes forzosos o suspensos pro-
visionales (93), existiendo previsiones especificas para quienes estén en la
situacién de servicios especiales (94).

Para los funcionarios que se encuentren en esta situacién de servicios
especiales, siempre que estén desempefiando puesto o cargo retribuido, el
procedimiento establecido ha venido siendo el de indicar el mutualista pre-
viamente a la MUFACE, en el documento establecido al efecto, la entidad
de crédito a través de la cual le serdn cargados en cuenta los recibos que,
con tal motivo y periodicidad trimestral, ha de expedir el Departamento
Financiero (95). Dicho procedimiento es idéntico al de los funcionarios que
mantengan facultativamente la situacién de alta, aunque en este dltimo caso
el importe de las cuotas es sensiblemente superior, como ya se tuvo oportu-
nidad de indicar en el epigrafe anterior.

Sin embargo, la O.M. de 27 de julio de 1984 ha ordenado a las hablhta-
ciones por las que perciban sus retribuciones los altos cargos de la Adminis-
tracién que pertenezcan a la MUFACE y se encuentren en situacién de set-
vicios especiales (antigua excedencia especial), que detraigan la cuota co-
rrespondiente a su condicién de mutualista en la némina de sus retribucio-
nes bdsicas, ingresiandolas trimestralmente a favor de aquella Mutuali-
dad (96). Se trata de una via similar, pero méas eficaz y que desea obviar
cualesquiera «problemas de cotizaciones acumuladas y atrasos», aparente-
mente suscitados por la precedente.

(93) Art. 17.1 y 2 RGMA.

(94) El RGMA se refiere a los excedentes especiales que hayan optado por perci-
bir el sueldo correspondiente al cargo; el art. 29 LRFP no sélo suprime tal situacién
administrativa, sino que dispone que tales funcionarios «en todos los casos recibirdn
las retribuciones del puesto o cargo efectivo que desempefien», con lo que la diferen-
ciacién del RGMA pierde sentido. Esa misma imposibilidad de percibir el sueldo per-
sonal cuando se desempefia un alto cargo habia sido anticipada por la Orden de la
Presidencia del Gobierno de 16 de marzo de 1984.

(95) Art. 17.3 RGMA, conforme al cual «la Gerencia de la Mutualidad podra es-
tablecer el ingreso directo de las cuotas por parte de los interesados».

(96) (Deroga esta O.M. la posibilidad de que sean los mutualistas quienes directa-
mente hagan el ingreso, tal y como prevé el RGMA o es s6lo complementaria? En un
estricto plano de juridicidad es obvio que un Decreto (el RGMA, que trae su funda-
mento normativo de la LSFC) prevalece sobre una Orden (aunque invoque como legi-
timacién la genérica autorizacién del R.D. 1950/1977 para dictar normas sobre deduc-
cién de cuotas en némina). Ahora bien, en el terreno de los hechos no parece probable
que nadie esté interesado en rechazar el descuento por la habilitacién con el fin de
proceder por su cuenta a realizar la misma operacién...
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Cuando se trate de funcionarios que se encuentren en los restantes su-
puestos de servicios especiales, licencia por asuntos propios o suspensién
firme de funciones, el ingreso de sus cuotas debe hacerse de conformidad
con lo previsto en la Orden del Ministerio de la Presidencia de 13 de mar-
zo de 1977, por la que se regula el procedimiento de descuento en némina
de las cuotas de los mutualistas incursos en aquellas situaciones administra-
tivas. En su apartado tercero se establece que «... las cuotas correspondien-
tes a los funcionarios de la Administracién Civil del Estado en las situacio-
nes de licencia por asuntos propios o suspensién en firme de funciones se
detraerdn en la primera némina que se produzca al causar nuevamente alta,
para lo cual procederd a descontar la cantidad que corresponda al mes de
la citada némina, y una mensualidad de las transcurridas en las situaciones
administrativas que se citan, sistema que se continuari en sucesivas némi-
nas, hasta que se produzca la extincién de los devengos correspondientes a
los periodos de licencia o suspensién anteriormente especificados...». Tras
la lectura de dicho precepto se advierte que respecto de los supuestos de
licencia por asuntos propios y suspensién firme de funciones sélo se con-
templa la situacién de que, en ambos casos, una vez finalizadas tales situa-
ciones administrativas, se reincorporen al servicio activo los funcionarios
afectados, sin haber advertido que ambas situaciones pueden dar paso a la
excedencia voluntaria o la pérdida de la condicién de funcionario, respecti-
vamente. En tales casos quedaria sin cauce adecuado para su cumplimiento
la obligacién de ingresar las cuotas correspondientes.

Asimismo existe una laguna legal, por no haberse contemplado en el
RGMA qué sucede respecto de los funcionarios en situacién de servicios
especiales por realizacién del servicio militar o prestacién social sustitutoria,
sin que se pueda compatibilizar una de dichas tareas con su trabajo como
funcionario, en cuyo caso parece que debieran causar baja en la MUFACE,
sin cotizar, por tanto, para causar nueva alta en la misma fecha de su rein-
corporacién al servicio activo, y ello por analogia a lo legislado, traslativa-
mente, en el mundo laboral para idéntica situacién a la que ahora se con-
templa (97), sin perjuicio de que si el mutualista afectado deseara, por cual-
quier motivo, continuar en la MUFACE pudiera optar por mantener faculta-
tivamente la situacién de alta con abono de sus cuotas exclusivamente.

Igualmente estdn obligados a cotizar los pensionistas a que se refiere la
disposicién adicional tercera de la LSFC y articulo 12 del RGMA, esto es

(97) Art. 45.1 e de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajado-
res, en relacién con el art. 70.2 LGSS.
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los que alcanzaron dicha situacién antes del 20 de julio de 1975 (98). En
este punto parece necesario llamar Ja atencién sobre el trato discriminatorio
padecido por dichos pensionistas, puesto que son los tinicos obligados a co-
tizar, méxime teniendo en cuenta que las pensiones por ellos percibidas son
las de inferior cuantia, toda vez que el reconocimiento de las mismas es el
més lejano en el tiempo.

b) Nacimiento, duracién y extincién de la obligacién de cotizar

En general, como es légico, la cotizacién acompafia a los periodos en
que el funcionario desarrolla efectivamente su actividad, bien que tal prin-
cipio conozca diversas excepciones. La obligacién de cotizar nace desde la
fecha de alta del funcionario en la Mutualidad, manteniéndose durante todo
el periodo en que se mantenga en alta, asi como en los supuestos de incapa-
cidad transitoria para el servicio e invalidez provisional, cualquiera que sea
su causa, licencias por estudios o por asuntos propios, excedencia forzosa,
servicios especiales, suspensién provisional de funciones y suspensién firme
de funciones. Se extingue la obligacién por la baja del funcionario en la
MUFACE, retrotrayéndose los efectos de la comunicacién de la baja fuera
de plazo a la fecha en que se hayan producido los supuestos determinantes
de la misma (99).

¢) Contenido de la obligacion de cotizar

Al igual que en cualquier otro Régimen de Seguridad Social, y hasta
el ejercicio econémico de 1984, la cuota se determinaba aplicando a la base
de cotizacién el tipo establecido, estando constituida dicha base por el suel-
do, trienios y grado del funcionario (100), incluyéndose las pagas extraor-
dinarias en los meses que se percibian; a partir de enero de 1985 la base
estara constituida por el sueldo, trienios y pagas extraordinarias (101). El tipo
de cotizacién vigente hasta el mes de julio de 1984, inclusive, fue el 2,15
por 100 (102), el cual podia ser modificado por el Gobierno, a propuesta

(98) Real Decreto 356/1978, de 10 de febrero. La Orden del Ministerio de 1a Pre-
sidencia de 7 de diciembre de 1977 establece el procedimiento para la deduccién de
cuotas de los pensionistas afiliados a la MUFACE.

(99) Art. 18 RGMA. Véase art. 70 LGSS.

(100) Real Decreto-ley 30-3-1977. Noétese la diferencia con €l RGSS (art. 100
de la L.GSS).

(101) Art. 23 LRFP en conexién con su disposicién transitoria 12.

(102) Reales Decretos 465/1980, de 18 de febrero, y 299/1981, de 5 de febrero,
en relacién con el Real Decreto 1405/1984, de 18 de julio, por el que se adaptan
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del Ministerio de Economia y Hacienda, guardando, en cualquier caso, la
proporcién referida en el articulo 43.2 LSFC (103), esto es 8,5/3, entre la
aportacion estatal y la cotizacién de los mutualistas.

La Ley 44/1983 de Presupuestos Generales del Estado para 1984 ordend
la adaptacién de los tipos de cotizacién de la MUFACE, a la vista de sus
necesidades de financiamiento, de los créditos pendientes de cobro, asi como
del incremento de las retribuciones bdasicas (y consiguientemente de los in-
gresos por cotizacién) que la propia Ley representaba. Esa adaptacién sélo
ha tenido lugar tardiamente, por Real Decreto 1405/1984, en el cual se ha
previsto un tipo compensatorio de cotizacién aplicable a partir de 1 de agos-
to (0,54 por 100) en lugar de optar por otro uniforme y que hubiera de
tener efectos retroactivos. A partir de 1 de enero de 1985 se prevé la apli-
cacion provisional de un tipo del 1,46 por 100, lo que confirma la impresién
de que, dada la solo parcial puesta en prictica de las prestaciones encomen-
dadas a la MUFACE, su estado de cuentas presentaba un notorio superavit.

Sin embargo, y conforme al articulo 1.2 LSFC el tipo tnico de cotizacién
por cuenta de los mutualistas se fija en el 3 por 100 de la base de cotiza-
cibén, sin perjuicio de que el Gobierno pueda modificarlo en determinadas
condiciones (articulo 43.2). La reduccién actual se debe a que adn no ha
entrado en vigor toda la proteccién prevista; la disposicién transitoria sexta
del RGMA ordené al Gobierno establecer el fraccionamiento del tipo de
cotizacién (3 por 100) destinado a la financiacién de las prestaciones bdsi-
cas a fin de irla exigiendo conforme se vayan implantando las correspon-
dientes prestaciones,

Dicha cuota asi establecida es la que debe aplicarse a los funcionarios en
activo y a los que se encuentren en las restantes situaciones «asimiladas» ya
aludidas, con la advertencia de que para quienes estén disfrutando de licen-
cia por asuntos propios, se encuentren en situacién de servicios especiales
o hayan sido sancionados con la suspensién firme de funciones, la base de
cotizacién debera incrementarse con ocasién de las elevaciones del sueldo
personal que puedan establecerse con posterioridad a la fecha inicial de
cémputo de dicha base, incluyendo las pagas extraordinarias y trienios que
se les reconozcan (103 bis).

los porcentajes de cotizacién de los mutualistas y de aportacién del Estado a la
MUFACE..., conforme a lo establecido en la disp. adicional 3.* de la Ley 44/1983, de
28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1984.

(103) Art. 19 RGMA., Cfr. art. 71 LGSS.

(103 bis) Art. 20 RGMA.
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d) Cotizacién durante el mantenimiento facultativo del alta

Cuando se trate de mutualistas que soliciten el mantenimiento facultativo
de su situacién de alta en la Mutualidad, la base de cotizacién estd constitui-
da por el sueldo, trienios, grado (104) y pagas extraordinarias que el fun-
cionario perciba en el mes en que se produzca la pérdida de la condicién de
funcionario o el pase a la situacién de excedencia voluntaria. Dicha base se
incrementard con las elevaciones del sueldo personal que puedan establecer-
se con posterioridad a la fecha del cémputo inicial de la misma, incluyendo
las pagas extraordinarias (105). El tipo de cotizacién vigente hasta julio de
1984 fue el 8,24 por 100, resultado de adicionar los correspondientes a la
aportacién del Estado y del mutualista; el Real Decreto 1405/1984 no indi-
ca tipo alguno para estos supuestos, peto parece evidente que se obtendra
sumando las referidas magnitudes de forma tal que hasta diciembre de 1984
serd el 2,05 y a partir de tal fecha el 5,59.

e) Cotizacién de los pensionistas de derechos pasivos

Se trata de los pensionistas aludidos en el articulo 12 RGMA, esto es,
aquellos jubilados, viudas o huérfanos menores de veintitin afios, que per-
cibieran pensiones de clases pasivas del Estado a la entrada en vigor de la
LSFC y no tuvieran derecho por si mismos a las prestaciones de asistencia
sanitaria, servicios sociales y asistencia social a través de alguno de los Re-
gimenes que integran el Sistema espaiiol de la Seguridad Social, cuya base
de cotizacién es igual a la cuantia de la pensién que tenga reconocida el
beneficiario, con la singularidad de que cuando se perciba mas de una pen-
sién, la base de cotizacién estard constituida por la pensién de mayor
cuantia (106).

El tipo de cotizacién vigente hasta julio de 1984, por los ya explicados
motivos, ha sido el 1,65 por 100 de la mencionada base (107). Desde 1 de
agosto de 1984 y hasta fin de afo descendi6 al 0,41 por 100, mientras
que a partir de 1 de enero de 1985 se aplica provisionalmente el del 1,12.

(104) Mientras, en cumplimiento de lo previsto por la LRFP, no sea efectiva y
totalmente suprimido este concepto retributivo,

(105) Art. 21 RGMA.

(106) Art. 22 RGMA; véase art. 16 LGSS.

(107) Cfr. Reales Decretos 465/1980, 299/1981 y 1405/1984, ya aludidos.
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C) Aportacién del Estado

La aportacién del Estado a la MUFACE correspondiente a cada ejercicio,
que habra de consignar de modo permanente en sus presupuestos, ascendid,
hasta julio de 1984, al 6,09 por 100 del importe total de las bases de coti-
zacién constituidas por el sueldo, trienios, grado y pagas extraordinarias de
los mutualistas (108), pudiendo el Gobierno, a propuesta del Ministerio de
Economia y Hacienda, aumentar tal porcentaje, conforme a lo dispuesto
por la LSFC (109). Conviene destacar que tanto la LSFC como el RGMA
previeron una aportacién cifrada en el 8,5 por 100 del referido importe, can-
tidad ain no alcanzada en atencién a que s6lo una parte de la accién pro-
tectora ha entrado en funcionamiento.

El desajuste econémico, en forma de remanente, que presentaba la
MUFACE ha incidido también en la adecuacién de la aportacién estatal,
que para los meses de agosto-diciembre de 1984 se fijé6 por el Real Decre-
to 1405/1984 en el 1,51 por 100 del importe total de las bases de cotiza-
cién. A partir de 1 de enero de 1985 se aplica provisionalmente un tipo
del 4,13 por 100 que se ha utilizado para cuantificar tal aportacién.

D) Cotizacién individual complementaria

Sobre la misma base que la cotizacién bésica habra de calcularse la com-
plementaria que, como su denominacién indica, persigue asegurarse la obten-
cién de las prestaciones no bdsicas; en su caso, el correspondiente tipo serd
fijado por el Consejo Rector de la Mutualidad (110). A idéntico 6rgano se
atribuye la propuesta al Gobierno de la determinacién del momento en que
deba iniciarse esta cotizacién complementaria que, en su caso, giraria sobre
los mismos conceptos que la bdsica, a cuyas normas se sujetaria (111).

Dando por reproducidas las mismas previsiones normativas que regulan
la cotizacién bésica, esta complementaria viene regulada someramente en
los articulos 26 a 27, ambos inclusive, del RGMA, y se refiere a las presta-
ciones complementarias contempladas en el articulo 58.3 del RGMA, que
ni se han implantado en la actualidad, ni es previsible que vayan a ser
implantadas a corto o medio plazo. Se trata, en definitiva, de unas hipétesis
de futuro que no parece vayan a plasmarse en algo concreto, maxime cuan-
do, al menos por el momento, no parece esa la tendencia actual del mutua-
lismo administrativo.

(108) Cfr. Reales Decretos 465/1980, 299/1981 y 1405/1984 citados.
(109) Arts. 43.2 LSFC y 23 RGMA.

(110) Art. 124 LSFC.

(111) Cifr. arts. 25 a 27 RGMA.
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E) Normas comunes a las cotizaciones individuales

a) Devolucion de cuotas

Cuando haya habido ingreso indebido de cuotas se procederd, a peticién
de los interesados o de oficio por la Mutualidad, a la devolucién total o par-
cial de las cuotas o al exceso de las mismas, y en el supuesto de que lo inde-
bidamente ingresado haya servido para el célculo de prestaciones, se dedu-
cird de la cantidad a devolver el importe de la diferencia entre lo establecido
por tales prestaciones y la cuantia que éstas hubieran tenido de no existir el
ingreso erréneo (112).

b) Prescripcion

La obligacién del pago de las cuotas individuales prescribe a los cinco
aflos, a partir de la fecha en que debieron ser ingresadas, interrumpiéndose
la mencionada prescripcién por las causas ordinarias y, en todo caso, por el
requerimiento de pago formulado de acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 37 del RGMA (113).

¢) Prelacion de créditos

Las cotizaciones individuales a la Mutualidad gozan de la prelacién es-
tablecida en el apartado 2.°, inciso E) del articulo 1924 del Cédigo Civil, y
en el inciso D) del apartado 1.° del articulo 913 del Cédigo de Comer-
cio (114).

d) Derecho a la informacidn

Los mutualistas, y las personas que puedan tener la condicién de benefi-
ciarios, tienen derecho a ser informados por la Mutualidad acerca de los
datos a ellos referentes que obren en la misma (115).

(112) Art. 38 RGMA. La Orden del Ministerio de la Presidencia de 30 de abril
de 1977 establece el procedimiento para la devolucién de cuotas a mutualistas de la
MUFACE. Cfr. art. 59 LGSS.

(113) Art. 39 RGMA, que reproduce el art. 57 LGSS.

(114) Art. 40 RGMA, en términos similares ¢l art. 58 LGSS.

(115) Art. 41 RGMA; véase art. 14 LGSS.
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3. Recaudacion

A) Recaudacién en periodo voluntario

La competencia, en materia de recaudacién de las cuotas correspon-
-dientes a la cotizacién individual bésica y complementaria, corresponde a la
MUFACE (116).

Son sujetos responsables del pago de las cuotas:

a) Los habilitados de los distintos érganos administrativos respecto de
los funcionarios en servicio activo y asimilados —licencia por asuntos pro-
‘pios, suspensién firme de funciones, suspensos provisionales, transferidos a
las Comunidades Auténomas y aquéllos que estén en algunas modalidades
en la situacién de servicios especiales— (117).

b) Los propios mutualistas cuando éstos no se encuentren en alguna
«de las situaciones administrativas a que se refiere el apartado anterior (118).

c¢) La Direccién General del Tesoro y las Delegaciones Territoriales
«de Hacienda respecto de los pensionistas de derechos pasivos referidos en
-el articulo 12 del RGMA (119).

El ingreso de las cuotas se llevard a cabo por mensualidades vencidas y
-en un solo acto, y se realizard dentro del mes siguiente al devengo de las
mismas (120).

Las cuotas ingresadas fuera de plazo, pero dentro del mes siguiente a la
-expiracién del mismo tienen un recargo del 10 por 100, siendo el recargo
ya del 20 por 100 cuando se ingresen mas tarde. En los supuestos de incor-
poracién voluntaria, transcurridos seis meses desde el vencimiento del plazo
de ingreso (mes siguiente al devengo) sin que el interesado haya ingre-
sado las cuotas con sus correspondientes recargos, se causard baja en la
MUFACE (121).

(116) Art. 28 RGMA.

(117) La Orden del Ministerio de la Presidencia de 13 de mayo de 1976 establece
-el procedimiento para la deduccién de las cuotas de los funcionarios de carrera que
_perciban sus haberes con cargo al capitulo primero del Presupuesto de Gastos del Es-
tado, cualquiera que sea su situacién administrativa. Cfr. Real Decreto 1950/1977, de
23 de julio (BOE 1-8); sobre la situacién de los funcionarios transferidos a las Comu-
nidades Auténomas cfr. art. 12 y disp. adicional 3.> LRFP.

(118) Art. 29.2 b RGMA.

(119) La Orden del Ministerio de la Presidencia de 7 de diciembre de 1977 esta-
"blece el procedimiento para la deduccién de cuotas de pensionistas voluntariamente
afiliados y para célculo de la aportacién del Estado correspondiente a los mutualistas
«obligatorios jubilados.

(120) Art. 30 RGMA.

(121) Art. 31 RGMA.
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Existen previsiones reglamentarias que se asemejan grandemente a las
vigentes en el RGSS, y que se refieren al lugar donde deben ingresarse
las cuotas (oficinas de la Mutualidad o entidades colaboradoras), a la forma
de efectuar el ingreso (cumplimentacién de los formularios equivalentes a
los TC-1 y TC-2), conservacién de la documentacién acreditativa de los
pagos o control de la recaudacién (122).

B) Recaudacion en via ejecutiva

La recaudacién de las cuotas en via de apremio se realizard de conformi-
dad con lo previsto en el Reglamento General de Recaudacién aprobado
por Decreto 3154/1968, de 14 de noviembre, y disposiciones complementa-
rias; s6lo serd exigible, en todo caso, el abono de los recargos de mora del
10 y 20 por 100 antes aludidos. Tendrdn la consideracién de titulos ejecuti-
vos las certificaciones de descubierto autorizadas por los 6rganos competen-
tes de la Gerencia de la MUFACE, siendo las costas y gastos a cargo del
deudor y objeto de la correspondiente liquidacién (123).

Con caricter previo a la expedicién de la certificacién de descubierto,
se requerird al deudor para que, en el plazo de los quince dias siguientes,
proceda al abono de las cotizaciones adeudadas y el recargo que proceda,
transcurrido el cual sin haberlo efectuado se dard curso al certificado de
descubierto (124).

4. Régimen econdmico y financiero

A) Régimen econémico

La MUFACE tiene un patrimonio dnico afecto a sus fines, distinto del
Patrimonio del Estado (125). Dicho patrimonio se integra por los recursos
econémicos habituales para las Entidades Gestoras de la Seguridad Social,
si bien al ocupar el Estado la posicién de «empleador» en este caso la cuota

(122) Véase arts. 32 a 35 RGMA.

(123) Art. 36 RGMA.

(124) Art. 37 RGMA. La Ley 44/1983, de Presupuestos Generales del Estado para
1984, en su art. 49, modifica los recargos por mora respecto de «las cuotas de la Se-
guridad Social que se ingresen fuera de plazo»; aunque no se realiza exclusién algu-
na en la aplicacién de la prevision, el contexto y las referencias a las «Tesorerias Te-
rritoriales» y a «los empresarios» inducen a pensar que quizd no se han querido dero-
gar las especificas previsiones del RGMA sino las precedentes del DLIR.

(125) Art. 199 RGMA, traslativo de lo previsto por el art, 48 LGSS.
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patronal se sustituye por la aportacién consignada de modo permanente en
los Presupuestos Generales del Estado y cifrada en el 8,5 por 100 del impor-
te total de las bases de cotizacién (126). A ello deben anadirse los caudales
o rentas procedentes del propio patrimonio, las cuotas de los mutualistas,
las subvenciones estatales y cualesquiera otros recursos privados o publicos
que puedan obtenerse (127).

De ese modo, los recursos econémicos estan constituidos por las aporta-
ciones econémicas del Estado; las cuotas de los mutualistas; las subvencio-
nes estatales y demds recursos ptblicos de naturaleza diversa que le corres-
ponda con arreglo a la normativa vigente; los bienes, derechos y acciones
de otras Mutualidades y Montepios de funcionarios incorporados a la
MUFACE; los frutos, rentas, intereses y cualquier otro producto de sus
bienes patrimoniales, asi como cualesquiera otros recursos privados que se
obtengan para el cumplimiento de sus fines (128).

El sistema financiero es el de reparto, y su cuota revisable periddica-
mente (129), constituyéndose fondos de nivelacién y de garantia para cubrir
posibles déficits de cotizacién o, en casos anormales, de siniestralidad (130),
debiendo ser invertidos tales fondos (131), cuando a ello haya lugar, de
forma que se coordinen las finalidades de caracter social con la obtencién
de la mayor rentabilidad compatible con la seguridad y liquidez. Entre las
finalidades de caricter social estd incluida, en todo caso, la concesién por
la MUFACE de créditos a los mutualistas (132).

(126) Porcentaje ampliable por el Gobierno en los términos previstos por el ar-
ticulo 43.2 LSFC.

(127) Cfr. art. 42 LSFC.

(128) Art. 200 RGMA; véase art. 51 LGSS.

(129) La cuota vigente hasta julio de 1984 fue establecida mediante Real Decre-
to 465/1980, de 18 de febrero, siendo confirmada hasta que no se dispusiera lo con-
trario por el Real Decreto 299/1981, de 5 de febrero. Tales disposiciones han sido
derogadas por el Real Decreto 1405/1984, de 18 de julio, por el que se adaptan los
porcentajes de cotizacién de los mutualistas y de aportacién del Estado a la MUFACE
a partir de agosto de 1984 y, provisionalmente, durante 1985.

(130) Arts. 41 LSFC y 201 RGMA. Cfr. art, 52 LGSS.

(131) El Real Decreto 2876/1977, de 11 de noviembre, aprueba las normas para
la inversién de los fondos de la MUFACE; Ia Orden del Ministerio de la Presidencia
de 10 de marzo de 1978 determina la rentabilidad minima de determinadas inversiones.

(132) Art. 200 RGMA. La Orden del Ministerio de la Presidencia de 26 de enero
de 1978 regula la concesién de préstamos a los mutualistas de MUFACE; resolucién
del Consejo Rector de la MUFACE de 30 de marzo de 1978 que desarrolla la Orden
de 26-1-78; Orden del Ministerio de la Presidencia de 13 de septiembre de 1978 por la
que se da nueva redaccién al apartado 8.1 de la de 26-1-78; resolucién del Consejo
Rector de la MUFACE de 12 de diciembre de 1979 por la que se modifica la Resolu-
cién de 30-3-78.
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B) Régimen presupuestario

Los presupuestos anuales de gastos e ingresos, cuyo ejercicio econdémico
debe coincidir con el afio natural, han de ser aprobados por el Consejo de
Ministros a propuesta del de Economia y Hacienda, debiendo consignar se-
paradamente los recursos econdmicos previstos para cada ejercicio y las
obligaciones que puedan reconocerse en el mismo (133).

Las memorias y balances de la MUFACE han de ser aprobadas por el
Consejo Rector (134) y elevadas a la Presidencia del Gobierno, a fin de
su aprobacién definitiva. Las cuentas anuales, asi aprobadas, han de remi-
tirse al Tribunal de Cuentas del Reino dentro de los seis meses siguientes
al cierre del ejercicio econémico por conducto de la Intervencién General
de la Administracién del Estado (135).

Como parece inevitable, los créditos destinados a satisfacer las presta-
ciones de la MUFACE tienen carécter ampliable (para afrontar las obliga-
ciones reconocidas y liquidadas en el ejercicio), siendo, asimismo, posible
la aprobacién de créditos extraordinarios (para gastos urgentes y por con-
ceptos no susceptibles de ampliacién) y coincidiendo el ejercicio presupues-
tario con el afio natural (136).

Finalmente, en la gestién econémica (137) se regula la contratacién de
obras, servicios y suministros de la MUFACE (138); enajenacién de elemen-
tos patrimoniales; operaciones de crédito a corto plazo, y ordenacién de
gastos y pagos, intervencién y contabilidad (139).

5. Régimen jurisdiccional y disciplinario
A) Régimen jurisdiccional

Contra los actos administrativos de la MUFACE pueden los interesados
interponer los recursos de alzada y revisién en los mismos casos, plazos y

(133) Arts. 203 y 206 RGMA. Cfr. el art. 42 LGSS.

(134) Mientras se mantuvo su existencia, esta competencia era ejercida por la
Asamblea General.

(135) Art. 208 RGMA. La Orden del Ministerio de la Presidencia de 16 de mayo
de 1978 estructura la Intervenciéon Delegada en la MUFACE.

(136) Cfr. arts. 204 a 208 RGMA.

(137) Arts. 209 a 212 RGMA.

(138) La Orden del Ministerio de la Presidencia de 30 de noviembre de 1976
aprueba las normas sobre Régimen General de Contratacién de la MUFACE.

(139) La Orden del Ministerio de la Presidencia de 23 de julio de 1976 establece
las normas sobre gastos, pagos, intervencion y contabilidad de la MUFACE. Cfr. con
articulos 50 y 52 LGSS.
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forma que determina la vigente Ley de Procedimiento Administrativo; estos
recursos serdn resueltos por el Ministro de la Presidencia, contra cuya reso-
lucién podrd interponerse recurso contencioso-administrativo.

Previamente al recurso de alzada, y con caricter potestativo, podra in-
terponerse recurso de reposicion ante el Consejo Rector de la MUFACE, en
el plazo de quince dias naturales, entendiéndose desestimado por el trans-
curso de otros quince sin que haya sido notificada resolucién; su interpo-
sicién interrumpe el plazo para interponer el de alzada (140).

Este sistema de recursos, que convierte a la via administrativa en la
destinada a resclver la mayoria de los asuntos y a la premiosa contencioso-
administrativa en la jurisdiccional competente, se ha traducido en la practi-
ca inexistencia de sentencias recaidas sobre temas en los cuales el litigio
de fondo sea precisamente uno suscitado por las normas reguladoras de la
MUFACE. Valga esta advertencia como explicacién a esa casi total ausencia
de aportaciones jurisprudenciales (tanto de las Audiencias Territoriales
como, en su caso, del Tribunal Supremo).

B) Faltas y sanciones

Los mutualistas y beneficiarios serdn responsables de las acciones u omi-
siones a ellos imputables que constituyan infraccién, en los términos fijados
por el articulo 60 de la LGSS, correspondiendo la facultad de sancionar al
Ministro de la Presidencia, a propuesta de la MUFACE (141). En conse-
cuencia, deben entenderse como infracciones las acciones u omisiones que
supongan incumplimiento de las obligaciones establecidas en la LSFC, RGMA
y disposiciones complementarias, asi como las que obstaculicen su aplica-
cién o tiendan a la defraudacién.

Las faltas se gradidan en infracciones leves, graves y muy graves (142),
a las que se aplican las sanciones correspondientes, que van desde el aper-
cibimiento privado hasta el apercibimiento pidblico y multa de quinientas
a mil pesetas, pudiéndose asimismo sancionar con la suspensién, pérdida o
reduccién de las prestaciones; la reincidencia en la infraccién puede dar
lugar a que las sanciones de multa se dupliquen en su cuantia. Los mutua-
listas pueden ser sancionados, ademds, con inhabilitacién temporal o per-

(140) Art. 213 RGMA.

(141) Art. 214 RGMA.

(142) Art. 215 RGMA. Entre las leves se encuentra el no facilitar datos o silen-
ciar las variaciones sobre ellas; entre las graves, el realizar actos perjudiciales para
la Mutualidad u obtener fraudulentamente prestaciones, y entre las muy graves, aqué-
llas que ocasionen perjuicios de singular trascendencia o dificil reparacién.
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manente para formar parte en los 6rganos de gobierno y representacién.
de 1a MUFACE (143).

No podrd imponerse ninguna sancién a los mutualistas y beneficiarios.
sino en virtud de expediente instruido al efecto y con audiencia del intere-
sado, siendo competente para ordenar la incoacién del expediente el Ge--
rente de la MUFACE (144).

IV. ACCION PROTECTORA
1. Caracterizacion general

Las contingencias protegidas se aproximan bastante a las previstas en el
RGSS, o lo que es lo mismo, al ideal de cobertura que hoy aceptan los di~
versos sistemas de Seguridad Social. Al margen la proteccién por desem--
pleo (145), los mutualistas (y en algin caso los familiares a su cargo) que-
dan protegidos frente a los siguientes riesgos (146):

— En todo caso, por asistencia sanitaria, por incapacidad transitoria.
para el servicio e invalidez provisional o permanente (en todos estos casos
con independencia de que se deban a causas profesionales o comunes) y por-
cargas familiares.

— En el supuesto de que entrasen en vigor las prestaciones comple--
mentarias también quedarian protegidas las contingencias de jubilacién,.
muerte y supervivencia.

En paralelo con la anterior diferenciacién, y siguiendo criterios ya ex-
puestos, debe tenerse en cuenta que las prestaciones satisfechas por la Mu--
tualidad —por descontado, previo cumplimiento de los requisitos particula-
res establecidos en cada caso— pueden, asimismo, agruparse en atencién a.
su carécter bdsico o complementario:

A) Las prestaciones bdésicas se financian conforme a los mecanismos.
generales, ya examinados en parte (147), y su estudio detallado se efectuara.

(143) Art. 216 RGMA.

(144) Art. 217 RGMA.

(145) Proteccién en la que el art. 3.° de la Ley 31/1984, sobre proteccién de des--
empleo, extiende al personal contratado en régimen de derecho administrativo y a los.
funcionarios de empleo.

(146) Arts. 13 y 15 LSFC; art. 58 RGMA. Cfr. art. 20 LGSS.

(147) Cfr. supra los epigrafes referentes a la cotizacién y al régimen econémico-
y financiero.
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seguidamente por lo que en este momento tan sélo procede su enumera-
cién (148):

— Asistencia sanitaria.

— Subsidio temporal (de incapacidad transitoria para el servicio y de
invalidez provisional).

— Prestaciones recuperadoras para los incapacitados.

— Prestaciones para remunerar al cuidador del gran invélido.

— Indemnizaciones por lesiones permanentes no invalidantes.

— Servicios y Asistencia Social.

— Subsidios de nupcialidad y natalidad.

B) Por otro lado, las prestaciones complementarias (independientes y
-compatibles con las que, en su caso, puedan reconocerse como derechos pa-
sivos) se financiaran —caso de implantarse— con cargo a las cuotas de los
mutualistas y al resto de los recursos de la Mutualidad, pero excluyendo los
procedentes de aportaciones estatales (149). Son las siguientes:

— Pensién complementaria de jubilacién.

— Pensién complementaria o subsidio de viudedad, orfandad o en favor
«de familiares.

— Otras prestaciones que pudieran acordarse.

Estas prestaciones complementarias, proximas al nivel de cobertura «vo-
luntario» segin el esquema constitucional de la Seguridad Social, no han
entrado en funcionamiento, pues ello pende de la autorizacién del Gobierno
—a iniciativa del Consejo Rector de la Mutualidad (150)—, asi como de su
regulacién y ni la una ni la otra se han producido hasta la fecha.

El predmbulo de la LSFC sefiala que el repertorio de prestaciones es lo
suficientemente amplio y flexible como para garantizar al funcionario y a
sus familiares una proteccién adecuada contra todos aquellos riesgos y ca-
tencias a los que estd expuesto a lo largo de su vida profesional, mediante
diversos tipos de subsidios y pensiones que actdian automaticamente en los
supuestos correspondientes, todo ello en paralelismo con las prestaciones
existentes dentro del Régimen General de la Seguridad Social y en armonia
con las exigencias propias de la funcién piblica.

(148) Sobre ¢l momento en que comenzardn a tener aplicacion tales prestaciones
véase disp. final 3.* 2 LSFC que concedia un plazo de dos afios a partir de su entrada
en vigor. La fecha en que cada prestacién tuvo plena efectividad fue fijada por el Go-
bierno, a propuesta de la Presidencia del Gobierno y del Consejo Rector de la Mu-
tualidad.

(149) Cfr. art. 15 LSFC.

(150) Cfr. art. 15.1 LSFC, que también exigia la previa aprobacién de la extinta
Asamblea General.
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Con criterios analdgicos a los del Régimen General, se dispone que las
prestaciones y beneficios que comprende la accién protectora no podrin ser
objeto de cesi6n total o parcial, embargo, retencién, compensacién o des-
cuento, salvo en los supuestos de obligaciones alimenticias o responsabilida-
des contraidas dentro del mutualismo administrativo, sin que, por otra parte,
se pueda exigir tasa ni derecho alguno en las informaciones o certificacio-
nes que haya de emitir la MUFACE (151).

En cuanto a las condiciones para lucrar el derecho a las prestaciones, se
requiere, ademds de los requisitos exigidos para cada una de ellas, estar
afiliados y en alta o en situacién asimilada a la de alta al sobrevenir la con-
tingencia o situacién protegida- (152). Se encuentran légicamente asimila-
dos a la situacién de alta los funcionarios que debiendo causar baja en la
MUFACE optan voluntariamente por mantener esa situacién en los térmi-
nos ya examinados o los pensionistas de clases pasivas que decidieron incor-
porarse a ella, teniendo en cuenta que estos dltimos, en aplicacién de la dis-
posicién adicional tercera de la LSFC, s6lo tienen derecho a la asistencia
sanitaria, los servicios sociales y los beneficios de asistencia social, tal y
como ya se advirtié.

Para las prestaciones cuya concesién o cuantia esté subordinada al cum-
plimiento de determinados periodos de cotizacién, solamente serdn compu-
tables las cotizaciones realizadas, no exigiéndose periodos previos de cotiza-
cién para el derecho a las prestaciones que deriven de accidente de servicio
o enfermedad profesional (153).

Asimismo, las pensiones otorgadas por este Régimen de Seguridad So-
cial son incompatibles entre si caso de coincidir en un mismo beneficiario,
de tal manera que cuando asi suceda el interesado deberd optar por una de
ellas. No obstante, se permite la compatibilidad caso de que se encuentre
expresamente prevista en €l RGMA (154).

Respecto de la revisién de pensiones que pudieran estar reconocidas
por la MUFACE en atenci6én a situaciones de jubilacién, incapacidad per-
manente o supervivencia, se prevé la posibilidad de que el Gobierno (a la

(151) Art. 59 RGMA. Las solicitudes y recursos que se formulen por los funciona-
rios mutualistas no deben ser reintegrados, segin la Circular AS/16 de la Gerencia
de 1a MUFACE, de 4 de enero de 1979, que interpretaba el dictamen de la Direccién
General de lo Contencioso emitido con fecha 19 de julio de 1974. Respecto del
RGSS, véase arts. 22 y 90 LGSS.

(152) Art. 61 RGMA, reproduciendo el art. 94.1 LGSS.

(153) Art. 63 RGMA.

(154) Cfr. su art. 60; para el RGSS, véase art. 91.1 LGSS.
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vista del IPC y evolucién general de la economia, pero también de las po-
sibilidades econémicas de la Mutualidad) proceda a su actualizacién (155).

El derecho al reconocimiento de las prestaciones (156) prescribe a
los cinco aiios, sin perjuicio de las excepciones indicadas en el RGMA, in-
terrumpiéndose por las causas ordinarias y por la reclamacién ante la
MUFACE (157). El derecho al percibo de las prestaciones a tanto alzado
y por una sola vez caduca al afio, mientras que en las prestaciones perié-
dicas lo hace al afio de su respectivo vencimiento (158),

Las prestaciones indebidamente percibidas deben ser reintegradas a la
MUFACE, quien para dicho reintegro podra aplicar, en su caso, el procedi-
miento de apremio contenido en el articulo 36 del RGMA (159).

La cuantia de las prestaciones se determina en funcién de la totalidad de
las bases por las que se haya efectuado la cotizacién durante los periodos
seiialados en el RGMA (160).

Por lo que respecta al cémputo reciproco de cotizaciones referidas a los
distintos Regimenes de la Seguridad Social, el Gobierno, mediante Real
Decreto, deberd dictar las normas necesarias sobre dicho particular (161).

El articulo 73 del RGMA define las contingencias del accidente de ser-
vicio (se trata del accidente de trabajo en el mundo laboral) y de la enfer-
medad profesional, asi como los accidentes y enfermedades comunes, mien-
tras que el concepto legal de las restantes contingencias serd, segin se dice,
el que resulte de las condiciones exigidas para el reconocimiento del dere-
cho a las prestaciones otorgadas en consideracién a cada una de ellas.

De esta suerte:

— Es accidente de servicio la lesién sufrida con ocasién o por conse-
cuencia de la prestacién de servicios administrativos (162).

— Se reputa enfermedad profesional la contraida por el mutualista
como consecuencia de la prestacién de sus servicios administrativos siempre

(155) Art. 71 RGMA; véase art. 92 LGSS.

(156) Derecho que, segin se dijo, debe ser reconocido por la Junta de Gobierno
de la MUFACE, inicidndose el procedimiento a instancia del interesado.

(157) Art. 65 RGMA, similar al art. 54 LGSS.

(158) Art. 66 RGMA, traslativo de lo establecido por el art. 55 LGSS.

(159) Art. 67 RGMA, similar al art. 56 LGSS.

(160) Art. 68 RGMA, semejante al art. 89.2 LGSS.

(161) Art. 72 RGMA, cuyo mandato aparece renovado y reforzado por el similar
y reciente de la disp. adicional 5.* LRFP. Serfa deseable que el superior rango norma-
tivo de este dltimo indujera a su efectivo cumplimiento.

(162) El art. 84.1 LGSS entiende como accidente de trabajo «toda lesién que el
trabajador sufra con ocasién o por consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta
ajena», afiadiendo a continuacién una relacién ejemplificativa de supuestos.
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que esté provocada por la accién de los elementos o sustancias y en las
actividades especificadas para el RGSS (163).

— Son accidentes y enfermedades comunes las lesiones y alteraciones de
la salud que no resulten incluibles en las anteriores categorias.

Finalmente, conviene advertir que en ningiin caso serdn objeto de pro-
teccién por la MUFACE los riesgos declarados catastréficos al amparo de
su legislacién especial (164).

2. Asistencia sanitaria
A) Concepto

La asistencia sanitaria tiene por objeto la prestacién de los servicios mé-
dicos, quirtrgicos y farmacéuticos conducentes a conservar o restablecer la
salud de los beneficiarios de este Régimen Especial, asi como su aptitud para
el trabajo (165). Las prestaciones médicas y farmacéuticas serdn completa-
das con los servicios convenientes para complementar las anteriores presta-
ciones, atendiendo especialmente a la rehabilitacién fisica para la recupera-
cién profesional (166). La asistencia sanitaria se facilitard por la MUFACE,
bien directamente o por concierto con otras entidades o establecimientos
publicos o privados, y preferentemente con instituciones de la Seguridad
Social (167).

La implantacién de la asistencia sanitaria coincidié con la fecha de en-
trada en vigor del RGMA (168), habiéndose suscrito previamente con las
entidades aseguradoras privadas més importantes del territorio nacional sen-
dos conciertos —iguales en todos los casos— por los que éstas quedaban
obligadas, mediante el pago de la correspondiente prima, a dispensar la asis-
tencia sanitaria a cuantos beneficiarios le fueran adscritos, lo que determiné
que en la fecha indicada todo el colectivo de la MUFACE apareciera incor-
porado a las referidas entidades.

(163) Cfr. el cuadro de enfermedades profesionales en R.D. 1995/1978, de 12 de
mayo, y R.D. 2821/1981, de 27 de noviembre. Por consiguiente aqui es del todo direc-
ta la remisién al art. 85 LGSS y normas de desarrollo.

(164) Art. 74 RGMA.

(165) Arts. 16.1 LSFC y 75.1 RGMA, que reproducen lo dispuesto por el ar-
ticulo 98.1 LGSS.

(166) Arts. 16.2 LSFC y 75.2 RGMA, que asimismo trasladan a este régimen la
previsién del 98.2 LGSS.

(167) Art. 19.1 LSFC, reproducido por el art. 75.3 RGMA.

(168) 1 de junio de 1976. Asi lo disponia la disp. final 3.* LSFC.
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Mas adelante, con efectos de 1 de abril de 1977, y tras haberse suscrito
con anterioridad (169) un convenio con el extinto INP, los mutualistas que
lo soliciatron pudieron ser incorporados a la aludida entidad gestora a los
efectos exclusivos de recepcién de asistencia sanitaria, si bien actualmente
ésta se dispensa por el INSALUD, mientras que la incorporacién se efectiia
al INSS, en virtud de la distribucién de competencias contenida en el Real
Decreto-ley 36/1978, de 16 de noviembre, por el que se regula la gestién
institucional de la Seguridad Social, la salud y el empleo.

Asi pues, coexisten actualmente en la MUFACE dos modalidades de asis-
tencia sanitaria claramente diferenciadas, no homologables por completo
entre si, una la dispensada por las entidades aseguradoras segiin los concier-
tos que anualmente se suscriben (170) y otra la obtenida a través del
INSALUD —que es idéntica a la que se dispensa a los afiliados al RGSS,
a excepcién de la prestacién de asistencia sanitaria en el extranjero que
estd excluida—, como antes se dijo (171).

Los aspectos mas significativos de la asistencia sanitaria a dispensar
por las entidades aseguradoras previstos en el concierto, a diferencia de los
adscritos al INSALUD, son: 4

1. En la hospitalizacién por maternidad, la asistencia del facultativo
al parto, ademas de a las restantes contingencias (apartado 3.10.7.2).

2. Esta prevista la asistencia a enfermos mentales, con exclusién de
los psicoanalisis, hipnosis, psicoterapia en sesiones individuales o de grupo,
narcolepsia ambulatoria y test psicolégicos (apartado 3.14.9). Igualmente la
hospitalizacién de enfermos mentales afectados de procesos agudos, debiendo
abonar la entidad un méximo de treinta dias por cada afio natural (171 bis).

(169) 24 de febrero de 1977.

(170) Cfr. la Resolucién de la Secretaria de Estado para la Administracién Pui-
blica, de 2 de enero de 1984, por la que se publica el concierto suscrito por la
MUFACE para la prestacién de la asistencia sanitaria.

(171) Por descontado, la opcién del mutualista es excluyente, de manera que
s6lo podra solicitar asistencia de la comprendida en el «cuadro» de la eleccién, esto
es, la MUFACE «no abonari los gastos que puedan ocasionarse cuando el beneficia-
rio... utilice servicios médicos distintos de los que le hayan sido asignado» (art. 19.2
LSFC), salvo en supuestos de urgencia vital.

(171 bis) Apartado 3.11.4. Se trata de una prestacién de asistencia sanitaria, cuya
peticién deben formular los interesados ante la correspondiente Delegacién de la
MUFACE, siendo sus destinatarios los mutualistas o sus beneficiarios que padezcan
una enfermedad psiquiatrica de caricter agudo y recuperable (pues en caso de que
asi no fuere la solicitud habria de formularse a través de asistencia social) que preci-
sen ser internados en un centro sanatorial. El destinatario tiene derecho a que se le
abone el internamiento durante seis meses cada afio natural, de los cuales la MUFACE
paga cinco a los adscritos a las entidades aseguradoras (toda vez que éstas han de abo-
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3. La estomatologia comprende cualquier clase de extraccién, la lim-
pieza de boca una vez por afio o siempre que lo considere oportuno el odon-
télogo, y la periodoncia en procesos agudos, excluyéndose empastes, orto-
doncia, prétesis dentarias y endodoncia (apartado 3.14.3).

4. En la cirugia pldstica y reparadora estd excluida la cirugia pldstica
puramente estética, excepto cuando medien procesos patoldgicos que alte-
ren la normalidad fisiolGgica o psicolégica del paciente, en cuyo caso se
someterd previamente al criterio discrecional de la Comisién Mixta (apar-
tado 3.14.5).

5. Por lo que respecta a la medicina preventiva, queda incluido el
diagnéstico precoz del céncer ginecolégico y de las enfermedades corona-
rias (apartado 3.14.10).

6. En relacién con la asistencia sanitaria a dispensar a los mutualistas,
siempre que la misma sea como consecuencia de accidente de servicio o en-
fermedad profesional, merecen destacarse las siguientes contingencias: a) En
la hospitalizacién de enfermos mentales, la entidad cubriri el internamiento
a su total cuenta, tanto en procesos agudos como en crénicos y sin limita-
cién temporal alguna (3.11.4); b) En cuanto a la estomatologia, no se ex-
cluye ninguna actuacién y se incluye la colocacién de las prétesis dentarias
necesarias (3.14.3); ¢} Respecto de la cirugia pléstica y reparadora, se prac-
ticard en toda su amplitud, incluyendo, si fuera necesario la cirugia estética
en los casos en que, aun habiendo sido curadas las lesiones, quedaran mal-
formaciones o mutilaciones que produzcan alteraciones del aspecto fisico o
dificulten la total recuperacién del paciente (3.14.5); d) En la rehabilita-
cién y recuperacién funcional, la entidad viene obligada a prestar la asisten-
cia rehabilitadora que proceda hasta el alta total del paciente (3.14.8).

No obstante lo anterior, convendria resaltar un dato que se estima alta-
mente revelador y es que del colectivo de la MUFACE obtenido al 31 de
agosto de 1984, que ascendia a 458.142 mutualistas, sélo 41.933 de ellos

nar los primeros treinta dias de internamiento, segin se dijo) y seis a los adscritos
al INSALUD.

El limite de los gastos de internamiento es de 2.500 pesetas/dia, computindose
tinicamente los gastos de estancia, medicacién y tratamiento, corriendo por cuenta de
la entidad aseguradora los anilisis y electroencefalogramas; para los adscritos al
INSALUD, se incluirdn los medios de diagnéstico dentro del limite anteriormente
referido.

La competencia para la resolucién de los expedientes dimanantes de esta presta-
cién ha sido delegada en las Juntas Provinciales y Ministeriales de la MUFACE, se-
gin acuerdo de la Junta de Gobierno de 27 de noviembre de 1980, a excepcién de
los supuestos de prérrogas por plazos superiores a los seis meses antes citados y de
los casos atipicos que continuaban siendo resueltos por la Junta de Gobierno.
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eligieron libremente recibir la asistencia sanitaria a través del INSALUD,
lo que representa el 9,15 por 100 del colectivo nacional. En la fecha indi-
cada, el colectivo total, incluidos mutualistas y beneficiarios, ascendia a
1.048.799 (172).

Las contingencias cubiertas por la prestacién de asistencia sanitaria son
las de enfermedad comiin o profesional, las lesiones derivadas de accidente,
cualquiera que sea su causa, asi como el embarazo, parto y puerperio (173).

B) Beneficiarios

Son beneficiarios de esta prestacién por derecho propio los mutualistas
o jubilados mutualistas y, derivadamente, aquellos familiares a su cargo (o
supervivientes que lo hubieran estado) siempre que cumplan un doble requi-
sito general y se encuentren incluidos en los supuestos contemplados norma-
tivamente (174):

a) El doble requisito se refiere a la dependencia econémica y a la ca-
rencia de asistencia sanitaria:

— Asi, por un lado sélo pueden ser beneficiarios de estas prestaciones
quienes dependan econémicamente del titular del derecho, sin que sea im-
prescindible (aunque normal) la convivencia con el mismo (175).

— De otro lado, ese beneficio, como resulta 16gico, no pueden alcan-
zarlo (pues no lo precisan) quienes ya tengan derecho por si mismos a la
asistencia sanitaria de la Seguridad Social con el mismo alcance.

b) En cuanto a la extensién subjetiva de la condicién de beneficiario
por asistencia sanitaria existe actualmente una coincidencia (merced a la ya
referida remisién del articulo 32.6 LRFP) con la del RGSS, lo que supone
su dispensacién a los siguientes familiares y asimilados:

— Cdnyuge, aln cuando exista separacién legal o de hecho, e incluso
divorcio (176).

(172) Datos facilitados por el Servicio de Colectivos ¢ Informitica de la MUFACE.

(173) Arts. 16.3 LSFC y 76 RGMA; en términos similares, art. 99 LGSS.

(174) Arts. 17.1 y 17.2 LSFC, y 77.1 RGMA, en relacién con el Real Decreto
1377/1984, de 4 de julio, y art. 32.6 LRFP.

(175) Esta exigencia resulta més eldstica que la del art. 3° a del RAS que exige
«vivir con el titular del derecho y a sus expensas», bien que acto seguido suavice tal
exigencia al no considerarla incumplida en los casos de separacién transitoria por ra-
zones profesionales y similares.

Por otro lado, la dependencia econémica que pide el RGMA sustituye a la con-
dicién del RAS (art. 3.° b) sobre no realizacién de trabajo remunerado ni percepcién
de ingresos superiores al duplo del SMI.

(176) Conforme a la disposicién adicional 10.1 de la Ley 30/1981, de 7 de julio,
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— Hijos o descendientes menores de veintiséis afios o mayores afecta-
dos por una incapacidad absoluta para el trabajo (177).

— Hermanos menores de veintiséis afios 0 mayores afectados por una
incapacidad absoluta para el trabajo (178).

— La remisién de la cualidad de beneficiario a lo dispuesto en el
RGSS origina una dltima ampliacién, ésta referida a los acogidos de hecho
por el mutualista, que a efectos de la asistencia sanitaria «quedardn asi-
milados a los familiares mencionados», previo acuerdo, en cada caso, de
la MUFACE (179).

sobre régimen matrimonial («Ley del Divorcio») «a las prestaciones de la Seguridad
Social ...tendrén derecho el cényuge y los descendientes que hubieran sido beneficia-
rios por razén de matrimonio o filiacién, con independencia de que sobrevenga separa-
cién judicial o divorcio».

(177) Tanto la LSFC como el RGMA diferenciaban unas clases de filiacién que
actualmente han quedado sin sentido; conforme a la Ley 11/1981, de 13 de mayo
(modificando el Cédigo Civil en ese tema) la filiacién sélo puede ser adoptiva y na-
tural (bien sea matrimonial o extramatrimonial pero con «los mismos efectos»: ar-
ticulo 108 CC), obteniéndose en ambos casos el derecho a la asistencia sanitaria.

Antes de la remisién efectuada por la LRFP al RGSS en esta cuestién venia dene-
gandose la asistencia sanitaria a los nietos de los mutualistas atin cuando dependieran
econémicamente de los mismos, en base a que el art. 77 RGMA tnicamente se referia
a los «hijos». Sin embargo, aqui se ha producido —pese a que la Resolucién de
29-8-84 la pasa por alto— otra ampliacién del 4mbito subjetivo protegido, toda vez
que el art. 2° del Decreto 2766/1967 (en redaccién conferida por el R.D. 1377/1984)
alude a «los descencientes... de ambos cényuges o de cualquiera de ellos» siempre que
cumplan los requisitos generales y «hasta que cumplan veintiséis afios de edad... (o)
padezcan una incapacidad...».

(178) La elevacién de la edad hasta la que se dispensa la proteccién a los veinti-
séis afios fue decidida mediante el R.D. 1377/1984 resepcto del RGSS sin que fuera
necesaria norma expresa alguna que extendiera la medida al 4mbito de la MUFACE,
al existir ya una remisién genérica. Sin embargo, «y al efecto de dar cumplimiento»
a esa previsién la Res. de 29-8-84, de la Secretaria de Estado para la Administracién
Piblica, adopté las medidas pertinentes para evitar obstdculos en su aplicacién.

Si acaso, merece aprobacién la actitud de esta Resolucién, que entiende realizada
la ampliacién de los beneficiarios hasta los veintiséis afios siempre que sea «reuniendo
las condiciones generales del art. 77.1 RGMA». Esa interpretacién permite seguir ad-
mitiendo como beneficiarios a quienes dependan econémicamente del mutualista sin
necesidad de que convivan con él; no sucederia asi si «la determinacién de la con-
dicién de beneficiario», que la LRFP remite al RGSS, se hubiera entendido como
comprensiva no s6lo de la extensién subjetiva sino también de los requisitos genera-
les conforme a los cuales se exige la convivencia.

(179) El R.D. 2768/1967 sobre asistencia sanitaria pide, 16gicamente, el acuerdo
de la Direccién Provincial del INSS; puesto que se ha realizado con otros supuestos,
hubiera sido conveniente que la Resolucién de 29-8-84 se hubiera referido también al
procedimiento para incluir a estos sujetos, lo que ha sido subsanado mediante la
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c¢) Respecto de la asistencia sanitaria por maternidad puede resumirse
¢l 4mbito subjetivo al que se extiende diciendo-que coincide con el de toda
mujer protegida por la -asistencia sanitaria: sea mutualista, pensionista o
titular de un subsidio o benef1c1ar1a a cargo de un titular con derecho a asis-
tencia sanitaria.

En todo caso, el reconocimiento de la condicién de beneficiatio corres-
ponde a la MUFACE y no a la entidad que preste efectivamente la asisten-
cia sanitaria; por consiguiente es el mutualista quien debe instar ante la
MUFACE oportunamente el reconocimiento de aquella condicién para quien
dependa de é1 (180).

Circular 7/84 de la Gerencia de la MUFACE. «Acogidos de hecho» son, desde luego,
los familiares no incluidos en las categorias precedentes.

(180) En relacién a este tema, no parece superfluo indicar que la MUFACE, des-
de su creacién, permitié que cuando los padres eran ambos mutualistas tuvieran como
beneficiarios, cada uno de ellos, a sus hijos, con lo que se producfa una situacién de
duplicidad de beneficiarios, y por ello por no violentar la literalidad del art. 77.1
RGMA, sin perjuicio de que se tratase de persuadir a quienes pretendian dicha du-
plicidad que no lo hicieran, dados los inconvenientes, principalmente econémicos, que
tal actitud habria de provocar (maxime teniendo en cuenta que en muchos de estos
casos ambos mutualistas estaban adscritos a la misma entidad a efectos de recepcién
de asistencia sanitaria); lo cierto es que, segiin se dird a continuacién, fueron pocos
los persuadidos. En el aflo 1982, y tras realizar los pertinentes estudios econémicos,
pudo comprobarse que la repetida duplicidad le estaba suponiendo a la Mutualidad
un pago adicional estimado en una cantidad superior a los 300 millones de pesetas
anuales —piénsese que la MUFACE paga la asistencia sanitaria a las entidades median-
te prima mensual atendiendo al nimero de titulares y beneficiarios incorporados—, por
lo que se elevé consulta a la Asesoria Juridica de la Presidencia del Gobierno, la cual
en 18 de octubre de 1982 emitié dictamen en el sentido de que «...los hijos de dos
funcionarios mutualistas merecen la condicién de beneficiarios en la afiliacién de uno
de ellos, pero no y simultdneamente en la de los dos, puesto que la proteccién dispen-
sable es una, exclusiva y excluyente», lo que ha determinado el que, tras la revisién
de oficio, se haya dado de baja a los beneficiarios dualmente considerados. La expe-
riencia acumulada demuestra la ineludible necesidad de confrontar los datos informa-
ticos obrantes en el INSS y en la MUFACE —asi como con los restantes Regimenes
Especiales de Seguridad Social, ISFAS, MUNPAL y Mutualidad General Judicial—
para depurar todos los supuestos de duplicidad de beneficiarios, toda vez que el espi-
ritu de las leyes vigentes en cuanto a beneficiarios patentiza que s6lo podrdn estar de
alta en uno de los Regimenes que integran el Sistema espafiol de la Seguridad Social,
pero no en varios como hasta la fecha ha venido ocurriendo, dejando que sean los ti-
tulares quienes elijan libremente en cudl de tales Regimenes prefieren que continden
dados de alta, toda vez que en la actualidad a los Gnicos que se les ha prohibido tal
duplicidad ha sido, precisamente, a quienes eran mutualistas de la MUFACE, lo que en
principio, supone un trato de evidente desigualdad juridica.
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C) Nacimiento, duracién y extincion

El derecho a la asistencia sanitaria nace el dia de la afiliacién para el
titular y familiares a su cargo (181), sin que se requiera, a diferencia de lo-
que sucede en el RGSS, periodo de carencia alguno.

Para el titular del derecho se extingue cuando pierda las condiciones.-
previstas en el RGMA, y para los beneficiarios familiares cuando se extinga.
el del tiular a cuyo cargo se hallen, o cuando desaparezcan las circunstan--
cias requeridas para ser beneficiario a su cargo (182). Ello no obstante, la
asistencia sanitaria por accidente de servicio y enfermedad profesional sera
prestada desde el momento en que se produzca el accidente o diagnostique-
la enfermedad y durante el tiempo que su estado patolégico lo requiera (183)..

D) Contenido

El contenido de la asistencia sanitaria se hace atendxendo al tipo de con--
tingencia, resultando que:

a) En los supuestos de enfermedad y accidentés comunes comprende-
la asistencia médica (medicina general, de urgencia y las especialidades es--
tablecidas en el Régimen General), internamiento quirtrgico, hospitalizacién:
no quirirgica, rehabilitacién funcional, prestaciones farmacéuticas, suminis--
tro de prétesis quirdrgicas fijas y ortopédicas permanentes o temporales —asi’
como su renovacién—, y vehiculos para invélidos; las prétesis dentarias y
las especiales s6lo dan lugar a ayudas econémicas (184). La MUFACE podra
organizar reconocimientos médicos previos y periddicos (185).

b) En cuanto a la asistencia sanitaria por maternidad, comprende los:
reconocimientos médicos durante la gestacién y asistencia facultativa en las
incidencias patoldgicas de la misma, asistencia facultativa al parto y al puer--
perio y sus incidencias patolégicas, asi como la hospitalizacién en los cen--
tros sanitarios (186).

¢) Por lo que se refiere a los accidentes de servicio y enfermedades.

(181) Art. 82. RGMA.

(182) Art. 83 RGMA; esta escueta previsidn contrasta con las muy detalladas del.
art. 6.° RAS.

(183) Art. 84 RGMA, en términos similares a las del art. 12 RAS.

(184) La Orden del Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 1977 implanta
y regula las ayudas econémicas para las prétesis ordinarias y especiales.

(185) Art. 85 RGMA. El art. 18 LSFC habia dispuesto que «se atendera igual--
mente a la organizacién préctica y vigilancia de los reconocimientos previos y peri6--
dicos, de conformidad» con lo establecido en las normas de desarrollo.

(186) Art. 86 RGMA, trasposicién del art. 15 RAS.
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‘profesionales, comprende el tratamiento médico y quirirgico, internamientos
-quirdrgicos y no quiriirgicos, practicas de rehabilitacién, suministro y reno-
vacién de prétesis y ortopedia, cirugia plastica y reparadora y, en fin, las
prestaciones farmacéuticas (187).

La asistencia médica se presta en las modalidades de asistencia domici-
liaria, ambulatoria y en régimen de internamiento, segtin disponen los articu-
los 88 y siguientes del RGMA, incluyendo la asistencia prestada por servi-
«cios distintos de los que le corresponda, ya sea por denegacién injustificada
-0 urgencias vitales, lo que puede originar, en su caso, el oportuno reintegro
-de los gastos ocasionados.

‘E) Prestaciones farmacéuticas

Los facultativos pueden prescribir cualesquiera efectos o accesorios far-
‘macéuticos, f6rmulas magistrales y especialidades farmacéuticas reconocidas
‘por la legislacién sanitaria vigente, quedando excluidos determinados pro-
ductos como los dietéticos, de régimen, etc., asi como aquellos que lo sean
en el Régimen General de la Seguridad Social (188). Debe sefialarse que tal
prescripcién se realizara en las recetas oficiales que tiene establecidas la
‘MUFACE, con la singularidad, respecto del RGSS, de que es el mutualista
-l depositario de dichas recetas, quien las obtiene de las respectivas Delega-
-ciones de la Mutualidad. En sintesis, puede decirse que las prestaciones por
-este concepto poseen la misma extensién que en el RGSS (189),

La dispensacién es gratuita en los tratamientos realizados en las insti-
tuciones propias o concertadas de la Mutualidad como en los que tengan
su origen en accidentes de servicio o enfermedades profesionales. Para las
-enfermedades crénicas la aportacién es muy reducida, anilogamente a lo
«que sucede en el RGSS, en virtud de lo dispuesto en el Real Decreto 2663/
1982, de 15 de octubre. En los restantes casos los beneficiarios participan
‘pagando el 30 por 100 del precio de venta al piiblico —porcentaje que pue-
«de ser revisado por el Gobierno— del medicamento (190).

(187) Art. 87 RGMA, en términos similares al art. 11 RAS.

(188) Art. 91 RGMA. Véase O.M. 25-5-76 y R.D. 2730/1981 que excluye las es-
-pecialidades publicitarias.

(189) Asi lo dispone con cardcter general el art. 18 b LSFC.

(190) Art. 92 RGMA y O.M. 25-5-76.

Respecto del RGSS la regulacién introducida por R.D. 1605/1980, marcando el
«camino después seguido por la MUFACE, distingue entre esos medicamentos para en-
fermedades crénicas, en los cuales la aportacién del beneficiario es muy reducida, y el
resto en los que debe abonarse el 40 por 100. Junto a este diferente porcentaje llama
‘1a atencién que en el Régimen de la MUFACE no existe previsién similar a la del
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3. Incapacidad transitoria para el servicio
A) Concepto

Se consideran estados o situaciones de incapacidad transitoria los de en-
fermedad comidn o profesional y accidente, sea o no de servicio, siempre
que el funcionario mutualista reciba asistencia sanitaria y se encuentre im-
pedido para prestar su actividad, los periodos de observacién y sus asimila-
dos en los casos de enfermedades profesionales, asi como los periodos de
licencia por maternidad (191).

B) Prestaciones

La proteccién econémica que se brinda al mutualista que sufre esta con-
tingencia se diversifica en atencién a su duracién (192):

— Durante los tres primeros meses de incapacidad, disfruta de una
licencia por enfermedad durante la cual mantiene el derecho a la percep-
cién de la totalidad de sus derechos econémicos (193).

— Transcurrido dicho periodo seguira percibiendo, con cargo a las con-
signaciones de los P.G.E., una parte de sus haberes: el sueldo, los trienios
y las pagas extraordinarias (més la ayuda familiar).

— Asimismo, y para completar sus ingresos durante esta segunda fase
los mutualistas que cumplan los requisitos exigidos percibiran de la MUFACE
un subsidio, prestacién ésta que es la que propiamente constituye ahora el
objeto de la atencién (194).

La situacién de incapacidad transitoria para el servicio debida a emba-
razo y alumbramiento da lugar a las licencias correspondientes; si una vez
finalizado el periodo méximo de tales licencias continuara la funcionaria
mutualista incapacitada para el trabajo, le serdn de aplicacién las normas
relativas a la incapacidad transitoria para el servicio derivada de enferme-

RGSS acerca de la gratuidad de los medicamentos para los pensionistas e invalidos:
cfr. art. 92.2 RGMA.

(191) Art. 94 RGMA; en términos similares el art. 126 LGSS.

(192) Cfr. art. 21.2 LSFC; art. 95 RGMA.

(193) Art. 69.1 LSFC: «Las enfermedades que impidan el normal desempefio de
las funciones ptblicas dardn lugar a licencias de hasta tres meses cada afio natural,
con plenitud de derechos econémicos.»

(194) La Orden del Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 1977 establece
normas para la aplicacién y desarrollo de los subsidios por incapacidad transitoria
para el servicio e invalidez provisional en el Régimen Especial de la Seguridad Social
de los Funcionarios Civiles del Estado.
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dad comin, no computdndose para el periodo méximo de ésta el de licencia
por maternidad (195).

Los beneficiarios de esta prestacién son los funcionarios mutualistas que
cumplan el requisito general de estar afiliados y en aita, siempre que hayan
cubierto un periodo de cotizacién de seis meses (196).

C) Nacimiento, duracion y extincién

Nace el derecho a partir del dia en que finalice el plazo de tres meses
de licencia por enfermedad con plenitud de derechos econémicos (197). En
lo restante la «dindmica» de esta contingencia es similar a la ILT en el
RGSS, hasta el extremo de que su regulacién aparece directamente invocada
en alguna ocasién (198).

La duracién maxima es de doce meses a partir de la concesién de la licen-
cia por enfermedad, prorrogables por otros seis, cuando se prevea que la in-
capacidad no ha de ser definitiva, en los supuestos de enfermedad comin
o profesional y accidente sea 0 no de servicio; de seis meses en el caso de
periodos de observacién, prorrogables por otros seis cuando no haya podido
establecerse un diagnéstico definitivo. Los perfodos de recaida y de observa-
cién por enfermedad profesional se computan a efectos del periodo maximo
correspondiente, entendiendo que hay recaida, y por consiguiente no se ini-
cia una nueva situacién legal de incapacidad, cuando el mutualista, aun exis-
tiendo alta médica por curacién, vuelva a necesitar asistencia sanitaria y a
estar incapacitado dentro del afio natural en que se hubiese producido el
alta y a consecuencia del mismo proceso patolégico que hubiese determina-
do la anterior incapacidad (199).

Se extingue el derecho por el alta médica con curacién, por el transcurso
de los plazos anteriormente referidos (200), por jubilacién debida a inutili-
dad fisica, por jubilacién forzosa o voluntaria y por fallecimiento (201).

(195) Art. 95 RGMA.

(196) Art. 96 RGMA.

(197) Art. 97 RGMA.

(198) Un ejemplo nitido de tal remisién lo constituye el art. 21.1 LSFC, sobre la
duracién de la incapacidad transitoria.

(199) Art. 98 RGMA.

(200) Tal y como prescribe el art. 21.1 LSFC, «transcurrido dicho periodo sin que
el funcionario pueda incorporarse al servicio, serd considerado como invélido provi-
sional».

(201) Art. 99 RGMA.
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D) Denegacion, anulacién y suspensién

El reconocimiento tanto del derecho a percibir las correspondientes pres-
taciones como a su prérroga corresponde a la Mutualidad, entidad a la que
también corresponde abonar el subsidio por mensualidades vencidas (202).
Son los funcionarios pidblicos quienes, a través de la correspondiente De-
legacién Provincial o Ministerial, han de solicitar la incoacién de un ex-
pediente para que se les reconozcan los derechos derivados de su situa-
cién (203). .

El derecho puede ser denegado, anulado o suspendido: 1) Cuando se
actiie con fraude para obtener o conservar el subsidio; 2) cuando la incapa-
cidad sea debida o se prolongue a consecuencia de imprudencia temeraria
del beneficiario; 3) cuando, sin causa razonable, se rechace o abandone el
tratamiento, y 4) cuando el beneficiario trabaje, por cuenta propia o ajena,
durante esta situacién (204).

E) Cuantia

La cuantia del subsidio es el 80 por 100 de la base reguladora (205), sin
que, en ning(in caso, la suma de las prestaciones que perciba en esta situa-
cién el funcionario pueda exceder del importe de las percepciones que vinie-
ra percibiendo antes de su incapacidad incrementadas, en su caso, con los
aumentos que legalmente corresponderian (205 bis).

4. Invalidez provisional
A) Concepto

Es la situacién del funcionario mutualista que, una vez agotado el perio-
do méaximo de duracién sefialado para la incapacidad transitoria, requiera
la continuidad de la asistencia sanitaria y siga imposibilitado para reanudar
su actividad administrativa, siempre que se prevea que la invalidez no va
a tener caricter definitivo (206).

(202) Arts. 102 y 103 RGMA.

(203) Véase con detalle la aludida O.M. de 1977, sobre los tramites administrati-
vos a cumplimentar.

(204) Art. 100 RGMA. .

(205) La misma viene dada por el cociente resultante de dividir por doce la suma
de los sueldos, trienios completados y pagas extraordinarias correspondientes a un aiio.

(205 bis) Art. 21.2 b LSFC, y art. 101 RGMA.

(206) Art. 23.1 LSFC, y art. 104 RGMA. Véase art. 132 LGSS.
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Esta situacién ha de proceder de la de incapacidad transitoria para el ser-
vicio, dando derecho, mientras subsista, a las mismas prestaciones estable-
cidas para la incapacidad transitoria para el servicio (207). Por tanto, los
beneficiarios se delimitan aqui por referencia a tal situacién.

B) Nacimiento, duracién y extincién

La situacién de invalidez provisional nace al dia siguiente de aquél en
que concluya la incapacidad transitoria por el transcurso del plazo méximo
de duracién de la misma; tiene una duracién méxima de seis afios contados
desde la fecha de declaracién de la incapacidad transitoria, computédndose,
a efectos de duracién méxima, los periodos de recaida; se extingue por alta
médica debida a curacién sin incapacidad o con declaracién de invalidez
permanente, por el transcurso del plazo maximo de duracién (208), por ju-
bilacién voluntaria o forzosa por razén de edad o debida a inutilidad fisica,
y por fallecimiento (209).

En las materias referentes a la denegacién, anulacién y suspensién del
derecho, asi como a la cuantia del subsidio, debe estarse a lo dispuesto sobre
la incapacidad transitoria para el servicio en la forma en que se expres6
anteriormente (210). Lo mismo cabe predicar respecto de la gestién y tra-
mitacién administrativa (211).

5. Invalidez permanente

A similitud con lo que ocurre en el RGSS, la invalidez permanente se
entiende como la situacién del funcionario que después de haber seguido el
correspondiente tratamiento sanitario y dado de alta médicamente «presenta
reducciones anatémicas o funcionales graves que disminuyan o anulen su
capacidad para el servicio» (212).

(207) Art. 24 LSFC, y arts. 105 y 106 RGMA.

(208) Periodo que, nuevamente, se determina por referencia al establecido en el
RGSS y tras cuyo transcurso la invalidez «se considerari como permanente en el
grado con que se califique» (art. 23.2 ¢ y 23.3 LSFQC).

(209) Arts. 107 y 108 RGMA. Cfr. art. 133 LGSS.

(210) Arts. 110 y 111 RGMA.

(211) Cfr. lo dicho en nota 203.

(212) Art. 25.1 LSFC. Como requisito general para ser beneficiario de estas pres-
taciones se exige que excepto si la invalidez se debe a causas profesionales, se haya
cubierto un periodo de nueve afios de cotizacién individual complementaria.
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Con igual paralelismo, y en atenci6n a las secuelas de la incapacidad res-
pecto de la funcién desempefiada por el mutualista al tiempo del accidente:
se distinguen los cuatro grados tradicionales de invalidez, asi como las lesio-
nes permanentes:

1° Permanente parcial para la funcién habitual: cuando produce una:
limitacién en la actividad que no llega al grado de total (213).

2.° Permanente total para la funci6n habitual: si inhabilita para reali--
zar las tareas fundamentales de la correspondiente plaza (214).

3.° Permanente absoluta para toda funcién: cuando inhabilita por com-
pleto al funcionario y le impide que desarrolle cualquier oficio (215).

4.° Gran invalidez: cuando el funcionario afecto de incapacidad per-
manente absoluta precisa (como consecuencia de pérdidas anatémicas o fun-
cionales, en todo caso por la pérdida total de la visién o la de las dos extre-
midades inferiores o superiores) la asistencia de otra persona para realizar
los actos mds elementales de la vida.

5.° Las lesiones, mutilaciones o deformaciones definitivas y no invali-
dantes debidas a causas profesionales.

El capitulo IX del RGMA (216) trata de la invalidez permanente, defi--
niéndola y clasificandola en sus distintos grados —incapacidad permanente:
parcial para la funcién habitual, total para la funcién habitual, absoluta para
todo trabajo y gran invalidez—, aclarando quiénes pueden ser beneficiarios
de las prestaciones econémicas, determinando la base reguladora de las:
pensiones por invalidez permanente, el nacimiento y extincién del derecho,
el procedimiento para la calificacién de la invalidez, €l reconocimiento, anu-
lacién y suspensién del derecho, la forma de pago de las prestaciones, la
revisién de la calificacién, su compatibilidad con otras y el régimen juridico
de las lesiones permanentes no invalidantes. De entre todas las prestaciones.
alli enumeradas sélo se han implantado hasta la actualidad las dos que se-
guidamente se indican (217).

(213) En este caso el funcionario percibira la totalidad de los haberes correspon--
dientes a su funcién (art. 26 LSFC). .

(214) Da lugar a la jubilacién del funcionario, percibiendo la correspondiente:
pensién del 60 por 100 base reguladora y en algin caso el 80 por 100 (art. 27.1 LSFC).

(215) Las consecuencias son similares a las del caso anterior y la pensién del!
100 por 100 de la base reguladora.

(216) Arts. 112 a 133, ambos inclusive, RGMA.

(217) Esa falta de puesta en vigor no extrafia demasiado por cuanto que exige una
total revisién del sistema de derechos pasivos, en el cual siguen subsumiéndose mien--
tras tanto las situaciones descritas. La propia LSFC supedita en buena medida el me-
canismo mutualista —caso de implantarse efectivamente— al de clases pasivas al dis-
poner que «la calificacién y, en su caso, la revisién de las situaciones de invalidez per-
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Del conjunto de preceptos que regulan la invalidez permanente interesa
resefiar los que definen las bases reguladoras de las pensiones (similares a
las de la invalidez provisional), las causas de anulacién o suspensién del
-derecho a percibir las prestaciones econémicas (actuaciones fraudulentas o
imprudentes, rechazo o abandono del tratamiento sanitario o rehabilitador)
.y su compatibilidad (similar a la de las pensiones de jubilacién).

Tanto la declaracién de la invalidez permanente como su revisién se lle-
vardn a cabo conforme a las normas que regulan el sistema de derechos
‘pasivos, Ello no obstante, la MUFACE conserva importantes atribuciones:
Determinacién del grado de incapacidad permanente (y revisién del mismo),
reconocimiento del derecho (también, por consiguiente, su anulacién, dene-
.gacién o suspensién) a las prestaciones econémicas asi como su pago.

A) Remuneracioén a persona encargada de la asistencia al gran invdlido

Teniendo presente la descripcién de este grado de invalidez puede enten-
-derse facilmente que la prestacion referenciada consista en la entrega de una
cantidad mensual equivalente al 50 por 100 de la pensién de jubilacién que
‘le corresponda al funcionario con arreglo a la legislacién de derechos pa-
-sivos destinada a remunerar a la persona encargada de su asistencia (218).
A peticién del gran invilido o de sus representantes legales podréd autori-
.zarse, siempre que se considere conveniente en beneficio del mismo, la sus-
titucién de la antedicha cantidad por su alojamiento y cuidado, a cargo de
la MUFACE y en régimen de internado, en una institucién asistencial ade-
-cuada (219). A

Al margen de este «suplemento», el gran invalido tiene derecho a perci-
bir la pensién de jubilacién de derechos pasivos y, en su caso, una pensién
.complementaria similar a la de la incapacidad permanente absoluta (100 por
100 de la base reguladora), si bien esta segunda no ha sido todavia efecti-
‘vamente implantada.

B) Indemnizacion por lesiones permanentes no invalidantes

Las lesiones, mutilaciones y deformidades de caricter definitivo causa-
-das por enfermedad profesional o en acto de servicio o como consecuencia

manente se llevardn a cabo de acuerdo con las normas que regulan el sistema de
-derechos pasivos» (art. 29.1).

(218) EIl Real Decreto 1899/1977, de 23 de julio, determina la efectividad de esta
prestacién, entre otras, desde el dia 1 de agosto de 1977, en aplicacién de lo dispuesto
«en la disp. final 3.* de la LSFC.

(219) Art. 122 RGMA.
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de é€l, sea por accidente o por riesgo especifico del cargo que, sin llegar a
constituir incapacidad permanente total o absoluta o gran invalidez, supon-
gan una alteracién o disminucién de la integridad fisica del funcionario y
aparezcan recogidas en el baremo establecido en el Régimen General de la
Seguridad Social (220), dardn derecho a una indemnizacién por una sola
vez (221), de acuerdo con las cantidades alzadas que en dicho baremo se
establezcan (222).

Las cantidades que se fijan en el baremo oscilan entre 7.500 pesetas
—pérdida de la tercera falange del dedo mefique de la mano izquierda—
y de 27.000 a 112.000 pesetas —deformidades en el rostro—. En realidad
lo que se indemniza es una especie de dafio moral o padecimiento, puesto
‘que no existe incapacidad (223).

6. Prestaciones de recuperacién

Aparecen reguladas en el capitulo X del RGMA donde se contemplan
unas prestaciones técnicas de recuperacién junto a la prestacién econémica
por recuperacién profesional; en las primeras se alude a los beneficiarios,
contenido y programa de recuperacién, asi como del nacimiento y duracién
del derecho a las prestaciones recuperadoras; respecto de las segundas apa-
recen tanto los beneficiarios como la duracién y cuantia asi como la incom-
patibilidad. Conviene insistir en el dato de que se trata de prestaciones que
no han sido implantadas (224).

Las prestaciones técnicas se refieren al tratamiento sanitario, a la orien-
tacién y formacién profesionales, actuaciones todas ellas que deberdn ini-
ciarse en favor de cada mutualista tan pronto como se evidencie su necesi-
dad, y sin que sea precisa una previa declaracién de invalidez permanente;
incluso cuando no fuera posible la recuperacién profesional habrdn de po-
nerse en prictica los tratamientos sanitarios y de rehabilitacién funcional
pertinentes, estando prevista la confeccién de un «programa de recupera-
cién» para cada beneficiario.

(220) Orden del Ministerio de Trabajo de 5 de abril de 1974.

(221) La Orden del Ministerio de la Presidencia de 7 de febrero de 1977 regula
el procedimiento para el reconocimiento de los derechos derivados de accidente de set-
vicio o enfermedad profesional en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Funcionarios Civiles del Estado.

(222) Art. 132 RGMA.

(223) Avronso OLeA: Instituciones..., pag. 92.

(224) La Orden del Ministerio de Trabajo de 16 de febrero de 1977 regula, con
cardcter general, el procedimiento para la elaboracién de los programas de recupera-
cién individual, ’
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Los mutualistas que se beneficien de las anteriores prestaciones y sean
declarados en situacién de incapacidad permanente parcial o total obtendran
también simultdneamente este subsidio (20 6 70 por 100 de la base regula-
dora, segin se perciba o no pensién a cargo de la MUFACE),

7. Jubilacién por razén de edad

Esta prestacién complementaria cuya necesidad acredita por si sola la
exigiiidad de las pensiones originadas como derechos pasivos tampoco ha
sido, atin, implantada efectivamente. Si asi lo fuere su naturaleza no diferi-
ria demasiado, probablemente, de la de las prestaciones esperables de los
fondos de pensiones, pues serian compatibles con cualquier actividad (por
cuenta propia o ajena, a favor de organismos piblicos o privados) y, 1égica-
mente, también con el percibo de otras pensiones que hubiere lucrado el
beneficiario (225).

Presupuesto para que se disfrute de tal prestacién, consistente en una
pensién vitalicia, es que el mutualista, a causa de su edad, pierda la condi-
ci6én de funcionario, explicitindose quiénes serdn los beneficiarios, cuindo
se producird el nacimiento, extincién y reconocimiento del derecho, a la
vez que se determina la imprescriptibilidad de esta prestacién y su cuantia
seglin una escala referida tanto a los afios de cotizacién como al porcen-
taje de la base reguladora, pago de la prestacién y compatibilidad de la
prestacién (226).

Asi, tienen derecho a la pensién por jubilacién los mutualistas en alta
que hayan sido jubilados por razén de edad (forzosa o voluntariamente)
conforme a lalegislacién de derechos pasivos y tengan cubierto un perfodo
de cotizacién complementaria individual de nueve afios, de los cuales sete-
cientos dias al menos deben estar comprendidos en los siete afios anteriores.
El derecho a la pensién tendréa eficacia desde el primero del mes siguiente
al dia en que se haya producido la jubilacién, siempre que se solicite de la
Mutualidad en los tres meses anteriores o posteriores, pues, en otro caso
la retroactividad, desde la fecha de solicitud, sélo sera de tres meses (227).

(225) Cfr. el art. 31 LSFC. La ya citada enmienda niim. 112 al proyecto de LRFP
pretendia que las pensiones causadas por los funcionarios se calculen «sobre el im-
porte total de sus retribuciones de andloga forma a la prevista en el RGSS».

(226) Arts. 144 a 152, ambos inclusive, RGMA.

(227) Una conjugacién de la legislacién sobre clases pasivas y la del mutualismo,
en DoLz LaGo: «La jubilacién de los funcionarios ptblicos en Espafia», en Revista
de Seguridad Social, nim. 16, 1982, pdgs. 255 y sigs.

66



NOTAS SOBRE EL REGIMEN JURIDICO DE LA MUFACE

La cuantia de la pensién se obtendra aplicando a la base reguladora un
porcentaje que viene determinado por el nimero de afios de cotizacién y
que fluctia entre el 15 por 100 (para nueve afios) y el 50 por 100 (para
treinta afios), corriendo su pago —por mensualidades vencidas— a cargo
de la MUFACE.

Prestacién complementaria de la anterior, pero no de tracto sucesivo sino
consistente en una cantidad abonada de una sola vez, es el denominado
subsidio de jubilacién.

Consiste, basicamente, en la entrega al mutualista de la cantidad resul-
tante de multiplicar el importe integro de una mensualidad ordinaria de las
retribuciones basicas que le corresponda percibir al funcionario en el mo-
mento de producirse su jubilacién por un coeficiente multiplicador que se
determinaré en funcién de las disponibilidades presupuestarias, y que fijado
inicialmente en 0,75 para el ejercicio econémico de 1983 (228), se ha
aumentado a 1 para el ejercicio de 1984 (229).

Causardn a su favor el subsidio de jubilacién los funcionarios que osten-
ten la condicién de mutualistas de MUFACE (230), y se jubilen con ca-
rdcter forzoso por razén de edad, encontrindose en situacién de servicio
activo, excedencia forzosa o servicios especiales. De conformidad con las
reglas generales, el derecho al reconocimiento de esta prestacién prescribe a
los cinco afios del hecho causante y se debe hacer efectivo, por una sola vez,
a partir del momento en que se produce la jubilacién forzosa (231).

8. Muerte y supervivencia

El RESS de la MUFACE afronta la situacién de necesidad originada por
el fallecimiento del mutualista a través de prestaciones dispensadas periédi-
camente a los familiares supervivientes, asi como mediante €l abono de can-

(228) Real Decreto 606/1983, de 16 de marzo, por el que se regulan los subsidios
de defuncién y de jubilacién de la MUFACE.

(229) Orden del Ministerio de la Presidencia de 2 de enero de 1984, por la que
se fija para el ejercicio de 1984 el coeficiente multiplicador del subsidic de jubila-
cién de la MUFACE.

(230) Art. 5° RGMA.

(231) El art. 33 LRFP dispone que la jubilacién de los funcionarios tiene lugar
a los sesenta y cinco afios, previsién cuya progresiva entrada en vigor ha de realizarse
conforme a lo previsto por la disp. transitoria 9° de la propia Ley.
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tidades a tanto alzado dirigidas a reparar, en lo posible, la stbita ausencia
de ingresos y los gastos del sepelio. Las primeras son abordadas seguida-
mente en tanto que las segundas (subsidio de defuncién y ayuda de sepelio),
por razones sistematicas, se remiten al apartado sobre Asistencia Social.

Estas prestaciones, asimismo complementarias y no implantadas, estdn
reguladas en el capitulo XII del RGMA (232), suponiendo que la muerte
del mutualista, cualquiera que fuese su causa, dard lugar a las prestaciones
denominadas pensién complementaria o, en su caso, subsidio de viudedad u
orfandad, asi como a pensién o, en su caso, subsidio en favor de familiares.

Los principios juridicos que inspiran la regulacién de estas prestacio-
nes de tracto sucesivo por supervivencia pueden resumirse del siguiente
modo (233):

— El cényuge viudo percibe la pensién que le corresponda al fallecer
el causante, y si no reuniere las condiciones exigidas para devengar aquélla
se le abonaria un subsidio temporal (durante veinticuatro meses) de cuantia
minima similar a la de la pensién que habria percibido (234).

— Exactamente el mismo tratamiento (pensién o, en su defecto, subsi-
dio) reciben los huérfanos menores de veintitrés afios o incapacitados para
el trabajo (235). Ademés, cuando no existe cényuge supérstite (originaria
o sobrevenidamente por fallecimiento o porque contraiga nuevo matri-

(232) Arts. 153 a 185, ambos inclusive, RGMA.

(233) Cfr. arts. 33 a 35 LSFC y su desarrollo en cap. XII RGMA, debiendo te-
nerse presente las reformas legislativas posteriores, especialmente las del Derecho de
Filiacién y Matrimonial y la consagracién constitucional del principio de no discrimi-
nacién (aplicado en tema de pensiones por sentencias del Tribunal Constitucional
103 y 104/1983) que también recoge el art. 32.1 LRFP.

(234) Los requisitos exigidos son los mismos que para el RGSS; convivencia ha-
bitual con el cényuge y no ser el culpable de la separacién judicial (art. 161 RGMA).

Por lo que se refiere a la pensién se exige que, salvo cuando la muerte se debiera
a causas profesionales, el causante hubiera completado una cotizacién de quinientos
dias dentro de los cinco afios anteriores (art. 161.2 RGMA). La cuantia de ambas
prestaciones es similar (30 por 100 de la base reguladora) y comunes son también las
causas de extincién, aparte la obvia de agotarse el subsidio tras la percepcién durante
veinticuatro meses, contraer nuevas nupcias (o «tomar» estado religioso), ser conde-
nado en firme como causante de la muerte del cényuge o fallecer.

(235) Téngase presente que la edad de veintitrés afios habra de entenderse progre-
sivamente rebajada a la de veintiuno, pues las pensiones de orfandad que se causen
a partir de la entrada en vigor de la LRFP se extinguirdn al cumplir el beneficiario
la edad de veintiiin afios, salvo en el supuesto de incapacidad absoluta para el trabajo
(art. 32.3). En contrapartida de ese derecho que transitoriamente se mantiene a favor
de los huérfanos mayores de veintiin afios, su pensién se declara incompatible con la
percepcién de rentas por el propio trabajo.
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monio) la pensién que le hubiera correspondido se asignard asimismo a los
hijos (236).

— Por ultimo, y en determinadas circunstancias, se prevé la concesién
de pensiones o subsidios para familiares (hasta el tercer grado de consangui-
nidad o afinidad) que convivan con el funcionario y a sus expensas (237).

Como regla aplicable a todas las pensiones o subsidios de supervivencia
dispone la LRFP que «los derechos en favor de los familiares de los causan-
tes se extinguirdn cuando contraigan matrimonio, sin que puedan posterior-
mente recuperarse» (art. 32.2).

Como epilogo de lo expuesto en estos apartados, y tras recordar lo dicho
a propdsito de la cotizacién individual complementaria, resulta conveniente
indicar que si por lo que respecta a las denominadas prestaciones baésicas
el mutualismo administrativo parece encontrarse relativamente cerca del de-
nominado «ideal de cobertura» (238), no puede decirse lo mismo en lo re-
ferido a las llamadas prestaciones complementarias, toda vez que no han
sido implantadas a pesar de la regulacién que de ellas se hace tanto en la
LSFC como en el RGMA.

El problema visto desde la perspectiva histérica actual, presenta como
las dos més posibles soluciones, alternativas, las que a continuacién se
indican:

1. Reforma urgente de la legislacién sobre derechos pasivos (a la que,
atin sin ser objeto de este trabajo, es necesario aludir por su intima conexién
con él), que permita el reconocimiento de pensiones minimamente dignas a
todo el colectivo funcionarial.

2. Implantacién, con igual caricter de urgencia, de las prestaciones
complementarias recogidas en el mutualismo administrativo.

(236) Véase la detallada regulacién que en el RGMA se contiene (arts. 169 a 177)
tanto de la condicién de beneficiario cuanto del régimen de compatibilidad de las
prestaciones, su extincién y cuantia.

(237) Como posibles beneficiarios de estas pensiones aparecen los hermanos, pa-
dres o abuelos de los sujetos causantes, salvo que se trate de pensionistas de jubila-
cién o invalidez permanente (en cuyo caso sélo pueden serlo los hijos o hermanos).
En cada uno de los casos se exigen requisitos que tienden a comprobar la efectiva y
real vinculacién del presunto beneficiario con el causante, asi como su carencia de
derecho a percibir otras pensiones. Con igual cuantia (10 por 100 de la base regula-
dora) y supletoriamente se prevé la dispensacién de un subsidio (con duracién méxima
de doce meses) en favor de determinados familiares.

(238) AvLonso OLeA: Instituciones..., cit., pag. 17.
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Toda reforma de la funcién ptiblica —y la LRFP se presenta a si misma
como parcial y provisional— que no aspire a contemplar y resolver verda-
deramente el lacerante tema (entre otros muchos) de las pensiones de los
funcionarios sera, en el mejor de los casos, una reforma incompleta.

9. Proteccion a la familia

En este Régimen Especial de Seguridad Social las prestaciones de pro-
teccién a la familia reproducen la habitual dicotomia entre las que son de
pago tnico y las abonadas periGdicamente. Las primeras se integran en el
mutualismo administrativo y son objeto de reflexi6én, pero las segundas vienen
reguladas por las normas de Ayuda familiar, como ya se apunt6.

La MUFACE otorga las siguientes prestaciones de pago tGnico de protec-
cién a la familia: @) Subsidio de nupcialidad, consistente en una cantidad a
tanto alzado al contraer matrimonio; b) Subsidio de natalidad, consistente
en una cantidad a tanto alzado al nacimiento de cada hijo (239).

Los referidos subsidios son incompatibles con cualesquiera otras pres-
taciones analogas fijadas en los restantes Regimenes del Sistema espafiol de
Seguridad Social (240). En el supuesto de que concurran en ambos cényu-
ges las circunstancias necesarias para tener la condicién de beneficiarios de
un subsidio de natalidad por idéntico hecho causante, el derecho a perci-
bitlo solamente podré ser reconocido en favor de uno sélo de ellos, lo que
no sucede, a sensu contrario, con el subsidio de nupcialidad, que serd otor-
gado a cada uno de los contrayentes si ambos retinen los requisitos re-
glamentarios (241).

Sin embargo, se tiene constancia de que, en la prictica, el INSS viene
reconociendo el subsidio de natalidad en favor de un beneficiario a pesar de
haberlo efectuado con anterioridad la MUFACE en favor del otro, y ello
atin teniéndolo expresamente prohibido por imperativo legal (242), argumen-
tandose «que la Direccién General de Accién Social del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social, ha resuelto, por resolucién de 11 de noviembre
de 1981, consulta elevada por la Direccién General de este Instituto Nacio-

(239) Art. 186 RGMA.

(240) Art. 37.2 LSFC.

(241) Art. 187 RGMA.

(242) Conforme al art. 169 LGSS la percepcién de estas asignaciones familiares
«serd incompatible con la de cualesquiera otras prestaciones econdmicas de naturaleza
andloga que otorguen los Regimenes Especiales de la Seguridad Social, pudiendd, en
tal caso, optar el beneficiario...».
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nal de la Seguridad Social, sobre esta materia, en ¢l sentido de establecer
la compatibilidad de las asignaciones de pago tnico por nacimiento de hijos
cuando los cényuges se encuentran comprendidos en distintos Regimenes
de la Seguridad Social, manteniendo con ello idéntico criterio al establecido
por la Resolucién de la entonces Direccién General de Previsién de fecha
17 de octubre de 1969», El hecho de que mediante una resolucién adminis-
trativa se vulnere una disposicién con rango de ley —incluso en favor del
asegurado—, de redaccién indubitada representa una evidente violacién del
principio de jerarquia normativa y, por ende, del principio de legalidad
conforme al cual estd obligada la Administracién a actuar (243).

El derecho a los subsidios de natalidad y nupcialidad prescribe a los cinco
afios, contados a partir del dia siguiente al hecho causante y, una vez reco-
nocidos, el derecho a la percepcién caduca al afio de la notificacién del
reconocimiento (244).

Tienen derecho a estos subsidios los mutualistas que se encuentren en
situacién de alta, debiendo acreditar un periodo de cotizacién de trescien-
tos dias dentro de los tres afios inmediatamente anteriores al hecho causan-
te. Los pensionistas de viudedad tendridn derecho al subsidio de natalidad,
siempre que el hecho causante haya producido dentro de los trescientos dias
posteriores al fallecimiento del cényuge (245).

Los mutualistas tendrdn derecho al subsidio de natalidad, siempre que:
a) Que se acredite debidamente el nacimiento del hijo y el hecho de la filia-
cién, cualquiera que sea la naturaleza de ésta; b) si se trata de nacimiento
de criaturas sin viabilidad legal, que hubiera precedido un embarazo de, al
menos, ciento ochenta dias (246).

Finalmente, el importe de los subsidios de natalidad y nupcialidad serd
igual al establecido en cada momento para las asignaciones por nacimiento
de hijos y por contraer matrimonio en el Régimen General de la Seguridad
Social (247). En la actualidad, el importe de los subsidios de natalidad y
nupcialidad estd establecido en las cantidades de 3.000 y 6.000 pesetas,
respectivamente.

(243) Cfr. arts. 9.1, 9.3 y 103.1 de la Constitucién.

(244) Art. 189 RGMA.

(245) Art. 190 RGMA.

(246) Art. 191 RGMA. Se alude aqui a la tradicional exigencia del Derecho Civil,
conforme a la cual s6lo se reputard nacido el feto que tuviere figura humana y viviere
veinticuatro horas enteramente desprendido del seno materno.

(247) Art. 192 RGMA.
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10. Servicios Sociales

La accién protectora de este Régimen Especial incluird los siguientes
servicios sociales: accién formativa (248), asistencia al pensionista, higiene
y seguridad del trabajo, medicina preventiva, recuperacién de invalidos y
cualesquiera otros que se presten por los servicios de la Seguridad Social o
que se hayan establecido en el Régimen General de la Seguridad Social.
La incorporacién a tales servicios sociales de los mutualistas se determinara
por Orden del Ministerio de la Presidencia, previo informe del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social.

Mediante convenios adicionales al de asistencia sanitaria firmado con
las respectivas entidades aseguradoras (incluyendo a estos exclusivos efectos
a quienes reciben la asistencia sanitaria del INSALUD), la MUFACE viene
estableciendo diversas actuaciones de medicina preventiva: diagndstico pre-
coz de céncer o enfermedades coronarias, etc. (249). Acertadamente estas
prestaciones tienden a desplazarse hacia su estricto encuadramiento entre
las comprendidas por la asistencia sanitaria (250).

Dentro asimismo de los servicios sociales —a tenor de la propia dispo-
sicién que las regula— se encuentran las prestaciones en favor de minusva-
lidos. Se han establecido dos tipos de estas ayudas: a) Una pensién vitalicia
cuya cuantia es de 108.000 pesetas anuales, y b) ayudas econdmicas perid-
dicas consistentes en una cuantia mensual que se concede al minusvalido
y que varia segin el grado de minusvalia —de 1.600 a 3.000 pesetas—.

El hecho causante de la pensién sera hallarse incurso en una de las si-

(248) En desarrollo de esta previsién el R.D. 992/1982, de 14 de mayo, establecid
la promocién para estudios como una de las modalidades de accién formativa, en
favor de los huérfanos que deseen cursar estudios superiores a cuyo efecto se preven
diversas modalidades de asistencia, se determinan quiénes serdn los beneficiarios y las
caracteristicas (duracién, incompatibilidad, etc.) de las prestaciones. Véase arts. 24
a 35 LGSS.

(249) Asi, merced al convenio adicional de 1983 se practicaron, a solicitud de los
interesados, exdmenes preventivos con diagnéstico precoz de céncer ginecoldgico (para
mujeres mayores de treinta afios) y estudios electrocardiograficos (para varones ma-
yores de treinta y cinco afios).

(250) Eso ha sucedido con las anteriores, acogidas ya por el Convenio 1984 para
la prestacién de asistencia sanitaria entre la MUFACE y las entidades aseguradoras
(3.14.10).
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tuaciones de minusvalia de las enumeradas en el articulo segundo de la
Orden por la que se implanta esta prestacién, unido a que sé produzca el
fallecimiento, jubilacién o incapacidad absoluta para el trabajo del mutua-
lista. El hecho causante del derecho a la percepcién de las ayudas econdmi--
cs sera el que el funcionario se halle en una de las situaciones de minus-
valia establecidas (251).

Las ayudas irdn destinadas a los beneficiarios de mutualistas, teniendo-
también derecho a las mismas los huérfanos menores de veintitin afios y
viudas perceptores de pensiones de clases pasivas a la entrada en vigor de
la LSFC, siempre que no tengan derecho por si mismos a la prestacién de:
servicios sociales a través de alguno de los Regimenes que integran el Siste--
ma espafiol de Seguridad Social (252).

De otra parte, el mutualista podré solicitar la inscripcién para una pen--
sién de cuantia superior —168.000 pesctas anuales—, pero en este caso la.
cuota diferencial correrd a su cargo.

11. Asistencia social
A) Aspectos generales

Consiste en la prestacién por la MUFACE de los servicios y auxilios:
econdmicos que requieran las situaciones de necesidad en que puedan en-
contrarse los mutualistas y sus beneficiarios (253), con las limitaciones que
se deriven de las disponibilidades del fondo especial al que se aludird més.
adelante (254).

Las ayudas asistenciales comprenden, entre otras, las que se dispensen:
por tratamientos o intervenciones especiales, en casos de caricter excep-
cional, por un determinado facultativo; las determinadas por inexistencia,.
pérdida o insuficiencia de prestaciones en supuestos concretos (255); las.

(251) Se enumeran en el art. 2.° de la Orden del Ministerio de la Presidencia de-
13 de octubre de 1980, por la que se implantan ayudas a minusvdlidos dentro de la
prestacién de servicios sociales con cargo a la MUFACE: ciegos, parapléjicos, autistas,.
epilépticos, etc.

(252) Disp. adicional 3.* LSFC.

(253) La Orden del Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 1977 establece-
normas para la aplicacién y desarrollo de la asistencia social en el Régimen Especial
de la Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado. Véase arts. 36 y 37 LGSS.

(254) Art. 39 LSFC, y arts, 195 y 196 RGMA. Sobre la reserva de nombre véase:
art. 40 LGSS.

(255) El art. 4° de la referida O.M. detalla en qué supuestos de esta modalidad
procede la ayuda por asistencia social.

73



ANTONIO-VICENTE SEMPERE NAVARRO / FRANCISCO OLIVARES FRANCO

debidas a gastos de caricter urgente en casos de importancia extraordinaria
-debidamente justificados y, en general, cualesquiera otras andlogas cuya per-
«cepcién no haya sido regulada en las normas aplicables a este Régimen
‘Especial (256).

Para la financiacién de estas ayudas asistenciales hay establecido un
fondo especial que se nutre de las cantidades que resulten de la fraccién
de los tipos de cotizacién que en cada ejercicio se asigna a la asistencia
social y de las correspondientes al recargo por mora. El importe del fondo
especial en cada ejercicio limita el importe total de los auxilios asistenciales
a conceder en el mismo (257).

La Junta de Gobierno de la MUFACE, en sesién de 10 de abril de 1981,
.acordé delegar sus facultades en las prestaciones de asistencia social en las
Juntas Provinciales y Ministeriales, debiendo ejercerse la misma en los tér-
‘minos en que se expresan los textos legales vigentes (258). El importe del
fondo especial se distribuye entre las distintas Juntas, teniendo en cuenta
€l colectivo de mutualistas incorporado a cada una de éllas.

Se trata, como facilmente puede inferirse, de unas ayudas de caricter
residual y cuya concesidén posee caricter graciable dado que se ejercen fa-
«cultades discrecionales, lo que conlleva un evidente riesgo, por su incerti-
dumbre, para los peticionarios de este tipo de ayudas (259).

La superacién de esos inconvenientes requeriria una més completa not-
‘macién de las situaciones y prestaciones. O lo que es lo mismo, el ensancha-
‘miento de los estados de necesidad protegidos y la progresiva disminucién
de los supuestos encajables en el concepto de asistencia social; en otros tér-
‘minos, la sustitucién de una expectativa por un derecho.

(256) Arts. 40.1 LSFC y 197 RGMA. La O.M. ejemplifica como otro supuesto
més el de las ayudas econémicas en situaciones que originen gastos para la atencién
especial requerida por subnormales y minusvélidos.

(257) Arts. 39.2 LSFC y 198 RGMA.

(258) Arts. 39 y 40 LSFC; arts. 195 a 198, ambos inclusive, RGMA, y Orden
‘Ministerial 28-7-77.

(259) Piénsese en el supuesto de un mutualista que, por cualquier motivo, ha de
‘verse obligado a cambiar de una a otra provincia y, consecuentemente, debe incor-
‘porarse a esta otra Delegacién de la MUFACE en la que, sorpresivamente, la Junta
Provincial mantiene criterios diametralmente opuestos o, por lo menos, distintos en la
.concesién de estas ayudas respecto de la Junta de procedencia, lo que podria situar al
mutualista en un estado de indefensidn teniendo en cuenta que la Junta es soberana
en la resolucién de estas solicitudes, salvo la denuncia que podria formularse si se
incurriera, claro es, en vicios graves del procedimiento.
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B) Subsidio de defuncion

De forma discutible esta prestacién viene incluyéndose en el dmbito de
la asistencia social, siendo asi que carece del caricter graciable de esta (ltima
y presenta una regulacién indubitada. El derecho a este subsidio es causado
por quienes ostenten la condicién de mutualista y se encuentren en situacién
de alta o asimilada a la misma en el momento de producirse su fallecimiento.

Beneficiarios de la prestacién son, con caricter excluyente y por el
orden habitual en estos casos (c6nyuge, descendientes, etc.), los mismos fa-
miliares a quienes se dispensa la asistencia sanitaria. Ello no obstante, el
mutualista podra determinar entre los familiares beneficiarios un orden de
preferencia distinto, haciéndolo constar expresamente ante la correspondiente
Delegacién de la MUFACE mediante declaracién escrita. En defecto de fa-
miliares que retinan los requisitos para ser considerados beneficiarios del sub-
sidio, el mutualista podra designar libremente como beneficiario del subsidio
a cualquier persona que dependa econémicamente —lo que se acreditard con
la no percepcién de ingresos superiores al salario minimo interprofesional—
y conviva con él, designacién que, asimismo, se hard ante la pertinente
Delegacién de la MUFACE.

En el supuesto de no designacién, ni existencia de familiares, la MUFACE,
si fuese necesario, se hard cargo de los gastos de entierro y otros derivados
de su dltima enfermedad hasta el limite del importe del subsidio.

De conformidad con el Real Decreto 278/1984, que da nueva regula-
cién a este subsidio, su cuantia se determinard multiplicando un médulo
—fijado inicialmente en 8.000 pesetas— por la edad del fallecido hasta los
cuarenta afios, en cémputo anual y sin fracciones. Cuando se produzca a
partir de los cuarenta afios, el médulo se multiplicard por el ndimero de
afios que faltarfan al fallecido para alcanzar la edad de ochenta. El mé-
dulo multiplicador, asi como la cuantia minima —fijada inicialmente en
100.000 pesetas—, se fijardn por Orden del Ministerio de la Presidencia
a propuesta de la Gerencia y previos informes del Consejo Rector y del Mi-
nisterio de Economia y Hacienda, de acuerdo con las disponibilidades eco-
némicas.

Conviene destacar que con esta Gltima ordenacién del subsidio han que-
dado refundidos en €l los precedentes conceptos de «subsidio por defuncién
de titulares» (260) e «indemnizacién por fallecimiento en accidente» (261).

(260) Conforme al R.D. 630/1982 la cuantia de este subsidio (50.000 pesetas) era
compatible con la del auxilio (actual ayuda de sepelio) y cuando concurria con la in-
demnizacién por fallecimiento en accidente debia deducirse del importe de ésta.

(261) Conforme al R.D. 1636/1980, modificado por €l R.D. 367/1983, se abonaria
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Tal y como se expresa en el propio predmbulo del Real Decreto 278/1984,
ello se debe a que la realidad habia puesto de manifiesto la necesidad de
unificar dos prestaciones que tenian un mismo origen (la muerte del mutua-
lista) y unas mismas consecuencias (con independencia de cuél fuera la causa
del 6bito); de ahi que, en contraposicién a la situacién precedente, se hayan
generalizado y unificado las prestaciones.

C) Ayuda de sepelio

Se trata, como su propio nombre indica, de la entrega de‘'una cantidad,
10.000 pesetas, por causa del fallecimiento de un beneficiario y para contri-
buir a los gastos de su enterramiento. Esta cantidad podra ser revisada por
Orden del Ministro de la Presidencia, previo acuerdo del Consejo Rector
de 1a MUFACE.

Causaran derecho al auxilio quienes tengan la condicién de beneficiarios
de la prestacién de asistencia sanitaria, extinguiéndose la cobertura del auxi-
lio a las veinticuatro horas del dia en que se produzca la baja en la condi-
cién de beneficiario.

Son beneficiarios del auxilio los titulares del documento de asistencia
sanitaria en que aquél se halle incluido.

Los destinatarios del auxilio deben poner el hecho causante del mismo
en conocimiento de la correspondiente Delegacién de la MUFACE, en el
plazo de los treinta dias siguientes (262), «el cual no puede ser considerado
como plazo de prescripcién sino como un requisito procedimental, cuya
infraccién supondria mera irregularidad no invalidante, sin que, en ningdin
caso, pueda hacerse seguir de su incumplimiento la sancién de pérdida del
derecho a la prestacién, ya que tal sancién no estd contemplada en las
normas reguladoras del auxilio» (263).

un millén de pesetas a los beneficiarios (cényuge, descendientes o ascendientes, por
este orden) de quien falleciese en accidente (mediando la accién de un acontecimiento
exterior o stbito) de servicio (salvo actuacién dolosa del mutualista o sus beneficiarios)
o comiin (excluyendo los ocurridos con actuaciones dolosas o por fuerza mayor: gue-
rra, fenémenos meteoroldgicos, radiaciones nucleares, etc.).

(262) El Real Decreto 630/1982, de 26 de marzo, establece la prestacién de auxi-
lio por defuncién en la MUFACE. Ha sido derogado parcialmente por el Real Decreto
278/1984, de 8 de febrero, denominindose en lo sucesivo ayuda de sepelio.

(263) Criterio mantenido por el Ministerio de la Presidencia en resoluciones a re-
cursos de alzada interpuestos contra actos de la MUFACE, segtn Circular 3/84 GT de
la Gerencia de la MUFACE, de 14-3-84.
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V. REFLEXION FINAL

Fieles al deseo de actuar como factor que incite a meditar sobre la exis-
tencia y modificacién del Régimen de Seguridad Social que poseen los fun-
cionarios de la Administracion Civil del Estado, estas notas se cierran con
la mera enumeracién de unos puntos a partir de los cuales podria comenzarse:

a) La fragmentacién que se observa en el Régimen de Previsién de
este colectivo contintia siendo una realidad pese a las ya tradicionales decla-
raciones de principios en favor de su unificacién (264). Tal fenémeno cono-
ce una doble vertiente: la dispersién de los mecanismos protectores que se
superponen, pero también la dispersidn, en distintos regimenes de previsién
social, de los sujetos vinculados por relaciones funcionariales; en este tltimo
sentido debe destacarse que resulta poco elogiable la inclusién en el RGSS
de los funcionarios de nuevo ingreso de las Comunidades Auténomas, pues
no se aprecia obstaculo técnico o legal alguno que impidiese su adscripcién
a la MUFACE.

La deseable unificacién de todos los funcionarios al servicio del Estado
(a través de sus diversas Administraciones) en un mismo Régimen de Pre-
visién Social (gestionado por un dnico Instituto con las consiguientes ven-
tajas de toda indole que ello podria comportar) aparece, en consecuencia,
como un desideratum todavia mucho més alejado de las reformas que se
atisban como posibles a corto y medio plazo. '

(264) A finales de 1981 se dio a conocer el borrador del anteproyecto de Ley de
Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado, elaborado para dar cumpli-
miento al mandato legal de la LPGE para 1981. Pese al evidente abandono u olvido
que ha experimentado vale la pena recordar los grandes principios o lineas maestras
a que respondia, y que, en general, se consideran dignos de haber corrido mejor
suerte:

a) Unidad: Se integran en un solo mecanismo las clases pasivas, el mutualismo
administrativo y la ayuda familiar, con la consiguiente unidad de coordinacién y de
direccién.

b) Generalidad: Se extiende a todos los funcionarios civiles del Estado: de la
propia Administracién Civil, de las Comunidades Auténomas, de la Administracién
Militar, etc. A este respecto conviene indicar que conforme al programa electoral del
PSOE en las elecciones legislativas de 1982 «se creard un régimen dnico (de Seguridad
Social) para todos los funcionarios» (II.1).

c) Armonia con el Sistema de Seguridad Social: Intenta adaptar en la medida de
lo posible la regulacién del RGSS a las peculiaridades de la situacién funcionarial;
asimismo, se establece el criterio general de que la legislacién del RGSS sea supletoria.

d) Cardcter publico: Desaparece toda idea mutualista y se proclama con nitidez la
titularidad estatal del sistema; a la vez se introducen los habituales esquemas parti-
cipativos. ’ :
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b) Esa misma fragmentacién provoca insuficiencias (de manera espe-
cial por lo que se refiere a las pensiones de jubilacién, agravadas comparati-
vamente, por el momento, al tener la misma caricter forzoso y no volunta-
tio, como suele suceder en el dmbito laboral) que permiten poner entre
interrogantes la calificacién, justa desde otras épticas, de los funcionarios
como trabajadores «hiperprotegidos».

¢) No deja de resultar llamativo y paradéjico que el Estado permita a
entidades privadas la gesti6n de prestaciones otorgadas por la Seguridad
Social precisamente respecto de los sujetos profesionalmente vinculados a él,
vedando simultdneamente esa actuacién —a salvo las competencias residua-
les de las Mutuas Patronales— cuando se trata de trabajadores por cuenta
de otros empleadores.

d) Alguna consecuencia habrd de extraerse del dato relativo a la elec-
cién por parte de los mutualistas de la entidad prestadora de asistencia sani-
taria: nueve de cada diez han optado por recibirla de compaififas privadas,
postergando claramente al INSALUD.

e) Las prestaciones complementarias previstas en las normas regula-
doras de la MUFACE pueden constituir una especie de test para observar si
el Estado desea que organismos ptblicos gestionen la asistencia complemen-
taria —prevista por la Constitucién como «libre»—, lo que podria venir in-
dicado por su puesta en funcionamiento, o bien abandona tal aspecto a la
iniciativa privada.

) En cualquier caso, la subsistencia del Régimen de la MUFACE
como tal parece segura para el futuro a corto y medio plazo; la democratiza-
cién de sus 6rganos de gobierno debiera constituir un factor positivo para
la consolidacién y perfeccionamiento del Régimen.

g) En consecuencia, el abanico de posibilidades que se abre ante los
poderes normativos a la hora de delinear los contornos de la MUFACE es
bien amplio, ha de venir enmarcado en el contexto de grandes decisiones
tanto sobre la funcién ptiblica como sobre la Seguridad Social y debiera ir
precedido de un extenso debate para el cual estas piginas no son sino mate-
rial que puede coadyuvar a fijar el punto de partida.

VI. RELACION DE LAS DISPOSICIONES REGULADORAS
DE LA MUFACE

Seguidamente se enumeran las disposiciones que, desde su creacién por
Ley 29/1975 hasta el dia de hoy (30 de septiembre de 1984) han incidido

sobre el mutualismo estudiado; aparecen cronolégicamente ordenadas con
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expresion del BOE en que se publicaron y somera referencia a su conte-

nido (265).

Disposicién

BOE

Contenido

Ley 29/1975, 27 de
junio

O.M. 3-10-75

O.M. 15-1-76

OM. 15-1-76

O.M. 15-1-76
Decreto 843 / 1976,
18 de marzo

Decreto 857 / 1976,
18 de marzo

Decreto 858 / 1976,
18 de marzo

O.M. 26-3-76

Resolucién 20-4-76

Resolucién 29-4-76

Real Decreto 1056/
1976, 23 de abril

O.M. 13-5-76

30- 675

6-10-75

19- 1-76

19- 1-76

19- 1-76

28- 4-76

29- 4-76

29- 4-76

3- 4-76

22- 4-76

30- 4-76
13- 5-76

15- 5-76

Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del
Estado.

Dicta normas para la puesta en funcionamiento de:
la MUFACE.

Amplia las normas para la puesta en funcionamiento-
de 1a MUFACE.

Regula, con carécter provisional, los conciertos a sus--
cribir por la MUFACE con las representaciones le-
gales, sindicales y corporativas, de los laboratorios.
farmacéuticos y oficinas de farmacia. -

Establece, con caricter provisional, la organizacién.
de la MUFACE.

Aprueba el Reglamento General del Mutualismo Ad-
ministrativo.

Fija el tipo de cotizacién de los pensionistas y la.
cuantia de la aportacién del Estado a la MUFACE.
para financiar las prestaciones enumeradas en la.
disposicién adicional tercera de la Ley 29/1975, de
27 de junio.

Determina la fecha de comienzo de aplicacién de las:
prestaciones de proteccién familiar en el Régimen.
de la Seguridad Social de los Funcionarios Civiles
del Estado.

Determina las Mutualidades y Montepios de cardc-
ter general u obligatorio.

Dicta normas en relacién con la afiliacién de mu-
tualistas.

Dicta normas de afiliacién a determinados colectivos.

Fija el tipo de cotizacién de los mutualistas y la cuan--
tia de la aportacién del Estado a la MUFACE, para.
las prestaciones cuya efectividad tendra lugar a la.
entrada en vigor del RGMA.

Establece el procedimiento para la deduccién de las.
cuotas de determinados mutualistas y su integraciém
en la MUFACE.

(265) Una primera recopilacién de estas normas puede consultarse en el texto de
Civitas ya citado en la nota 26; entre las novedades editoriales actualmente anuncia-
das se encuentra un Cédigo de la MUFACE (a cargo de Porta Monedero) que atin no
ha podido ser consultado.
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Disposicién BOE Contenido

Q.M. 13-5-76 15-5-76  Establece el procedimiento para fijar la cuantia men-
sual de la aportacién del Estado a la MUFACE y
para hacerla efectiva.

‘O.M. 25-5-76 27- 5-76 Regula la dispensacién de medicamentos en el Régi-
men Especial de la Seguridad Social de los Funcio-
narios Civiles del Estado.

‘O.M. 23-7-76 29- 7-76 Establece las normas sobre gastos, pagos, interven-
cién y contabilidad de MUFACE.

‘OM. 15-11.76 17-11-76  Establece las normas electorales para la constitucién
de la I Asamblea General de la MUFACE.

Resolucién 17-11-76  22-11-76 Convoca elecciones para la constitucién de la I Asam-
blea General de la MUFACE.

3-12-76 Correccién de errores de la anterior Resolucién.

-O.M. 30-11-76 3-12-76  Aprueba las normas sobre Régimen General de Con-
tratacién de la MUFACE.

Real Decreto 143/ 12- 2.77 Estructura organicamente, con caracter definitivo, la

1977, 21 de enero MUFACE.

‘0. M. 7-2-77 2- 3.77 Regula el procedimiento para el reconocimiento de
los derechos derivados de accidente de servicio o
enfermedad profesional en el Régimen Especial de
la Seguridad Social de los Funcionarios Civiles
del Estado.

‘OM. 22477 14- 5.77 Desarrolla la estructura orgdnica de la MUFACE.

OM. 304-77 21- 5-77 Establece determinado procedimiento para la devolu-
cién de cuotas a mutualistas de la MUFACE.

Real Decreto 1312/ 14- 6-77 Regula el beneficio de especial tasa telegrafica a fa-

1977, 3 de mayo favor del ISFAS y de la MUFACE.
Real Decreto 1899/ 28- 7-77 Determina la fecha de comienzo de aplicacién de las
1977, 23 de julio prestaciones a las que se refiere el articulo 14.1,
apartado dos a ocho, ambos inclusive, de la LSFC.

Real Decreto 1950/ 1- 877 Se amplian las facultades concedidas a la MUFACE

1977, 23 de julio para el cobro de las cuotas de determinados mu-
tualistas.

‘OM. 28-7-77 29- 7-77 Implanta y regula las ayudas econémicas para las pré-
tesis dentarias y especiales a que se refiere el ar-
ticulo 85.1 del RGMA.

‘OM. 28-7-77 29- 7-77- Establece normas para la aplicacién y desarrollo de
la asistencia social en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del
Estado.

sOM. 28-7-77 29- 7-77 Establece normas para la aplicacién y desarrollo de

los subsidios por incapacidad transitoria para el
servicio e invalidez provisional en el Régimen Es-
pecial de la Seguridad Social de los Funcionarios
Civiles del Estado.
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Disposicién

BOE

Contenido

Real Decreto 2876/
1977, 11 de no-
viembre

O.M. 7-12-77

0. M. 26-1-78

Real Decreto 295/
1978, 2 de marzo

Real Decreto 356/
1978, 10 de fe-
brero

O. M. 10-3-78

OM. 13-3-78

Resolucién 30-3-78

0. M. 16-5-78

Real Decreto 1200/
1978, 12 de mayo

Resolucién 12-6-78
O.M. 27-6-78
O.M. 17-7-78
O.M. 13-9-78

Real Decreto 2369/
1978, 15 de sep-
tiembre

Real Decreto 3065/
1978, 29 de di-
ciembre

Real Decreto 1494/
1979, 1 de junio

22-11-77

8-12-77

21- 2-78

4- 3-78

9- 3-78

3- 478

5- 4-78

12- 4-78

24- 478
31- 5-78

7- 6-78

26- 6-78

20- 7-78

© 9- 878

25- 9-78

6-10-78

30-12-78

22- 6-719

Aprueba normas para la inversién de fondos de la
MUFACE. ’

Establece el procedimiento para la deduccién de cuo-
tas de los pensionistas afiliados a la MUFACE vy
para el célculo de la aportacién del Estado relati-
va a los pensionistas que rednan la condicién de
mutualistas obligatorios.

Regula la concesién de préstamos a los mutualistas
de la MUFACE.

Modifica la base y los tipos de cotizacién y la apor-
tacién del Estado.

Establece determinadas modificaciones en relacién
con la disposicién transitoria 1.6 .y 8.* del RGMA.

Rentabilidad minima de determinadas inversiones de
la MUFACE. i~

Establece el procedimiento para cobro de cuotas de
determinados mutualistas en distintas situaciones ad-
ministrativas e ingreso en la MUFACE.

Desarrolla O.M. 26-1-78 sobre concesién de prestamos
a mutualistas.
Correccién de errores de la anterior Resoluc16n

Estructura de la Intervencién Delegada de la MU-
FACE.

Competencias y atribuciones de las Delegaciones de
la MUFACE y creacién de las Juntas Provinciales
y Ministeriales.

Implantando la indemnizacién por fallecimiento en
accidente.

Sistema de cobro de cuotas de Mutualidades integra-
das en la MUFACE.

Clasifica las Delegaciones Provinciales de la Mutua-
lidad General de Funcionarios Civiles del Estado.

Modifica O.M. 26-1-78, sobre concesién de présta-
mos a mutualistas.

Cambio de titularidad de los bienes patrimoniales de
las Mutualidades integradas en la MUFACE.

Plazo y normas para integracién de Mutualidades en
la MUFACE.

Prorroga el mandato de los vocales de la Asamblea
General de la MUFACE.
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Disposicién - BOE Contenido

O.M. 19679 23- 6-79 Normas electorales para la constitucién de las Juntas
Provinciales y Ministeriales.

Real Decreto 1510/ 26- 6-79 Bases y tipos de cotizacién y aportacién estatal al

1979, 22 de junio Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Funcionarios Civiles del Estado.

Real Decreto 2803/ "~ 15-12-79 Concede franquicia telegrafica a la MUFACE.
1979, 26 de octu-
bre

Resolucién 12-12-79 18-12-79 Desarrolla O.M. 26-1-78, sobre concesién de présta-
mos a mutualistas.

Real Decreto 465/ 15- 3-80 Tipos de cotizacién y aportacién del Estado al Ré-
1980, 18 de fe- gimen Especial de los Funcionarios Publicos.
brero :

Real Decreto 1636/ 11- 8-80 Establece indemnizacién por fallecimiento en acci-
1980, 24 de julio dente, revalidando las ayudas concedidas al ampa-

ro de la Resolucién de 12-6-78.

O.M. 13-10-80 15-10-80 Establece ayudas a minusvalidos, en concepto de ser-
vicios sociales.

29-10-80 Correccién de errores de la anterior O.M.

Real Decreto 2545/ 25-11-80 Derechos y Régimen de Seguridad Social de los fun-
1980, 21 de no- cionarios transferidos a las Comunidades Auténo-
viembre mas.

O.M. 27-11-80 29-11-80 Asistencias a miembros de Juntas Provinciales y Mi-

nisteriales.

OM. 27-11-80 29-11-80 Dietas e indemnizaciones por desplazamiento a miem-
bros de Juntas Provinciales y Ministeriales y a re-
presentantes en Comisiones Mixtas de Asistencia
Sanitaria.

Real Decreto 93/ 26- 1-81 Creacién e integracién en la MUFACE de la Asocia-

1981, 16 de enero cién Mutuo-Benéfica de la Aviacién Civil.

Real Decreto 299/ 5- 3-81 Se mantienen bases y tipos de cotizacién y aporta-
1981, 5 de febre- cién estatal al Régimen Especial de la Seguridad
ro Social de los Funcionarios Civiles del Estado, que

establecié el R.D. 465/1980, de 18 de febrero.

Real Decreto 383/ 10- 3-81 Ejecucién y desarrollo de la disposicién adicional 5.
1981, 27 de fe- de la Ley de Presupuestos Generales del Estado pa-
brero ra 1981.

O.M. 3481 6- 4-81 Normas de cotizacién al Fondo Especial.

Real Decreto 767/ 30- 481 Representacién del Ministro de la Presidencia del
1981, 24 de abril Gobierno.

Real Decreto 1068/  9- 6-81 Prorroga el mandato de los vocales electivos de la
1981, 5 de junio Asamblea General de la MUFACE.

OM. 2-7-81 4- 781 Adecuaci6én de las Delegaciones Ministeriales a la

nueva estructura de la Administracién del Estado.
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Disposicién

‘BOE

Contenido

Resolucién 7-12-81

Real Decreto 3147/
1981, 29 de di-
ciembre

Real Decreto 85/
1982, 15 de enero

Real Decreto 630/
1982, 26 de marzo

Real Decreto 992/
1982, 14 de mayo

Real Decreto 2663/
1982, 15 de oc-
tubre

Real Decreto 3773/
1982, 22 de di-
ciembre

Real Decreto 367/
1983, 23 de fe-
brero

Real Decreto 606/
1983, 16 de marzo

O.M. 27483

Real Decreto 1778/
1983, 22 de junio

Real Decreto 1837/
1983, 22 de junio

Ley 10/1983, 16 de
agosto

OM. 4-11.83

OM. 2-1-84

Resolucién 2-1-84

Real Decreto 277/
1984, 8 de febrero

19-12-81

30-12-81

18- 1-82

31- 3-82

19- 5-82

17- 6-82

25-10-82

24-12-82

25- 2-83

23- 3-83

30- 4-83

29- 6-83

5- 7-83

18- 8-83

12-11-83
3- 1-84

3- 1-84

12- 1-84
16- 2-84

Convenio colectivo para el personal laboral de la
MUFACE.

Amplia plazos para integracién y revocacién de in-
tegraciones de Mutualidades en 1la MUFACE y de
renuncias individuales al Fondo Especial.

Coeficientes reductores de prestaciones y cotizacio-
nes para el Fondo Especial en 1982,

Establece el auxilio por defuncién en la MUFACE.

Establece, para los huérfanos, la promocién para es-
tudios dentro de la prestacién de servicios sociales.

Rectifica error advertido en la publicacién del ante-
rior R.D.

Participacién de beneficiarios de la MUFACE en el
precio de determinados productos farmacéuticos.

Estructura orgidnica de la Presidencia del Gobierno.

Modifica el R.D. 1636/80, sobre indemnizacién por
fallecimiento en accidente.

Regula los subsidios de defuncién y jubilacién de
la MUFACE.

Desarrolla el R.D. 3773/82, sobre la estructura orgé-
nica de la Presidencia del Gobierno.

Normas para facilitar el traslado de personal y para
dotarles provisionalmente de los medios personales
y materiales correspondientes al coste efectivo de
los servicios transferidos por el Estado (articu-
los 9 y 10).

Coeficientes reductores para las prestaciones y coti-
zaciones para el Fondo Especial en 1983.

Organizacién de la Administracién Central del Es-
tado.

Reorganiza la Gerencia de la MUFACE.

Fija para el ejercicio de 1984 el coeficiente multipli-
cador del subsidio de jubilacién de la MUFACE.

Publica el concierto suscrito por la MUFACE para
la prestacién de asistencia sanitaria,

Correccién de errores de la anterior Resolucién.

Fija los coeficientes reductores de las prestaciones y

de las cotizaciones para el Fondo Especial de la
MUFACE en 1984,
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Disposicién

BOE

Contenido

Real Decreto 278/
1984, 8 de febrero

Real Decreto 815/
1984, 25 de abril

OM. 8-5-84

O.M. 28-5-84

Real Decreto 1377/
1984, 4 de julio

Real Decreto 1405/
1984, 18 de julio

O.M. 27-7-84

Ley 30/1984, 2 de
agosto
Resolucién 29-8-84

16- 2-84

27- 2-84
28- 4-84

14- 5-84

2- 6-84

24- 7-84

26- 7-84

28- 7-84
31- 7-84

3- 8-84

30- 8-84

Regula el subsidio de defuncién a cargo de la
MUFACE.

Correccién de errores del anterior Real Decreto.

Prorroga el mandato de los miembros de los érga-
nos colegiados de la MUFACE.

Reestructura la Delegacién de la MUFACE en el
Ministerio de Economia y Hacienda.

Desarrolla el Real Decreto 278/1984, de 8 de febre-
ro, regulador del subsidio de defuncién a cargo de
la MUFACE.

Se extiende la asistencia sanitaria de la Seguridad
Social a los descendientes, hijos adoptivos y herma-
nos de titulares del derecho hasta que aquéllos
cumplan veintiséis afios de edad. '

Se adaptan los porcentajes de cotizacién de los mu-
tualistas y de aportacién del Estado a la, Mutuali-
lidad General de Funcionarios Civiles del Estado
y otras.

Correccién de errores del anterior Real Decreto.

Regula la cotizacién de los funcionarios civiles que
ocupan altos cargos de la Administracién en si-
tuacién de excedencia especial.

Medidas para la reforma de la Funcién Publica.

Ampliacién de la asistencia sanitaria a beneficiarios
de la MUFACE.

ANTONIO-VICENTE SEMPERE NAVARRO
Francisco OLIVARES FrRANCO
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