LAS RELACIONES INTERNACIONALES, TEMA
DE NUESTRO TIEMPO

«...el campo de las relaciones entre Estados,
donde el Derecho, como un sistema de normas
que sean obedecidas y no sélo que debieran ser
obedecidas, es todavia mucho més una aspira-
cién que una realidad.»

Antonio CarriLLo FLores. Méjico, octubre 1971,

«...y que todo eso del Derecho comparado y
el Derecho internacional son monsergas.»

En ]6aqu1’n AGUIRRE BELLVER: Por los pasillos
. de las Cortes, 1972, pp. 116-117.

I. INTRODUCCION: EL RETO DE LAS «REALIDADES» INTERNACIONALES

A) Es una evidencia indubitada e indubitable que, durante mucho tem-
po, la vida internacional ha sido ¢! dominio reservado y misterioso de un
pequefio nimero de «iniciados»: algunos politicos, diplomdticos, altos fun-
cionarios, etc. ’ ‘

Ahora bien, hoy la situacién ha cambiado; no puede continuar como en
el pasado.

Razén fundamental: el contexto fictico se ha transformado radicalmente.
De este modo: 1) Por un lado, una serie de factores —el «empequefiecimien-
to» del mundo como consecuencia de los avances técnicos, la «aceleracién»
de la Historia, etc.—han modificado brutalmente el horizonte de la existen-
cig diaria de todos los hombres (aunque ello sea en grados distintos). En una
faceta de la cuestion, téngase bien presente cémo las personas, los productos
y las ideas circulan a una velocidad cada vez mds rdpida. 2) Por otro lado,
frente a un rapidisimo incremento de toda clase de comunicaciones, nos
encontramos con el levantamiento de obsticulos, de nuevas fronteras mds
sélidas —en miiltiples ocasiones— que las simples barreras naturales. Y asi
vemos -que el establecimiento de bloques militares, de urdimbres politicas
transnacionales y de entramados econémicos regionales separa —aisla—a
unos hombres de otros. Con esta otra secuela: solidaridades y tensiones son
llevadas —en ese frenético ambiente de «obstaculizacién» politica— al mi-
ximo de paroxismo.
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Pues bien, una derivacién cumbre de todo eso: de la combinacién de
unos elementos y otros —arduo problema de dosificacién— depende no sélo
el destino colectivo de la Humanidad, sino también el futuro —bienestar, pro-
greso, etc.—de cada uno de los seres del planeta.

B) Y he aqui que esas realidades dan pie a un ciimulo de reflexiones.
Veamos ¢6mo.

1) Unas reflexiones pueden ir en estas direcciones:

N

a) Por una parte, en el mundo de] hombre-masa advertimos que el pro-
faho en las facetas de la escena internacional se ve perdido en la masa de
informaciones que diariamente le presenta —superficial o apasionadamente,
o las dos cosas a la vez—la prensa de masas.

b) Por otra parte, en el ambito de los estudios universitarios de las
Ciencias sociales notamos que la compartimentacién —el découpage arbitraire,
de que se ha hablado en Francia—de los programas universitarios tiende
necesarjamente a aislar unas disciplinas. de otras —la Ciencia politica, ¢l Dere-
cho internacional, la Economija, la Historia, la Demografia, la Estrategia,
etcétera—, que no son, sin embargo, mas que aspectos -diferentes de la mis-
ma .realidad. Con ello, el estudiante —frecuentemente y, por. desgracia, no
s6lo el estudiante principiante o debutante— corre el riesgo de no ver mas
que un solo aspecto de las cosas.

2) Otras reflexiones pueden ir en esta direccién: en el campo concreto
del Derecho internacional, el peligro del juridicismo. Articulacién del asunto:

a) Trasfondo del juridicismo: un Derecho moviéndose lejos de las rea-
lidades de la Politica internacional. Aspecto a que ha aludido, por ejemplo,
un asidtico, el profesor Radhabinod Pal, ex presidente de la Comisién de
Derecho Internacional de las Naciones Unidas.

b) Un peligro de esa situacidn: el peligro de «la arbitraria separacién
entre ¢l ‘Derecho internacional y los datos morales, sociales y politicos que
forman ¢l contexto de su aplicacién y lo condicionan !. Faceta completamen-
te real? Con la pretensién de hacer del Derecho internacional «el objeto de

! Vid. CuarLEs pE VisscHER: Theory and Reality in Public International Law
(trad. de P. E. CorserT), Princeton University Press, 1968, p. VIL

2 Aparte del citado CHARLEs DE VISSCHER, y en el mundo occidental, son bien co-
nocidos —en esta direccion=los alegatos de M. Huser (1928), D. ScHiNDLER (1933),
F. V. Garcia AMaDorR (1946), P. E. Coreerr (1951), M. S. McDoucaL (195:), J. StonE
(1954 v 1959). B. LANPHEER (1957), M. A. KarLan v N. pE B Karzensacu (1961), etc, v
en ¢l plano colectivo, las posturas dé reuniones cientificas que van desde la reunién de
Ginebra (1956) hasta el Primer Seminario Nacional de Profesores e Investigadores de
Derecho Internacional Piblico (Rosario, Argentina, 1968).

44



1.AS RELACIONES INTERNACIONALES, TEMA DE NUESTRO TIEMPO

una disciplina cientifica rigurosamente auténoma» y ante «el miedo a con-
taminarla por el contacto con los hechos politicos»?, se ha llegado «al abuso
del razonamiento abstracto a costa del espiritu de observacign» ‘.

¢) Derivaciones de tal situacién: i) La necesidad del contacto con la
vida. Necesidad expresada de diversas formas. Asi, ségfm el citado Radhabi-
nod Pal, «toda separacién de los valores juridicos de las realidades existentes
es susceptible de provocar una crisis en la Comunidad internacional» ®. Postura
que no es tnica. Para Charles de Visscher, si, -con vistas a la forja de un
verdadero orden internacional, se quiere «incrémentar la autoridad del De-
recho internacional» §, se impone el «contacto con la vida». Nitido aserto.
Ahora bien; todavia se ha expresade mds rotundamente el -profesor Pal:
«S1 la Politica ha de hacerse mds observante del Derecho, el Derecho, debe
hacerse mds politico.» Afirmacién que no es sino el eco de unas opiniones,
no menos rotundas, expuestas por Gerhart Niemeyer hace mds de tréinta
afios. Efecivamente, en 1941, estudiando —en Law without Force—la funcién
de la Politica en el Derecho internacional, opinaba que el Derecho interna-
cional tendrd que acercarse mas a la Politica si se quiere que esta tltima se
desenvuelva dentro de moldes mds juridicos. Explicacién: en’ el mundo de
hoy, donde el punto de vista politico desempefia tan predominante papel
-—tanto interna como internacionalmente—, no parece haber ningin ‘otro
camino asequible para el logro de un Orden internacional efectivo. Légico,
por.tanto, que el africano T. O. Elias haya hablado " —entre otras cosas— de
la adaptacién del Derecho internacional... % 7)) Las exigencias en el estudio

3 Cons. Cu. pE- VISSCHER: cit, ‘ant,, pp. VH-VIIL

# Triste situacién |y rriste perspectiva. En determinados ambientes, una realidad in-
negable. Por cjemplo, B. MosTaza hace la siguiente y categérica afirmacién: «Ha sido
viejo defecto de nuestros internacionalistas la entrega a un abstractismo juridico que
olvidaba las realidades vivas». Y —lo que es mds destacable— tal aseveracién se hace
en una publicacién diaria. En efecto, vid. B. MosTtaza: «Acercamiento del futuro», Ya,
Madrid, .10 julio 1968, p.e. 10. Por lo demds, la cosa sigue en pie. Véanse, como mues-
tra, las sugerentes palabras de B. T. HaLajczuk en «Sincretismo en la Ciencia del Dere-
cho internacional. Admisibilidad y limitaciones», La ensefianza y la investigacién del
Derecho internacional, Buenos Aires, Depalma, 1969, pp. 136-137.

5 Cons. Rabuarinop PaLu «International Law in a Changing World», ‘en Internatzonal
Law in a Changing World, Nueva York, Oceana, 1963, p. g6.

6§ Vid. Cun. pE VISSCHER: cit. ant, p. VIL

™ Cons. T. O. ELias: «The Expandmg Frontiers of Public International Law», en
International Law in a Changing World, cit. ant, p. 104.

s En nuestro pafs, y en los tltimos tiempos, han hablado de la necesxdad de la
adaptacién del Derecho internacional a la realidad politica y social profesores como
CARRILLO SALcEDO, TRUYOL Y SERRA, etc. Vid., -por ejemplo, ANTonio TruUvoL: Funda-
mentos de Derecho internacional piiblico, Madrid, Tecnos, 1970, p. 166. Con todo, para
otros detalles de esta cuestién, vid. LEaNDRO RuUBlo GaRrcia: «Desorden mundial y De-
recho internacional», Temis, Zaragoza, 24, 1968, pp. 115-132.
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del Derecho internacional. Pueden exponerse con pensamientos del profesor
De Visscher. Del modo siguiente: «Lo que estd faltando en el estudio del
Derecho internacional es menos doctrina que método, menos una teoria ge-
neral que una observacion mds atenta de las realidades de todo tipo que, en
un medio social [el internacional] tan refractario al Derecho, obstruyen su
desarrollo, unas veces, o promueven su progreso otras.» Perspectiva que en-
trafia un corolario: la necesidad de liberar al Derecho internacional de «cier-
tas sistematizaciones que, bajo la apariencia de ciencia o de unidad de méto-
do, lo han aislade de su funcién ‘social» y lo han reducido a un cuerpo de
construcciones tedricas.

C) Conclusién de todo lo antedicho: la necesidad de la presentacion glo-
bal de los fendmenos internacionales®. Lo que conduce inexorablemente a la
estimacién de la problemdtica internacional en la perspectiva de las relacio-
nes internacionales. Acuciante temdtica.

II. EL INTERES POR LAS RELACIONES INTERNACIONALES
A distinguir distintas facetas:

A) El periodo del interés restringido. Interés limitado a un pequeiio
circulo.

Concretamente, antes de 1914, los diplomdticos aparecian casi como los re-
presentantes de una raza aparte. Aquel que se aventuraba en su terreno era
considerado —en el mejor de los casos— como un manidtico y —poniendo las
cosas en lo peor— como un azote.

Parejamente, se puede notar que en los Parlamentos eran muy raros los
debates sobre los asuntos extranjeros.

Pues bien, ese escaso —o pequefio— interés por los asuntos exteriores llega-
ba hasta nuestro siglo, y hasta a paises de Gobierno parlamentario de la
Europa occidental. En ellos, la politica exterior se vefa como un asunto del

9 Precisamente, cuando estamos escribiendo estas lineas, nos llega una clara toma
de posicién del profesor M. AcuiLarR Navarro. En ella reacciona contra «aquella concep-
cién que contraponia como incompatibles el mundo de la Polftica y el mundo del De-
recho». Y afirma: «Tenemos que proceder a una empresa de sintesis globalizante»,
Vid. M. AcuiLaR NAvARRO: «La autodeterminacién de los pueblos». Cuadernos para el
didlogo, Madrid, febrero 1972, p. 31.
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Gobierno, como una materia en la que los representantes del pueblo no tenian
un gran interés o una gran responsabilidad.

A este respecto, traigamos al recuerdo un ejemplo familiar: cuando en
1914 Francia sc hallaba ventilando la cuestién de la guerra con Alemania,
ello se hacia sobre la base de un supuesto Tratado «general» franco-ruso de
1894. Pues bien, ninguno de los diputados galos sabia que no habia tal Tra-
tado, sino simplemente un acuerdo militar, «confirmado» por un cambio de
notas diplomaticas. Y en la hora de la crisis —en los cruciales dias de finales
de julio y principios de agosto de 1914—no se levanté voz alguna para pre-
guntar cudles eran las disposiciones’ precisas del supuesto Tratado. Asi, en el
Parlamento, donde el minisiro del Exterior, que tenia en su cartera el do-
cumento clave del asunto, lo devolvié «intacto» a la caja ministerial de pa-
peles secretos... ,

Incluso en la Gran Bretafia, vemos que no fue hasta los afios veinte cuando
un Gobierno laborista —el primer Gobierno laborista— decidié someter todos -
los acuerdos con otros Estados a la aprobacién del Parlamento. Ahora bien,
el Partido conservador —en la Oposicién— se opuso expresamente a tal poli-
tica, reservindose la libertad de volver—una vez en el Poder—a la vieja
practica. Todo un simbolo...

B) Origen del estudio moderno de las relaciones internacionales.

Este origen se pone —por la doctrina—en ¢l movimiento idealista en pro
de la paz del siglo x1x. Singularmente, en los Estados Unidos. De la forma
recogida a continuacién:

1) Tras un centenar de afios de llamamiento en pro del amor a la Hu-
manidad y de amor hacia el vecino, de llamamientos a la razén y al sentido
comun, no se habia llegado a nada positivo. Y el pueblo—ante los peligros
de guerra cada vez mayores— empezé a preguntarse si la imposibilidad de
evitar la guerra no se deberia al desconocimiento del fenémeno bélico.

2) Ante eso, una.légica postura; una vez que las naciones llegasen a ver
que la guerra no lleva consigo mds que devastacién y ruina y ruptura de
relaciones sociales, y que pone en peligro el bienestar de las generaciones fu-
turas, llegarfan a la idea —por puro interés humano—de la evitacién de la
guerra. Asi se pensaba en 1910, y por Edward Ginn, el editor de Boston que
dedicaba grandes sumas de dinero en pro de la paz, que instituia la World
Peace Foundation, cuya benéfica e importante labor sigue, etc. Y he aquf que
las esperanzas de Ginn en esta ruta residian en los maravillosos efectos de
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la «educicién» en materias internacionales. Los acontecimientos futuros iban
a someter a ruda —y tragica— prueba tales concepciones.

"C)" El impacto de la guerra 1914-1918.

La experiencia de la primera conflagracion mundial iba a ser un duro
golpe para los luchadores -de la paz, tanto mds amargo cuanto que sus su-
pucstos -sobre la naturaleza humana parecian ser refutados por los acerados
hechos sufridos.

- Ahora’bien, Ia sangrienta contienda parecfa confirmar la tesis de que Ia
falta-de conocimiento entre los pueblos constituia un peligro para la paz.

Resumiendo, la guerra 1914-1918 producia, entre otras cosas:

1) Sacudimiento —en sus cimientos— de la cualidad de la diplomacia ba-
sada en la tradicién y en la experiencia y —aspecto clave—de la confianza
en su habilidad para resolver crisis. En este sentido, insistencia en que el ta-
lento y la’ experiencia’de los diplométiéos no resultaron suficientes para su-
perar las tensiones internacionales, y en que la gestién de una sana politica
exterior exigia—mucho mas de lo que se habia supuesto ‘en el pasado—un
conocimiento de los paises y de los pueblos, de sus condiciones, de sus nece-
sidades, étc. "

2) Los fallos —alegados fallos, para algunos—de la diplomacia secreta.
Piénsese en la directriz acaudillada por el presidente Wilson en pro de una
diplomacia franca y piiblica (vid. el punto 1.° del mensaje de 8 de enero
de 1918), etc.

3) Conclusién, al respecto: la justificacién de la linea de control demo-
critico de la politica exterior de los Estados, aunque se comprendiesen las
grandes dificultades que ello llevaba consigo.

4) Y he aqui que lo que se necesitaba, en primer lugar, en este camino,
era una difusién general de conocimientos sobre los asuntos internacionales.

De ahi nacia la obra de institutos consagrados al estudio de los asuntos
internacionales, como el Real de Londres o el Consejo de Nueva York. Una
concepcién similar estaba en el origen de la rdpida expansién de la ensefianza
de las relaciones internacionales en los Estados Unidos.

- Ahora bien, adviértase que el inicio de tales centros de estudio tenfa lugar
sin que se hubiese elaborado previamente un cuidadoso plan. Ciertamente,
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el primer paso era la educacion del pueblo, para ensefiarle a entender las
cuestiones internacionales.

Sin embargo, sentadas la necesidad de un mejor conocimiento de los
asuntos internacionales y la existencia de un mayor interés por las cuestio-
nes exteriores, ha de consignarse que la expresién de ese interés —en el estudio
y en la ensefianza— de las relaciones internacionales tomaba formas diferen-
tes en las diferentes partes del mundo. Veamos:

a) En los Estados Unidos, un hecho notable: durante la primera guerra
mundial, las Universidades del Oeste y del Medio Oeste —menos determina-
das por tradiciones que las grandes instituciones universitarias de la costa
Este— empezaron a organizar un gran niimero de cursos de relaciones inter-
nacionales. :

Ahora bien, ante la negativa del Senado de los USA a permitir a la Re-
piiblica estadounidense convertirse en miembro de la Sociedad de las Na-
ciones, esos cursos se trocaban en propaganda —velada propaganda, si se quie-
re— de cooperacién internacional, en vez de constituir un pensamiento obje-
tivo sobre los asuntos internacionales. Y asi tenemos que la bien conocida
Foreign Policy Association —fundada en 1918— daba su apoyo a tal tipo de
actividad y al nivel de piiblico en general. .

Con lo cual vemos que, en los optifnistas Estados Unidos, la lucha por la
paz y el movimiento popular —mdis o menos «popular»— contra la diploma-
cia secreta conducian al adoctrinamiento idealisia. '

b) En la Gran Bretafia, el acento se ponfa principalmente en la reunién
de documentacién con una finalidad prdctica: registro de acontecimientos
mundiales, descripcién de paises y pueblos en términos politicos, geogréﬁcos,
etcétera. La razén de esto reside en que, en un principio, las relaciones inter-
nacionales eran un concepto tan vago y tan amplio que cabia pensar en que
todo podia entrar dentro de él. Y en este cuadro se ha dicho que A Study
of History—la obra filoséfica de Toynbee— es un producto del Royal Insti-
tute of International Affairs, tanto como las publicaciones anuales de docu-
mentos diplomadticos patrocinadas por él.

¢} En la Europa continental, por el contrario, la atencién se centraba en
la Sociedad de las Naciones. Esta tenia una alta consideracién entre amplios
sectores del piblico. Consideracién debida, principalmente, a la circunstancia
de que su creacién se veia como una victoria de la idea de Derecho.

Y a esa situacién general contribuia la singularidad de que en esta parte
del globo no habia signos evidentes de un fuerte enraizamiento de la de-
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seabilidad v la posibilidad de una politica exterior controlada democrdtica-
mente.

Con todo lo cual tenemos que el estudio de las relaciones internacionales
quedaba confinado a aquellos que se preparaban para una carrera wnierna-
cionaly, Pues bien, para ello acudian a: i) La Historia diplomdtica, que es
tanto como decir la experiencia condensada de la practica diplomdtica, y
1) El Derecho internacional, que es tanto como decir determinadas reglas
de juego de las relaciones internacignales. Parejamente, en el plano de esa
preparacién debe afiadirse la gran imporiancia atribuida a la tradicidn y el
énfasis puesto en las «cualidades de la personalidady...

Otra peculiaridad de la Europa continental: junto al hecho del pequefio,
y peculiarisimo, interés por el estudio de las relaciones internacionales se pro-
ducia la intensificacién del estudio del Derecho internacional. Fruto légico
en la trayectoria de la «idea» de Derecho, a que hemos aludido.

D) La «crisis mundialy.

Sigamos, y lleguemos a 1929: en la iltima parte de ese afio estallaba la
crisis econémica en los Estados Unidos, que alcanzaba su punto mdximo
en 1932. Asi se arribaba al «great turning point —en expresién de Vlekke—
de este siglo en la Historia del mundo occidental». )

Con ello, entramos en la «crisis espiritual de los treinta, compariera de
la crisis econdmicar. En 1al tesitura, el optimismo daba paso al fatalismo vy
al pesimismo. La confianza daba paso-—demasiado ficilmente—a la descon-
fianza y a la sospecha. Concretamente, en los USA se abria un periodo de
autocritica. Y se asistia a un «implacable» proceso de investigacién sociolégica
y sociografica, a base de la medicién, la cuenta y la descripcién de los fené-
menos internacionales y —perfil fundamental—un sereno aquilatamiento del
mundo «como esy. .

Por supuesto, la sociedad internacional no se veia libre de esta critica sin
piedad. Y en el dominio de las relaciones internacionales, los idealistas daban
paso a los realistas. Concretamente, una obra tipica de esta época es The
Twenty Years’ Crisis, de Edward H. Carr (1939). Pues bien, como se sabe,
constituye una critica maestra de la perspectiva optimista de las relaciones in-
ternacionales.

Por lo demds, ténica realista que no sélo se daba en los USA, sino tam-
bién en el Reino Unido.

Ahora bien, una advertencia: los suefios idealistas no eran olvidados en-
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teramente. Pero si bien el idealismo no desaparecia, si cambiaba su enfoque.
Su enfoque, que habia estado orientado histéricamente, se transformaba en
una orientacién socioldgica, bajo el impacto —dicese— del progreso «cientifi-
co» tipico de nuestro tiempo.

Y, finalmente, ha de reconocerse —con Vlekke— un il efecto a la crisis
espiritual de los treinta: el haber eliminado del terreno del estudio de las re-
laciones internacionales muchas opiniones preconcebidas, preparando el cami-
no para la siguiente fase.

E) El ejemplo de los USA ante un mundo «nuevo».

Reduciendo esta cuestién a la mis concisa abreviatura, recordemos como,
en julio de 1959, la Fundacién Ford creaba—a peticién del Departamento
de Estado—un Comité sobre el papel de las Universidades estadounidenses
en los asuntos mundiales, que publicaba su informe en diciembre de 196o.
Pues bien, consignemos algunos puntos claves de tal documento:

1) «Los Estados Unidos estin despertando... al hecho de que los asun-
tos mundiales no son sélo preocupacién del diplomdtico y del malitar. Ellos
implican al hombre de negocios, al campesino, al obrero, al economista, al
jurista: en realidad, a todo ciudadano.»

2) «En un grado mayor gue nunca, los asuntos mundiales son asuntos
americanos, y los asuntos americanos son del mundo.»

3) Hay una dimensién de los problemas mundiales, o toda una serie de
dimensiones de los problemas mundiales, en que estdn, o deben estar, vital-
mente interesados las Universidades y los «Colegios» estadounidenses.

4) «Las Universidades no pueden educar para mafiana con los medios
de ayer».

Enorme valor de los asertos contenidos en los puntos 3} y 4), invitando a
una légica accién. Accién —tras el previo interés— patentizada en todo un
abanico de perfiles:

1) Nacimiento y desarrollo de un estudio cientifico de lo internacional.
Con facetas como:

a) Linea de inventarios, balances, etc. En 1937-1938, Edith Ware descri-
bia lo que estaba ocurriendo en el estudio y en la ensefianza de las relaciones
internacionales en las Universidades americanas. Una década después, Grayson
Kirk llevaba a cabo una importante revista de la enseflanza de las relaciones
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internacionales en las Universidades y los «Colegios» estadounidenses; ba-
sindose en una extensa observacién, etc. Y en la misma década de los
cuarenta, el Social Science Research Council establecia un Comité sobre las
Relaciones Internacionales, que explicaba el desarrollo de la disciplina. En 1931
un Comité de la American Political Science Association p'ublicaba un infor-
me —sobre Goals for Political Science~-, en el que se incluia una significativa
relacién del estudio y de la ensefianza de las relaciones internacionales, etc.

b) Linea de las reuniones consagradas especificamente a la estimacién
de la ensefianza de las relaciones internacionales. Por ejemplo, la conferencia
cclebrada por la Brookings Institution en Charlottesville (Virginia), en enero
de 1950. Aparte .de otros. indicios, no menos elocuentes, en la linea de la
urdimbre Derecho internacional relaciones internacionales.

¢) Fruto de ese'ambiente: multiplicacién de los andlisis sobre los diver-
sos-planos de la vida internacional, construyéndose «modelos», «esquemas»,
etcétera. :

-2) La preocupacién —importante faceta—de los docentes del Derecho
internacional por las relaciones internacionales. Con pruebas como la: Con-
ferencia sobre «ensefianza e investigacion en relaciones internacionales» ce-
lebrada, en febrero de 1946, bajo los auspicios del Council on Foreign Rela-
tions de Nueva York. Aunque no sélo ese ejemplo. Ni mucho menos.

3) La fundacién de muchos Institutos o Centros de investigacién en el
campo de las relaciones internacionales.

4) La aceptacién de la nueva disciplina por muchas Universidades. Y —as-
pecto fundamental—la inscripcién de millares de estudiantes en sus cursos.

5) La realidad de una veintena de grandes especialistas, y las correspon-
dientes implicaciones en el dominio del estudio y la investigacién.

6) E! surgimiento de miuchos érganos de expresiéon y—lo que es intere-
sante de verdad— a todos los niveles (una impresionante cantidad de publi-
caciones de todos los tipos).

7) La movilizacién de muchas disciplinas para participar en los traba-
jos de la joven disciplina: la Historia, el Derecho, la Economia, la Psicologia
social, la tdctica y la estrategia militares, el estudio de las ideologias, etc.
Movilizacién hecha con vistas a darse cuenta veraz de las relaciones entre
las diferentes «variables» que entran en juego en la arena interestatal, etc.
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F) La meta: una disciplina de las relaciones internacionales.

Frente a los interesados en intentar desarrollar la disciplina de las re-
laciones internacionales en la misma ruta en que se ha desenvuelto la ciencia
politica por espacio de dos mil afios y. frente a los interesados en desarrollarla
en la linea de la Sociologia durante el tltimo siglo, se piensa en un camino
independiente.

1) Premisa de esta orientacién: la mundializacién de los fenémenos in-
ternacionales. Es la postura de Adriano Moreira ™. Situacién que ofrece dos
vertientes:

a) La amplitud y la intensidad de la problemdtica de los elementos de
la escena mundial presente: i) El fenémeno contemporineo-de la guerra,
€N tanto que arte y ciencia exigiendo un conocimiento total del complejo: de
las relaciones internacionales para decidir sobre la oportunidad - de recurrir
a ese medio de accién y —aspecto trascendental— el modo de llevarlo a cabo,
etcétera. #2) Una diplomacia cada vez mds compleja, -en tanto. que arte,
precisando la base de un estudio cientifico .de las relaciones internacionales.
u1) La urdimbre del subdesarrollo, con una multiplicidad. de facetas v de
planos, y sus légicas exigencias de enfoque global, etc. w}  El entramado de
realidades| constituido por evidencias como la quiebra del Estado-nacién vy,
a la vez, un renacimiento del nacionalismo, con. las exigencias econémicas de
las masas, etc. . : . o e

Pues bien, factores encuadrados en este epigrafe. que. engloban las llama-
das necesidades prdcticas de la autonomia del estudio de las relaciones in-
ternacionales.

b) La intérdependencia mundial contempordnea. Sus integrantes: i) La
«unificacién, tecniﬁc_acién' y racionalizaciény» crecientes del globo—que ha’ se-
fialado Teilhard de Chardin—, con la consiguiente socializacién del mundo.
Ya a principios de siglo, sir Halford J. Mackinder afirmaba: «La época co-
lombina ha terminado y el mundo se ha “cerrado” sobre si'mismo definitiva-
mente.n Del mismo personaje son estas otras significativas palabras: «Las
naciones han corrido a sus casas, |y] estdn atrancando sus puertas. Se han
dado cuenta de que, en adelante, tendrdn que vivir en un sistema cerrado,
en el cual nada podrin hacer que no repercuta —de rechazo— sobre ellas

% Vid, Apkiano MoREIRA: Politica internacional, Oporto, Portucalense Editora, 1970,
pdginas 5-6 y 14-15. .
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desde los mismos antipodas.» #) La multiplicacién de las relaciones inter-
nacionales . Uno folleto de la Escuela Diplom4tico-Centro de Estudios Inter-
nacionales de Madrid acaba de consignar esto: «Vivimos en un mundo de
intensificadas relaciones internacionales», de multiplicacién de contactos con
el exterior. Y lo que resulta mds llamativo: esa multiplicacién de las relacio-
nes internacionales es tanto cuantitativa como cualitativa. i) La prolifera-
cién de centros «internacionales» de decisién. Problematica a encuadrar dentro
del gran tema de la sociedad mundial pluralista de que ha hablado —entre
otros— William V. O’Brien, presidente del Institute of World Polity.

Pues bien, los elementos encuadrados en este epigrafe comprenden las
llamadas necesidades cientificas de la autonomia en el estudio de las rela-
ciones internacionales.

2) Necesidades —unas y otras— que nos conducen a las necesidades aca-
démicas de la autonomia en el estudio de las relaciones internacionales.
Ciertamente, ese panorama internacional contemporaneo lleva a la adopcién
de posturas intelectuales, como las mantenidas en los Estados Unidos. Asi,
la razén de ser del Center for International Studies de Princeton se ha puesto
en lo siguiente: «Si los Estados Unidos han de conseguir la seguridad y
evitar una catastréfica guerra total, la muvestigacién bdsica sobre la politica
exterior y el comportamiento [internacional] de los Estados Unidos es... tan
esencial como las investigaciones en la Ciencia Fisica y en la Ingemieriay (ase-
veraciones de Harold W. Dodds, presidente de la Universidad de Princeton).
Ahora bien, por si algiin espiritu «despierto» nos sale al paso argumentando
que la 16gica en una superpotencia—los USA, en este caso—no es necesaria-
mente —en esta clase de asuntos— la légica en una potencia de menor en-
vergadura, con menos compromisos y obligaciones internacionales, podemos
esgrimir —a modo de justa réplica— posturas como la mantenida en Méjico,
una potencia media, vilida para nuestra tesitura. Pues bien, el primer direc-
tor del Centro de Estudios Internacionales del Colegio de México —Cuevas
Cancino— ha destacado «la urgencia» de los conocimientos en relaciones in-
terndcionales. Y atn mds: «el peligro de ignorar» las cuestiones internaciona-
les o el peligro de tratarlas «casuistica o empiricamentey (achaque este ultimo
—segiin nosotros— nada infrecuente, nada infrecuente en «determinados» me-
dios). En todo caso, adviértase como en el folleto de la Escuela Diplomatica
mencionado més arriba se nos indica que esa multiplicacién de los contactos
con el exterior no ha mitigado, empero, «el caricter especializado de las

+

11 Con una ley: la ley de complejidad, de que habla A. MoReIra.
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relaciones internacionales». «Antes al contrario, el propio incremento de las
mismas ha engendrado nuevas modalidades que exigen conocimientos es-
pecificos» Nos hallamos ante un esclarecedor sintoma —aunque no se haya
expresado con una total (la necesaria) claridad—, invitacién a una eficaz
empresa. ‘

En tal empresa, una exigencia clave es la siguiente: la distincién entre
relaciones internacionales como campo de actividad humana y relaciones in-
ternacionales como discipling intelectual . Veamos:

a) Fijemos nuestra atencién en las relaciones internacionales como campo
de actividad humana. Aspectos:

1) Posibilidad de distinguir el dmbito de las relaciones internacionales
partiendo del cardcter distintivo del medio en que ellas se desenvuelven:

aa) Un medio integrado débilmente, Es decir, bajos niveles de interde-
pendencia efectiva.

bb) Un medio descentralizado™, desde el punto de vista de las estructu-
ras de autoridad (medio no institucionalizado, carente de un proceso gene-
ral de «decisién-making» y de efectivas decisiones). Situacién con dos facetas:

2} En la esfera interna —dentro de un Estado—, la autoridad pliblica su-
prema controla los centros mas inferiores de Poder. Y aunque puede ser
una tentacion ficil exagerar el grado de poder de esa autoridad, la realidad
es que tal auloridad existe™.

B) En la esfera internacional no sucede nada semejante a lo que ocurre
en el ambito interno: las relaciones internacionales derivan su toque distin-
tivo del hecho de que el Poder se halla fragmentado en grupos independien-
tes y en competencia, y esto a través de toda la Historia del mundo. Y es,
precisamente, la falta de una suprema autoridad generalmente aceptada lo
que explica la singularidad de que las reglas del juego de la politica mundial
difieran tan agudamente de las reglas del juego de la politica interna®.

12 Sobre esta distincién, vid. S. H. HorFMANN: Contemporary Theory in International
Relations, Prentice-Hall, 1960, p. 1.

13 Vid. Oran R Younc: «International Law and Social Science: the Contribution
of Myres 5. McDougals, American Journal of International Law, enero 1972, p. 65.

4 Aqui es de registro insoslayable la fuerte inflwencia qermda en los estudiosos de
Derecho internacional por la idea de las analogias entre las sociedades internas y. la so-
ciedad internacional. Vid. Oran R. Young, cit. ant., p. 66.

15 Adviértase que el problema de la existencia de algunos «standards» de autoridad
"y legitimidad en el sistema internacional, y operando a escala de ese sistema, es tema
de discusién por los estudiosos del Derecho internacional y de las Relaciones internacio-
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Con un aspecto cumbre, a este respecto: la lealtad de cada uno de los grupos
en que se divide el mundo va mds al grupo que al mundo como un todo.
Y lo llamativo es que, aun en el periodo en que tales grupos han tenido un
comin 1deal trascendiendo los limites grupales —como, por ejemplo, en «la
majestuosa concepcién de la unidad de la comunidad cristiana» (Ch. de Vis-
scher)®—, la autoridad politica ha estado fragmentada, y —en el mejor de
los casos— el comiin ideal no ha sido mas que un freno a la accién de los-
grupos, no la expresién de una suprema autoridad-poder temporal.

Por lo demds, con una adicional problemitica: la circunstancia de que,
como acaba de decir Oran R. Young, la naturaleza y la distribucién del
Poder —en el sentido institucional— dentro del sistema internacional se hallan
sujetas a desacuerdo y confusion entre los estudiosos de las relaciones inter-
nacionales.

cc) Un medio ripidamenie cambiante. Ahora bien, con una particu-
laridad concluyente en este asunto: cabe pensar que, verdaderamente, en el
transcurso de la Historia, ha cambiado la naturaleza de las unidades bdsi-
cas de la arena internacional, esas unidades de Poder. Cierto. Ahora bien,
a pesar de ello, queda en pie la reahdad maxima en este orden de cosas:
no ha desaparecido «la coexistencia de miultiples unidades» de Poder en la
escena interestatal.

71) Una segunda razén, no menos importante: el modelo de trabajo.
Efectivamente, empecemos por reconocer que ningin estudioso de las Cien-
cias sociales puede trabajar sin tener —en mente, al menos— un modelo en su
campo de trabajo.

aa) Pues bien, si nos fijamos en la Ciencia Politica y en la Sociologia
—las dos Ciencias sociales que han contribuido mas vitalmente al desarrollo
de las relaciones internacionales—, vemos que esas dos disciplinas usan como
modelo la imagen de la sociedad integrada: «) De una sociedad que estd
de acuerdo en una cierta nocién —mdas o menos extensa— del bien comuin;
B) De una sociedad en la cual la norma es el Poder politico institucionaliza-
do y en la cual el Derecho es instrumento para la realizacidn del citado bien

nales. Sin ningn notable éxito {(Oran R. Young). Cons. Heprey BuLL: «Society and
Anarchy in International Relations», en Herbert BUTTERFIELD v MARTIN WIGHT, editores:
Diplomatic Investigations, Londres, 1966, pp. 35-30, etc.

16 ¥id. CH. pr. VISSCHER: cit. ant., p. 3.

I’ Cons. Oran R. YOUNG: cit. ant., pp. 65-66. Parejamente, del mismo autor, A Sys-
tematic Approach to International Polmcs Princeton, Center of International Studies,
Research Monograph niim. 33, 1968 (extcnsa valoracién de las caracteristicas del sistema
internacional)
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comiin; y) De una sociedad en la que los conflictos de ideas y de intereses
son puestos en sordina por el mentado acuerdo sobre una cierta nocién del
bien comiun (principios fundamentales, etc.), y —en ultima instancia— resuel-
tos en una forma que confirma el mencionado conse_nsz;s en valores claves
y que confirma el equilibrio del sistema; 8) De una sociedad en la cual las
funciones sociales se hallan diferenciadas Y llevadas a cabo en una forma en
que se consiga y mantenga la consistencia interna, la armonia y la unidad

de la sociedad.

bb) Pues bien, si nos fijamos en el campo de las relaciones internaciona-
les, vemos que :

parecidc a una comunidad internacional integrada: ni sentido de comuni-
dad, ni ningin sistema central de Poder, etc. En suma, insistimos: no hay
un sistema internacional integrado. o

Hay, como mucho, una sociedad internacional sui generis. Caracteristicas
de esta sociedad internacional global:

«) Sociedad con preeminencia de sus unidades basicas —los - Estados—
sobre la misma sociedad. Otra particularidad, ésta comidn a las unidades
bésicas y a la sociedad internacional: su cardcter de reciente fenémeno. Los
tres o cuatro siglos de su historia son una pequefia fraccién de los siete mil
afios de la Historia. ‘

) Sociedad compuesta de mulnples sociedades: unas, sociedades estata-
les, y otras, no '

¥) Soc1edad con creciente ntimero de componentes. A todo lo largo. de
la Historia, no ha dejado de aumentar el niimero de los Estados. Por ejem-
plo,'llas'grandes Conferencias politicas internacionales a partir del siglo xix,
los grandes Tratados normativos de los siglos xi1x y xx han sido. fabricantes
de Estados (C. A. Colliard). Situacién contempordnea: el paroxismo (descolo-
mzac1on<—«mdependenc1a obsesmn») S

8) Sociedad esencialmente viva. Perfil fundamental. De ahi la necesidad
del estudio de la vida internacional. Vida que se manifiesta ‘por la existencia
de relaciones, de relaciones internacionales.

De ah{ también las «sorprendentes diferencias» existentes entre el Derecho
interno y el Derecho internacional, cuya elaboracién, 'interpretaciéri y apli-
cacién-cumplimiento contintia dependiendo —en esencia—de la voluntad, del
consentimiento de sus sujetos «primordiales» (los Estados). ’
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b) Fijemos nuestra atencién en las relaciones internacionales como dis-
ciplina inielectual. Aspectos:

1) Un objeto suficientemente distinto y definido: el estudio de esa acti-
vidad humana singularisima. Objeto con un punto distintivo: su tremenda
extension v su ardua complejidad. Del modo indicado a continuacién:

aa) Faceta de la extensién. F. Dunn® lo ha expresado claramente: en el
presente, el término relaciones internacionales es un paraguas muy grande.
A este respecto, hay mucha verdad en la observacién del profesor Manning
cuando asegura que un estudiante de las relaciones internacionales es «una
persona que lamenta no comprender mejor la Psicologia, la Economia, la His-
toria Diplomitica, el Derecho, la Jurisprudencia, la Sociologia, la Geogra-
fia, las lenguas, la brganizaci(’)n constitucional comparada y asi una larga
lista» ™. De ahf una légica secuela: muchos de los avances en el desarrollo del
estudio de las relaciones internacionales proceden de otras especialidades .

bb) Faceta de la complejidad. Pues bien, tras lo dicho, no sorprendera
que un par de estudiosos de las cuestiones internacionales —Palmer y Per-
kins— se hayan expresado de esta forma: «Aun cuando el estudio de las re-
laciones internacionales ha salido de su status inicial —de una pobre rela-
cién de Ciencia Politica y de Historia—, todavia se halla lejos de ser una dis-
ciplina bien organizada. Es grandemente dependiente de la Economia, de
la Geografia, de la Sociologia, de la Psicologia y de la Antropologia, asi
como de la Ciencia Politica y de la Historia. También se relaciona con la
Agricultura, la Educacién, la Ingenieria, el Derecho, la Medicina, la Ciencia
militar, la Religién, la Semadntica y otros muchos campos» *.

En suma, aseguremos —con el profesor Garcia Arias— que esta abruma-
dora cantidad de elementos en juego pone inmediatamente de relieve la
complejidad del contenido de la ciencia de las relaciones internacionales y
muestra bien a las claras la dificultad de su conocimiento y técnica.

1) Una perspectiva propia (J. Vernant). Concretamente: las diferencias

18 FunpacidN CARNEGIE: Current Research in International Affairs, Nueva York,
1952, p. 2. ) . . :

1 Vid. N. D. Patmer y H. C. PErRkINs: International Relations, Londres, Stevens,
1954, P. 5 o . . .

% Cons. ALFRED E. ZimMERN, editor: University Teaching of International Relations.
Report of the rith International Studies Conference, Prague, 1938, Columbia University
Press, 1939, p. 236. . )

2 Cons. Luis Garcia Arias: «Concepto y bibliografia general de la Ciencia de las
Relaciones internacionales», Revista de Estudios Politicos, Madrid, mayo-junio 1957, pa-
gina 231.
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existentes en la perspectiva entre la disciplina de la Ciencia Politica de «lo
mierno» y la disciplina de las relaciones internacionales. Del siguiente modo:

aa) La disciplina de la Ciencia Politica empieza con el contexto y des-
pués pasa a considerar el contenido. Su interés radica en el «medio ambiente»

(environment, etc.) y en las interrelaciones de todo lo que hay dentro de tal
contexto. ’

bb) En la disciplina de las relaciones internacionales, se empieza con
la’ unidad bdsica y después se pasa a considerar el marco. Su interés radica

cn el organismo individual y sus relaciones con todo lo que hay fuera de él
(C. A. ' W. Manning) %

cc) Por si lo indicado no fuera suficiente, hagamos algunas considera-
Ciones prdcticas sobre la diferencia en la perspectiva segiin se enfoque desde
el dmbito interno—y sus varias facetas—o desde el dmbito internacional.
Y en esta ruta, recordemos cémo el historiador Marc Bloch citaba las reflexio-
nes de un economista sobre las interpretaciones a que daba lugar una epide-
mia segin la valorase un médico o un socidlogo. El primero de éstos veia
la causa de ella en la propagacién de los microbios y en una condicién
—pero simple condicién—, representada por la pobreza del pais. La posicién
del socidlogo era exactamente lo contrario. Pues bien; traslademos estas
singularidades al campo de nuestra investigacién y podremos llegar a un
contraste similar a la hora de evaluar un mismo acontecimiento desde la
dptica interna o desde la 6ptica de las relaciones internacionales. Por ejem-
plo, la decisién de un Estado de atacar a otro Estado vecino. Desde el punto
de vista «interno», la causa de tal decisién puede ser la presién de los con-
flictos sociales interiores, la necesidad de buscar una '«salida», una «diver-
siény a ellos, etc., vy la condicién —simple condicién—, la inseguridad exterior.
Mientras desde el punto de vista «internacional», lo opuesto.

11i) Otro punto distintivo puede proceder de la forma de valorar la in-
terconexién «asuntos internos-asuntos interndcionales». Obsérvese cémo el pro:
fcsor Gomez Arboleya ha hablado de «a ligazén perfecta» entre la reali-
dad politica interna y la realidad politica internacional. Argumentando asi:
«desde la soberania se llega a la realidad internacional, y ésta no se com-
prende sin el Estado nacional soberano» ®. A distinguir:

22 Cons. HorFMANN: cit. ant, p. 2.
2 Vid. la «Presentacién» del nimero 1 de los Cuadernos de Politica Internacional
(hoy, REvisTa DE PoLiTica INTERNAcIoNAL), IEP, Madrid, 19350, pp. 7-8.
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«a) Por lo pronto, sabemos que las relaciones entre los asuntos internos
y los asuntos internacionales son grandemente complicadas. Admitida esa
complejidad, tenemos lo siguiente: «) Por un lado, desde la perspectiva de
lo externo sobre lo interno, vemos que la Politica interna de los Estados viene
condicionada, y afectada, inds que nunca, por los problemas a escala mundial.
Ahora bien, conocemos qué la politica exterior de los Estados s'igue siendo
dictada —en gran escala— por las experiencias internas y por la imagen‘ qtie
una nacién tiene de si misma. 8) Por .otro lado, desde la perspectiva de lo
interno sobre lo externo, vemos que, por mis que los problemas internacio-
nales —problemas reales y omnipresentes—se «conviertan» en cuestiones in-
ternas, la reaccién del Estado individual a esas cuestiones y la conducta del
Estado en la arena interestatal sélo puede ser explicada —frecuentisimamen-
te—por la Historia interna de ese Estado, por los valores desarrollados en
los dias felices en que el mundo exterior no presionaba tan pesadamente sobre
la ‘nacién, o por otros valores surgidps en otras coyunturas internas menos
felices, etc. . _ v o

Conclusién :* imposibilidad —en nuestra época— de separar los asuntos in-
ternos —a distinguir de los estrictamente locales y los asuntos internacionales.
Lo cual no es un argumerito contra la autonomia de la disciplina de las
relaciones internacionales. Al contrario, lo que queremos subrayar —sencilla-
mente—- es la necesidad de estudiar la Politica partiendo de la perspectiva de
los asuntos internacionales y tratar la Politica interna a la luz de los asun-
tos internacionales.

. bb) Sin embargo, ese aserto no debe tomarse como un alegato-en pro
del tratamiento de.los asuntos internos —la Politica interna— como un sub-
producto de la Politica internacional, como un subproducto de las Relacio-
nes internacionales. Ello seria una equivocacién tan grande como el estudio
en atslamiento de los sistemas politicos internos.

Ahora bien, lo que si debe tomarse la aseveracién antedicha es como
un alegato en pro de la necesidad de una concepcion arquitecténica de la
"disciplina de las Relaciones internacionales. Es decir, el papel arquitecténico
atribuido por Aristételes a la Ciencia de la polis, bien puede hoy pertenecer
a las Relaciones internacionales, las cuales han pasado a ser en el siglo XX
la «verdadera condiciény» de nuestra vida diaria (S. Hoffmann)*.

Tema de alto voltaje. Maxime cuando estudiar la Politica, poniendo el
acento principal sobre los asuntos mundiales, y tratar la Politica interna a

2 Vid. HoFFMANN: cit. ant, p. 4.
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la luz de los asuntos internacionales puede producir una revolucién —en el
campo de] estudio de la Politica— mis grande atin que el cambio operado
en la Economia cuando el macroandlisis reemplazé al microanalisis.

3) La faceta de la unidad en el estudio de las Relaciones internacionales.
Esto significa —cntre otras cosas— su ensefianza umitaria, no en una serie de
Departamentos separados unos de otros. A este respecto, tenemos: a) Por
una parte, la fragmentacién de las Ciencias sociales en diferentes disciplinas,
que se corresponde —en cierto sentido— con el actual estado de la escena
mundial, presa de caéticas divisiones. (Aunque, en realidad, sean divisiones
politicas, no «cientificas»). b) Por otra parte, la circunstancia de que los espe-
cialistas de cada uno de los dominios de las Ciencias sociales —los especia-
listas conscientes de las exigencias de su época, se entiende— llegan a la con-
clusién de que sus disciplinas —Ciencia politica, Sociologia, Economia (la mds
auténoma de todas), etc.— necesitan una serie separada de teorfas y de téc-
nicas, pero asimismo una considerable dosis de cooperacién interdisciplinas.
Pues la verdad es que la autonomia de cada uno de los campos de las Cien-
cais sociales —en tanto que ella afsle y exalte arbitrariamente cada uno de los
sectores de la actividad social— representa una especie de acientifica vivi-
seccidn.

4) Resultado final de todo lo dicho en esta seccién: puesto que es inte-
lectualmente posible” distinguir el dmbito de las Relaciones internacionales,
en tanto que actividad humana, ha de llegarse a la conclusién de que debe
ser tratada como disciplina completamente auténoma. i

Completa autonomia que desgranamos —a modo de compendio—en una

serie de razones:

a) Por su contenido: no es una mera aglomeracién de hechos actuales
inconexos, aislados, ni" una resefia de acontecimientos ocurridos en el pasado.

b) Afirmacién precedente que leva consigo esta otra: autonomia como
objeto de estudio. De esta forma: i) No se trata de un objeto de estudio
obtenido por ei reagrup‘amiento de los datos de la Historia, del Derecho inter-
nacional, de la Ciencia politica, de la Economia, etc.,, echando mano de los
métodos. particularese y los resultados parciales de las diversas disciplinas
indicadas y sacando de tal aglomeracién un conjunto de realidades o acon-
tecimientos «nuevos». #) Las Relaciones internacionales no constituyen un
tema susceptible de ser reconstituido reuniendo en haces los datos de otras
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disciplinas académicas tradicionales. Es la postura de Jacques Vernant®. La
razén de esto radica en que, dada la profusion de elementos constituyentes
de la multiforme realidad internacional, la aplicacién de diversas técnicas
particulares y —sobre todo— fragmentadas, en aras de la «especializacién» por
disciplinas, no puede dar mds que visiones unilaterales. tii) Por consiguiente,
la compleja realidad internacional no puede ser comprendida verdaderamente
més que de modo unitario, y ello \inicamente mediante una visidn general
del conjunto. Y esto es lo que ha de hacer la Ciencia de las Relaciones inter-
nacionales, en tanto que Ciencia que —como sefiala el profesor Garcia Arias—
logre dar coherencia y umidad a un conglomerado de conocimientos, impri-
miéndoles su cardcter propio. Eg asi como tiene el valor de Ciencia auténoma,
«por importante que pueda ser el niimero de Ciencias auxiliares que le sirvan
y de las cuales se diferencia plenamenfe», y —aspecto fundamental— sin que
minguna de esas Ciencias auxiliares «pueda pretender abarcar por completo
su objeton. wj Autonomia que comporta dificultades. Desde luego. Por ejem-
plo, quiza sea verdad que, como advierte el citado Vernant, la tarea requiera
mdis que la competencia de un solo hombre o los conocimientos que pueda
reunir un equipo de investigadores, animados por una misma confianza en
el espiritu cientifico aplicado a las Relaciones internacionales. Puede ser. Sin
embargo, es a este fin al que ha de tenderse. Y parejamente ha de afirmarse
que tal meta resulta alcanzable. Salvo casos excepcionales de empresas de
gran envergadura (lo que, por lo demds, también puede ocurrir en las otras
disciplinas). Parejamente, es preciso negarse a admiitr, desde el principio, la
imposibilidad de superar las diversas formas de conocimiento particularizado,
fragmentado y «especializado» —politico, econdémico, juridico— y de forjar la
sintesis adecuada para llegar a «una visién objetiva y completa de la sociedad
internacionalv, con todas sus singularidades. En otro caso, seria preciso resig-
narse a fragmentar el conocimiento de los asuntos internacionales —en toda
su amplitud—en varias fracciones distintas, necesariamente incompletas cada
una de ellas. Con todas las consecuencias negativas para una visidén total
—verdadera— de la arena interestatal: la tinica manera de estar a la altura
suficiente para juzgar —con integridad, competencia y eficiencia—las verda-
deras exigencias de un Orden mundial humano. v} Y dentro de tal concep-
cién, reconocimiento de que en la disciplina de las Relaciones internaciona-
les tiene su lugar el Derecho internacional, «como uno de los elementos de

25 Cons. J. VERNANT: «L’oeuvre de la Conférence permanente des Hautes Etudes In-
ternationales», Bulletin International des Sciences Sociales, Paris, UNESCO, primavera de

1950, P- 59
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hecho que condicionan la vida concreta de los Estados y sus relaciones».
Por supuesto. De ahi la justeza de la sorpresa de J. Siotis al observar que es
posible en los Estados Unidos y en la Gran Bretafia obtener un grado uni-
versitario en Relaciones internacionales sin estudiar Derecho internacional
(o a veces aun sin estudiar la Historia de las relaciones internacionales). Aho-
ra bien, en la misma perspectiva, y en contrapartida, notemos c6mo este autor
advierte que las relaciones internacionales no son bien estudiadas a través
del postulado normativo de un Orden juridico dependiente del concepto de
una Comunidad internacional, cuya existencia no ha sido demostrada em-
piricamente %

¢} La realidad de la sistematizacién. Los dos puntos precedentes entrafian
la sistematizacién —a través de métodos particulares— de un importante sec-
tor del conocimiento humano, cual es el que versa sobre las relaciones entre
los Estados (y demas).

Pues bien, de tal sistematizacidén surgen algunas comstantes y emanan
algunas leyes, que no tienen —desde luego— e} rigor de las Ciencias experi-
mentales, pero que no son menos validas que las de cualquier otra de las
disciplinas que tienen como centro principal la conducta humana.

d) Y —lo que es mucho mds importante—la evidencia de una perspec-
tiva propia. De importancia a la hora-de la enseflanza, de una verdadera
ensefianza, Nos explicaremos por medio de una serie de puntos:

1) Admisién de las dificultades inherentes a la tnvestigacién en el domi-
nio de las relaciones internacionales. Punto ya suscitado mds arriba. Pero di-
ficultades puramente metodoldgicas, derivadas de la naturaleza misma del
obijeto. '

1) Problematica de la difusién de informaciones o de conocimientos
en el publico: invariablemente —para algunos circulos—, circunstancia que
toma un sentido politico. Explicacién: en nuestro tiempo, todo lo que es
social tiene un significado marcadamente politico. Cuestién de estructura
social.

11} Problema de la ensefianza. Una ensefianza —de la que ha hablado
Cuevas Cancino, en tanto que director del Centro de Estudios Internacionales

% De ahi, entre otras cosas, su defensa de un estudio cientifico —aunque con un
enfoque interdisciplinario— de las relaciones internacionales, basado en el ciclo «hipéte-
sis-observacién empirica-hipétesis». Vid. J. Sioris: «Social Science and the Study of In-
ternational Relations», The Year Book of World Affairs, 1970. Londres, Stevens, 1970.
Asimismo, cons. American Journal of International Law, 1972, p. 235.
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del Colegio de México— «seria, sistemdtica y especializada». Es decir, y ahora
con el presidente del Colegio de México —licenciade Cosio Villegas—, se trata
de «una verdadera especialidad y con el rigor de una disciplina cientificar.
Y, dentro de ello, problema de la ensefianza universitaria. Configurado con
estos tonos: aaj En primer lugar, tenemos que la instauracién de la ense-
fianza de las Relaciones internacionales en la Universidad puede suponer —se-
gun hemos leido en alguna ocasién— problemas politicos. Francamente, nos-
otros no lo vemos asi, tan nitidamente. bb) En segundo lugar, puede suponer
—eso si y en ciertos pafses— una ruptura —siempre dificil— con las tradicio-
nes universitarias (mds bien con las rutinas pseudouniversitarias). Cuestién
bdsica. A este respecto, obsérvese el ejemplo dado por las Universidades de
los 'pafses anglosajones, menos sometidas al control de una Administracién
central y, por consiguiente, mds aptas para tomar iniciativas por s{ mismas;
menos sujetas a una organizacién «tradicional»; mas permeables a la presién
de los hechos, a las influencias exteriores y a las necesidades de los tiempos.
Pues bien, hace tiempo que en esos paises se lleva a cabo—en un grado
mis o menos alto—la ensefianza universitaria de las Relaciones internacio-
nales. ' o

Y con lo consignado llegamos al punto meta de nuestra argumentacién
en este apartado: el que el problema de la ensefianza universitaria de las
Relaciones internacionales puede presentar dificultades, singularmente en las
sociedades enfermas de amazacotamiento espiritual general. Ahora bien, una
vez traspuestos los no infranqueables obstaculos sociopoliticos —desde inertes
rutinas hasta pereza mental, pasando por la esclerosis espiritual—, el maximo
problema consiste en lz formacidn y en la seleccidn de las personas dotadas
de una competencia tanto para inculcar —vocacional y claramente— los cono-
cimientos precisos a los estudiantes como —o quizd mds— para darles las
cualidades de método, de buen sentido e incluso de intuicién, aplicadas a
las cosas del mundo internacional ¥, que normalmente no da —no puedé dar—
el especialista a secas de la Ciencia politica, del Derecho internacional, de la

a~

% No un aserto gratuito, producto de la trivialidad o del puerilismo. Hace tres
lustros, desde la perspectiva de la ensefianza Derecho internacional-Relaciones internacio-
nales, el profesor Truyol y Serra decia que ello «requerird exigencias y dotes ya contras-
tadas en la ensefianza de las Relaciones internacionales» (vid. ANTONIO TRUYOL Y SERRA:
«Nota sobre el Derecho internacional publico como disciplina cientifica y materia do-
cente», Revista Espafiola de Derecho Internacional, X, 3, 1957, p. 444). jSugerente pensa-
miento el del contraste! Pero en una disciplina nueva —sin docentes oficialmente «consa-
grados»—, ¢quiénes tendrdn —llegado el caso—la competencia necesaria para juzgar la
verdadera competencia? Entramos de lleno —desde el plano de la Moral—en el &mbito
de la buena fe. .
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Economia, etc. (por el «légico» encasillamiento del especialista, imposibilitado
—por su condicionamiento profesional»— a no ver mas que a través del color
de su optica). Es decir, de lo que se trata, en ultima- instancia, es de dar
cierta manera —tipicamente, no tépicamente, universitaria— de ver las cosas,
las cosas internacionales, en toda su unidad y en toda su variedad de gamas.

III. ConcLusiON: LA TRaBAZON «PoLiTica-DERECHO»

A) Un resultado del balance de los parrafos precedentes: estar en presencia
de una disciplina extensa y compleja. Pero no s6lo eso: estamos en presencia
de una disciplina necesaria. Efectivamente, ante la cobardia mental, la con-
fusién y la desorientacién —cosas afines, pero distintas—del precario y des-
quiciado mundo de nuestra hora, esta disciplina de las Relaciones. internacio-
nales aparece como una necesaria disciplina. Distintas razones:

1) En el cuadro de la actual directriz de la Investigacién de la paz, el
miximo de importancia asignada a las Relaciones internacionales: un por-
centaje de 8o. Sélo van por encima de ellas las Ciencias politicas: 82 por 100.
Mientras al Derecho internacional se le atribuye el 59 por 100%. Es la esti-
macién hecha por M. H. Ruge .

2) En el cuadro de la valoracién del Orden mundial, el no ser ficil una
clara distincién entre Derecho internacional'.y Relaciones internacionales en
general. Es la postura de Oran R. Young. Se admita o se rechace ese criterio,
no hay duda de que en esta materia no caben las posiciones absolutas o radi-
cales. Hay que saber distinguir. Por tanto, distingamos: a) En primer lugar,
ha de caerse en la cuenta de que llegar a la aprehensién de todas las exigen-
cias del fendmeno del Orden mundial en si mismo resulta dificil con el
solo apoyo en un punto de vista juridico, en la metodologia juridica®. b) En

% Se esté o no de acuerdo —apriorfsticamente, etc.— con esta evaluacién, vid. Fran-
co ForNaRi: Ld desmitificacion de la paz y de la guerra, Barcelona, DOPESA, 1971, p4-
gina 194. .

% Conceptos con un verdadero ambiente. Recuérdese, por ejemplo, la férmula de
un universitario alem4n, Teodoro ScHIEDER: No es ya la guerra lo que es el instrumento
de la politica, sino la paz. Idea que encuentra eco en prensa como Le Monde (asi, vid.
Jean Larov: «Raison d’Etat ou état de raison?». Le Monde, 15 de diciembre de 1971,
piginas 1 y, singularmente, 3), etc. En fin, para el amplio tema de la investigacién de
la paz, cons. R. Bosc: «Eduquer sérieusement pour la paix», Terre entiére, Parfs, 33,
enero-febrero 1969, pp. 84-96, etc.

3% A no ser que la nocién de orden mundial sea absorbida —simplemente— en la
categoria del an4lisis juridico (por lo que se ha llamado un definitional fiat, etc.).

65

REVISTA DE POLITICA INTERNACIONAL.~3



Leanbpro RuBio Garcia

segundo lugar, nétese que el sistema internacional es —como mucho— un
sistema primitivo de Orden®. Es decir, en la linea de esos sistemas sociales
que presentan formas de orden razonablemente estables, pero que no se
caracterizan por presentar los atributos tradicionales de un sistema juridico.
Lo cual no impide, sin embargo, que se acepten como sistema, dotados del
imprescindible elemento de «autoridad». Pues bien, en tales sistemas el man-
tenimiento del orden resulta —en una gran extensién—del funcionamiento
de varias reglas politicas y normas sociales. ¢) Con’ lo que, por Gltimo, arriba-
mos a la evidencia de que la problemdtica del Orden mundial es, bisicamen-
te, una materia —una «situacién»— polmca y que, en iltima instancia, los
problemas centrales del Orden mundial son—siguen siendo— problemas de
1eIac10nes pohr.cas y soc1ales no consideradas estrictamente —hoy por hoy——
como cuestiones juridicas.

‘Con una resultante final: la necesidad —para todo interesado en la forja
de un verdadero Orden internacional— del estudio concienzudo de todas las
facetas ¢ -implicaciones del sistema internacional ®. Por consxgmente desde la
Gptica de las Relaciones internacionales:

3) "En el dominio del Derecho internacional:

.

a) La realidad —para una tendencia doctrinal—de las relaciones «entre
el Derécho y la Politica en la sociedad internacional contempordnea» ®. Por
ejemplo, en Oscar Schachter, en Dag Hammarskjold, etc. Relaciones que se
articulan a través de una serie de conceptos claves:

t). Saber distinguir entre Politica y Derecho:

7} La Politica. Todo un escalonamiento de ideas: aa) Tenemos que, en
sentido estricto, la Politica es «la esfera de la actividad humana referida a
la.sociedad en su conjunto como cosa piblica, y en primer término, hoy, al
Estado, desde el punto de vista del Poder» (Truyol y Serra). bb) Ahora bien,
el Poder no es un fin en si mismo, sino que estd al servicio de: «) los fines

31 Vid. Roger D. MastERs: «World Politics as a Primitive Political System», World
Politics, Princeton, 16, 1964, pp. 595-619.

32 Téngase presente que el sistema internacional en su conjunto da pie a diferen-
ciaciones: el sistema politico internacional,. el sistema social internacional, el sistema
econémico internacional y el sistema juridico internacional. Pues bien, una visi6n total
-—la verdadera— del sistema internacional engloba todos esos «sistemas». Una sola vi-
sién —por ejemplo, la simplemente juridica— no nos dard mds que una visién incom-
pleta. La cosa es de sentide comiin,

8 Vid. Oscar ScHacnTER: «Dag Hammarskjold and the Relation of Law to Politics»,
en Internationdl Law in a Changing World, cit. ya p. 35.
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»

del Estado y, en general, de la sociedad polmca nacional —es decir, Politica
nacional o interna—, sino también de la sociedad pohtlca internacional —Po-
litica internacional—;. ) los medios adecuados para la realizacién de dichos
fines. cc) Pero exigencia de aclaraciones: sobre los fines del Estado o de la
sociedad politica: ) a distinguirlos del «fin general de la respectiva sociedad»,
que —seguin establece la Filosofia politica— es la realizacién del. bien comin;
B) fines que son fines concretos, histéricamente dados y actuales. En suma,
fines que se encuadran en la realidad inmediata. dd) Pues bien, conclusién:
la Politica’ es Ciencia prictica. Ofrece reglas para la Aaccién posible en una
coyuntura tcmporalmente y espacialmente locahzada Resumlendo en ella
predomma el elemento dindmico. La Politica es —como ha escrito un profe-
sor espanol— «un mundo cambiante” de fines’ y medlos' en funcwn de un
Poder a su vez condicionado por factores fluidos».

) El Derecho Aqui sélo un par de ideas: aa) En e Derecho predomma
ei elemento estdtico. El Derecho es esencialmente estdtico, ha afirmado el
profeso: Antonio_de Luna %. bb) De ahi «su resxstenc1a al dlnamlsmo de la
Hlstona» B

. AN A ~

. 1) Caracter relativo de la dlstmmon entre Polmca y Derecho No abso-
luta. Explicaciones: aa) Por un lado, tenemos. que,; una v‘ez\es‘taplecxdo:el
Poder, éste tiende a.perpetuarse.. Por tanto, nos encontramos .con; que —en
ocastones; no siempre— la Politica:—la de los. Estados, «satisfechos»— aspira
a:la mayor estabiiidad;,_den_trq de .su inevitable. fluidez., bb) Por otro lado,
el Derecho procura—en lo posible— tener- en cuenta el movifniento de la
realidad sociopolitica subyacente,.-a fin. de regularla me]or Ahl se inserta
lo-que se ha llamado- «Politica-del Derecho». | A .
Con -lo” indicado: "aa): ‘Un par.de corolanos en la esfera de la reahdad
internacional: ) el Derecho no puede pasar por alto el contexto politico-
econdmico-social sin. correr el riesgo de la ineficacia, y B) toda POllrt\lCa que
pretenda. independizarse .del Derecho y.de la Moral se degrada convirtién-
dose en «pura .técnica de adqlusxaon conservacwn y acrecentamxento del
Poder». bbj. Importantes' consecuencias en el 4rea doctrmal Una de ellas es
el caracler unilateral de las posxc1ones doctrinales que’ defienden. la separa-
cién entre el Derecho y la Politica y excluyen uno u otra de la perspecuva
de Io internacional. En este caso se encuentran la tendenc1a que subordma

% Vid. Antonio TRUYOL Y SERRA: Fundamemo's de’ Derecho internacional prblico,
cit. ant,, pp. 32-34

% «El Derecho positivo es la cristalizacién ngrmatiya, de una realidad socxal pamlda»
Antonio DE Luna. .

v
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lo juridice a lo politico (palpable en -el «decisionista» C. Schmitt, en los rea-
listas H. J. Morgenthau y G. Kennan) y la tendencia que elimina conscien-
temente todo elemento «metajuridico» en la-configuracién de lo internacional,
con el subsiguiente «vacio» real (el «purismo» de Kelsen).

i) La tensién entre la Politica y el Derecho: ingrediente  caracteristico
de la escena internacional y con un alcance mucho mayor que en’la escena
interna. Razones: aa) Predominio de las preocupaciones primariamente «es-
tatales» sobre e! bien comin internacional. Sobre éste ‘hay reducidisima pre-
ocupacién en las relaciones internacionales (posicién de Charles de Visscher,
etcétera). bb) El cardcter fundamentalmente individualista del Derecho inter
nacional. Abrumador peso de las relaciones de justicia conmutativa y casi
ausencia de médulos de justicia distributiva. Tema que planteaba Erich Kauf-
mann hace muchos afios (nada menos que en 1935) y que sigue siendo actual.
cc)El escaso grado de institucionalizacién de la vida internacional ‘(falta de
-una verdadera autoridad, etc.).

v) En tal perspectiva, necesidad de: aa) no considerar el Derecho
como una fuerza auténoma-—como un ideal—que se desarrolla y aplica in-
dependientemente de factores politicos y sociales. Es decir, no ver el Derecho
como una «construccién» ideal, sino en ‘un «sentido orgénico»: como una
construccién que crece en respuesta a las necesidades de la sociedad y dentro
de los limites establecidos por las condiciones histéricas y las actitudes hu-
manas¥; bb) reconocer que en la sociedad internacional, como en las socie-
dades internas, las normas jurfdicas son uno de los muchos factores que en-
tran en juego en el proceso de decision-making; cc) poner el acento—una
vez reconocida la influencia de otros factores no juridicos— sobre el caricter
obligatorio del elemento juridico y, por ende, sobre la prioridad a dar al
Derecho sobre los otros elementos implicados ¥.

v) Ahora bien, una llamada de atencién: esas relaciones Derecho-Politica
no existen sélo en la mente de estudiosos de la dindmica internacional. Exis-
ten en la realidad de la vida internacional. Las ve cualquiera que quiera
verlas. Asi: aa) El ejemplo de la relacién Politica-Derecho. El hecho del
«impacto de las relaciones de Poder en la estructura normativa de la so-
ciedad internacional». (Y no porque lo digan hombres como el mentado
Schachter.) Véanse, a titulo de muestra, perfiles como: «) el moldeamiento
del . entramado constitucional de las Naciones Unidas por la concentracién

38 ‘Cons. ‘O. SCHACHTER, cit. ant., ‘p. 41.
3 Vid. O. SCHACHTER, cit. ant.,, p. 35.
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del Poder en los dos grandes «bloques» mundiales y el profundo- conflicto
entre ellos, etc.; fB) las derivaciones internacionales —juridico-internacionales, .
por supuesto—de la inestabilidad interna debida al subdesarrollo econémico
y las secuelas de las demandas populares de cambios- radicales en la escena
interna surgidas del subdesarrollo social, etc. bb) El ejemplo de la relacién
Derecho-Politica. En el punto concreto de la organizacién internacional,.ahi
esti el hecho de que los principios; los propésitos, etc., de la- Carta de. la
ONU tienen significado prictico en circunstancias politicas concretas. Por
ejemplo, las referencias a la Carta en documentos relativos a la Fuerza de
Urgencia de las NN. UU. (Suez), a la Operacién Congo o a la Fuerzas de las
NN. UU. en Chipre (UNFICYP). Testimonios que pueden ampliarse facil-
mente.

b) La realidad de una «cierta tendencia» existente entre los iusinterna-
cionalistas a incorporar a la categorfa juridica muchas reglas politicas, nor-
mas sociales, etc., que no son juridicas en modo alguno®. Tendencia a la
que se hace una tacha: ninguna gran concepcién de Derecho apoya com-
pletamente dicha directriz. En todo caso, se trata de una tendencia que
constituye una «seria fuente de confusién conceptual» ¥. Etcétera.

c) Circunstancias que nos conducen a la necesidad,de que.el internacio-
nalista tenga en cuenta esas facetas politicas, etc. En suma, a tener en cuenta
la dindmica de las Relaciones internacionales. Y ello aunque no sea mdis que
por fineza intelectual para saber «poner cada cosa en su sitio»: jalén previo
a la empresa del «control social», etc.

B) Otro resultado: una urgente leccién. Ella se desprende de:

1) Los testimonios ofrecidos en el campo de las realidades objetivas por
los componentes del contempordneo monipodio interestatal. Adviértase, como
indice, qué para A. Truyol —inico catedritico de Derecho internacional y
Relaciones internacionales en el pafs— el estudio de las Relaciones internacio-
nales «busca ante todo una descripcién de la realidad internacionaly. Atin
mis: cl mismo profesor llega a sostener la necesidad de no perder —en todo
caso— «el nexo vtvo con la realidad internacional».

Ahora bien, eso implica —necesariamente— no limitarse a verbalizar —teé-
ricamente— sobre las relaciones internacionales, sino preocuparse y ocuparse

3  Sobre reglas polfticas que no tienen un explicito legal standing, cons. Inis L. Crau-
DE: The Changing United Nations, Nueva York, 1967, capitulo cuarto.
3% Vid. Oran R. YounG, art. cit. ant,, p. 71.
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prdcticamente de las vivas —y miiltiples y multiples— realidades internacio-
nales —con la’ inherente y tremebunda problemdtica del estar al dia—. Si-
guiendo otros derroteros, se -corre el riesgo de que la.funcién —no ya la mi-
sién—del docente caiga —falta de buenos,” de. reales cimientos— por su base,
quedando reducida a puro bizantinismo (y sobre lo cual hay ideas tan nmdas
como las de Ortega y Gasset). - B P

2) Los testimonios ofrecidos en el .terreno cultuml por los esfuerzos des:
plegados en un gran ntmero de Estados—y, :por supuesto ‘no sdlo de loe
Estados superdesarrollados. : :

-En_fin, fructifero llamamiento a la meditacién a quienes —¢inercia, abu-
ha trivialidad ?— no hayan pensado suficientemente en la verdad y en las
urgenmas de las realidades -que anteceden y que, en tltima 1nstanc1a, cabe
resumir en unos cuantos pensamientos: 1) «La Politica de ayer es el Derecho
de hoy». (Antonio de Luna. i) «En la vida internacional, las relaciones de
Estado a Estado -que no son reguladas juridicamente son frecuentemente mds
importantes que las que se producen en el cuadro del Derecho. Por consi-
guiente, el simple estudio del Derecho de Gentes, en tanto que dominio ais-
lado, da una idea unilateral —por no decir falsa— de las relaciones entre [los]
Estados. Por lo tanto, es necesario considerar el Derecho de Gentes en el con-
junto de las Relaciones internacionales» '(D. Schindler). 3) «Una moderna
Ciencia de las Relaciones internacionales enlaza a las antes separadas. De-
recho internacional y Politica internacional, porque el mundo no estd para
neoescoldsticas fosilizadas» (J. M. Cordero Torres).
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