LA DESCOLONIZACION DEL SAHARA

INTRODUCCION

Hace algtn tiempo —no demasiado— mi pensamiento y mi preocu-
pacion seria la intelectual propia de un hombre de estudio, que tra-
taria de aportar sus investigaciones y sus conclusiones sobre la des-
colonizacién del Sahara.

Pero el azar ha querido que yo haya sido sujeto activo y con ciertas
responsabilidades en el reciente proceso descolonizador del Sahara.
Mi testimonio no va a ser, pues, el de un purc investigador, sino mas
bien el de un testigo que ha vivido intensamente el problema.

La tesis central de este trabajo es que la descolonizacién del Saha-
ra se ha venido llevando a efecto en condiciones muy favorables para
Espafia; casi me atreveria a decir, en condiciones milagrosamente
favorables.

Recordemos que la descolonizacion protagonizada por Alemania
¢ Italia fue una parte del coste de la derrota de dos guerras mundia-
les. La descolonizacion francesa —que se hizo inteligentemente— costé
muchos muertos a Francia, y, en definitiva, la sustitucién de la IV Re-
publica por la V Republica de De Gaulle. La descolonizaciéon portu-
guesa —que se hizo en forma retardada y torpe—fue origen de la
descomposicion del ejército portugués y de las tremendas dificultades
interiores que actualmente vive Portugal. Hasta la serenisima Ingla-
terra se ve azotada por una crisis econémica y social que tiene su
origen y explicacion en la descolonizacion; que se llevd inteligente-
mente, pero que ha resultado a un coste social y politico inmenso.

Excusado es decir que la descolonizacién a Espafia (y ahora me
estoy refiriendo a la gran descolonizacion de América y Filipinas)
también nos resulté costosisima. Casi un siglo, el altimo siglo de la
historia de Espafa, es una frustraciéon de todo orden, motivada por
la descolonizacién.

Puede que resulte desproporcionado traer a colaciéon los grandes
procesos de descolonizacién y pretender obtener consecuencias refe-
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ridas a la descolonizacion del Sahara, que es un problema minusculo
comparado con aquéllos.

Sin embargo, hay que convenir que toda descolonizacién es suma-
mente compleja, con independencia del territorio a descolonizar, y
de que éste sea grande o chico. Es mas, los riesgos que ha tenido que
soportar Espafia en estos ultimos meses como consecuencia del pro-
ceso descolonizador del Sahara han sido inmensos. Desde la guerra
abierta, pasando por todo tipo de enfrentamientos fisicos, econémicos
y culturales; todo ello ha sido posible y, sin embargo, todo se ha
salvado, y a estas alturas podemos afirmar que los riesgos mas graves
han desaparecido.

No quiere esto decir que todo haya sido satisfactorio. Es preocu-
pante el porvenir de la poblacién saharaui, su destino y hasta su
integridad. Es preocupante la comunidad internacional y la manifiesta
incapacidad de que ha dado muestras. Es preocupante el propio
proceso descolonizador del Sahara, que aun no se puede considerar
acabado.

Pero lo que ya no es preocupante —afortunadamente ha dejado de
serlo para siempre—es que la descolonizacion del Sahara produzca
en Espafa efectos catastroficos (que pudo producir), ni siquiera efec-
tos relevantes.

El peligro, el riesgo, una vez superado, se olvida facilmente; pero
quien lo ha vivido y conocido con tanta intensidad, no puede por me-
nos que recordarlo en estos momentos para poner de relieve el resul-
tado favorabilisimo que para Espafia ha tenido el proceso descolo-
nizador.

Hay que referirse en pasado al proceso descolonizador, porque para
Espafia dicho proceso ha terminado pricticamente con la salida del
Gobernador espafiol del territorio el 29 de febrerc de 1976. Es verda-
deramente lamentable que no se pueda afirmar lo mismo a nivel inter-
nacional, porque es previsible que, desgraciadamente, el Sahara siga
siendo tema polémico y zona de enfrentamientos. YV espero que el Sa-
hara no pase a ser en el futuro un nuevo Vietnam, como al parecer
pretenden algunas partes interesadas.

Pero no es mi cuestion tratar del futuro del Sahara. Muy al con-
trario, sélo se pretende dar una interpretacién a los sucesos recientes
que han protagonizado el proceso descolonizador del territorio.

Estos hechos han sido muchos y de muy diversa naturaleza; por
eso resulta conveniente agruparlos con una cierta sistematica.
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Creo que son tres los angulos o puntos de vista desde los que pue-
den y deben ser examinados los hechos que han dado por resultado
la descolonizacion del Sahara. Estas tres Opticas diferentes son: la
espafiola, la saharaui y la de la comunidad internacional. A las tres
nos vamos a referir seguidamente, y asi podremos al final lograr un
perfil de la descolonizacion que, desde luego, no sera unilateral, aun-
que es evidente que los sentimientos y la informacion de este escrito
son claramente espafoles.

LA ETAPA COLONIAL

El Sahara ha vivido sucesivamente cinco etapas distintas en torno
a su proceso descolonizador. Son: la etapa colonial, la asimilista, la
autonomista, la independentista y, en fin, la retirada unilateral.

Estas etapas se suceden, y a veces se superponen, a través de los
hechos y decisiones politicas que han servido de soporte a la tarea
espaiiola en el Sahara.

La etapa colonial es la primera y mas extensa en el tiempo. Dura
desde finales del siglo x1x hasta la década de 1950-60. La gestién espa-
fiola en el Sahara estuvo encomendada a la Direccién General de Ma-
rruecos y Colonias. Este nombre (Direccion General de Marruecos y
Colonias) demuestra claramente el espiritu colonial predominante en
la época. El mando y la presencia espafiola en el territorio era fun-
damentalmente militar, y su objetivo primordial era el prestigio co-
lonial.

Hacia la segunda mitad de nuestro siglo arraiga fuertemente la
idea descolonizadora en el mundo, y muy especialmente en las Nacio-
nes Unidas, de reciente aparicion, después de finalizada la II Guerra
Mundial. La gran descolonizacién britanica se realiza por entonces.
La otra gran potencia colonial, Francia, también descoloniza, y muy
especialmente en Africa surgen, hacia 1960, toda una serie de nuevos
Estados independientes, que eran fruto de la descolonizacién. Espafia
no podia vivir aisladamente y de espaldas a este fenémeno, maxime
cuando nuestros destinos estaban ligados a los de Francia en el Pro-
tectorado marroqui.
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ETAPA ASIMILISTA

Espafia pudo entonces alinearse en las corrientes descolonizadoras
predominantes, pero no lo hizo. Y no lo hizo porque los territorios
que le quedaban en Africa eran lo suficientemente pequefios y poco
conflictivos como para dar excesivas preocupaciones. Es decir, la
inercia predominé en el destino que se previd para Guinea, Ifni y
Sahara. Quiza también se valoré la circunstancia de que estos terri-
torios dificilmente tenian salida autodeterminista como Estados inde-
pendientes. Tenfa, pues, cierta logica la adopcién de un compas de
prudente espera. Pero Espafia no adopté esta actitud. Espafia no se
limité a dar tiempo al tiempo, sino que se comprometié en una aven-
tura «asimilista» que, afortunadamente, tuvo mucho mas efecto for-
mal y legal que practico y real.

Interesa recordar que en 1956 se produce la independencia de Ma-
rruecos. Por otra parte resultaba internacionalmente raro seguir con-
siderando colonias al Sahara y demas terriforios que dominabamos
en Africa. Quiza lo mas prudente hubiera sido considerarlos territo-
rios simplemente o territorios no auténomos, de conformidad con la
terminologia usual en la ONU. Pero la decisiéon gubernamental fue
muy comprometida. Siguiendo el equivocado ejemplo de Salazar en
Portugal, patrocinamos las tesis asimilistas, y el Sahara recibid la
consideracion juridica de provincia espaifola.

Esta etapa esta jalonada por las siguientes circunstancias. El De-
creto de 21 de agosto de 1956 sustituye a la Direccion General de Ma-
rruecos y Colonias, por la Direccién General de Plazas y Provincias
Africanas. La provincia, del Sahara es creada por Decreto de 10 de
enero de 1958, y tres afios mas tarde se reafirma la tesis provincia-
lizadora o asimilista por la Ley de 19 de abril de 1961.

La idea provincializadora nunca tuvo gran solidez, a pesar de los
instrumentos juridicos de maximo rango que la reconocian. Esta afir-
macion se basa en los siguientes hechos:

El Ministerio espafiol de Asuntos Exteriores nunca fue un conven-
cido de la tesis asimilista. Mas bien al contrario, nuestro Ministerio
de Asuntos Exteriores estuvo muy atento a los criterios y normativa
internacional. Y como la Carta constitutiva de la ONU tipifica a los
territorios no auténomos (art. 73), y la Resolucién 1541 de la propia
ONU (15 de diciembre de 1960) definié a dichos territorios como <los
separados geograficamente del pais que lo administra y étnica y cul-
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turalmente distinto del mismo», resulta que nuestro Ministerio de
Asuntos Exteriores ha venido considerando al Sahara, desde el punto
de vista internacional, no como una provincia, sinc como un verda-
dero territorio no auténomo sobre el cual se ha venido informando
anualmente a la ONU en cumplimiento precisamente de los mandatos
exteriores al respectol,

Por otra parte, nuestras Leyes Fundamentales determinan légica-
mente la integridad y la intangibilidad del territorio nacional (IV de
los Principios Fundamentales). Pero ninguna ley, ni siquiera la Ley
de 19 de abril de 1961, que cred la provincia del Sahara, osé jamas
incorporarla al territorio nacional, de manera que es preciso recono-
cer que el Sahara gozdé ciertamente de un Estatuto provincial muy
sui generis. Asi lo reconocié expresamente el Consejo de Estado res-
pecto a Guinea e Ifni {(que gozaron de Estatuto similar al Saharal, al
afirmar que la calificacién legal de provincia a dichos territorios se
trata de un mero medio instrumental de organizacién administrativa,
pero que en forma alguna puede admitirse que las antiguas colonias
espafiolas hayan formado jamas parte integrante del territorio nacio-
nal (dictamenes del Consejo de Estado de 20 de junio de 1968 y de
7 de noviembre de 1968, respectivamente).

Otro dato significativo es que los naturales del Sahara han tenido
una cierta equiparacién a la nacionalidad espafiola; pero ellos nunca
se han considerado de hecho espaiioles, y juridicamente jamas se pro-
dujo una asimilacién plena. Esto se prueba por el hecho de que los
saharauis nunca gozaron de los derechos contenidos en el Fuero de
los Espaiioles; ni se han considerado catélicos; ni han tenido el de-
recho politico de voto como los espafioles; ni han aceptado plena-
mente el matrimonio monogamico. Sus leyes penales son distintas. En
fin, el ordenamiento juridico espafiol rigié excepcionalmente en el
Sahara; so6lo en los raros casos en que el Boletin Oficial especifica-
mente editado en el Sahara incluia alguna de las leyes o normas de
la metrépoli peninsular.,

Otras muchas consideraciones podrian ser afadidas. Tales como
que en el Sahara el poder civil y el poder militar se mostraban con-
fundidos, a diferencia de lo que ccurria en Espaia; que la organiza-
ci6n administrativa del Sahara diferia radicalmente de la de cualquier
provincia espafiola; que el sistema tributario y presupuestario era
distinto; que siendo el Sahara mayor que la suma de 25 provincias

1 Desde noviembre de 1960 Espafia viene informando anualmente sobre el Sahara a la
IV Comisién de la ONU, como si se tratase de un territorio no auténomo.
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espafiolas, no obstante, sélo tenia dos municipios: los de El Aaiun
y de Villa Cisneros, etc.

Todos estos datos demuestran que, si bien la etapa asimilista o
provincializadora existid, no pasé de ser un intento formulario y for-
malista, con escaso eco en la praxis, y con ninguna simpatia por parte
de nuestros Organismos encargados de los negocios internacionales,
que, al fin, lograron imponer el criterio autonomista, que en realidad
nunca estuvo ausente de las concepciones politicas y juridicas que
Espafia mantuvo siempre sobre el Sahara.

ETAPA AUTONOMISTA

La tesis autonomista se fue perfilando a lo largo de los ultimos
afios a través de una serie de hitos de singular importancia. Fl De-
creto de 11 de mayo de 1967 crea la Yemad, que es una especie de
Parlamento, o Asamblea General, integrada por un centenar de chiujs
y notables del Sahara; alguien llegd a afirmar que esta novedad
supuso una renuncia tacita a la calificacién del Sahara como provin-
cia espafiola.

Buena prueba de ello, y sobre todo de que se habian superado los
intentos asimilistas, es el Decreto de 5 de diciembre de 1969, que crea
la Direccién General de Promocién del Sahara, dando una nueva
orientacién y alcance a lo que hasta entonces habia sido la Direccién
General de Plazas y Provincias Africanas.

Mas recientemente la intencién autonomista resulta evidente a tra-
vés de una serie de documentos poco conocidos, pero que revelan una
indubitada orientacion hacia la independencia del Sahara.

A principios de 1973 (el 20 de febrero de 1973), la Yemaa eleva una
respetuosa peticion al Caudillo en sentido autonomista. Meses mas
tarde, Franco dirige a la Yemaa un mensaje (carta de 21 de septiem-
bre de 1973) que es un documento histérico de notable importancia,
y en el que se ofrece al pueblo saharaui un Estatuto de autonomia
que deberia ser elaborado con arreglo a ciertos principios por la Ye-
mad y que ulteriormente deberia ser sancionado por ley. También
afirmaba dicha carta que la referida etapa de autonomia era un paso
hacia la autodeterminacioén, que seria reconocida cuando fuese soli-
citada libremente por el pueblo saharaui.
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Este documento, verdaderamente clave y del gue existe copia en
la Secretaria de la ONU, fue aprobado por unanimidad en Sesién de

la Yemas de 13 de noviembre de 19732

2 La importancia de este histérico documento hace conveniente su transcripcion. Dice asi:

«A LA ASAMBLEA GENERAL DEL SAHARA:

El 6 de marzo del afio en curso me dirigi a la antzrior legislatura de esa
Asambles, General respondiendo al escrito que la misma me elevo el 20 de febrero,
escrito ratificado por la actual legislatura en su sesion constitutiva del 28 de julio
ultimo, comunicandole que habia encargado a mi Gobierno el estudio de las peti-
ciones contenidas en dicho mensaje.

El Gobierno, siguiendo mis instrucciones, ha estudiado las aspiraciones del pue-
blo saharaui, cuya representacién legitima corresponde a esa Asamblea General y,
en atencién a las mismas ¥ en cumplimiento de la misién de Espafia de promocién
del pueblo saharaui, ha elaborado la siguiente contestacion, aprobada en Consejo
de Ministros y que ha merecido mi sancion:

1. El Estado espafiol reitera que el pueblo saharaui, cuya convivencia secular
con el pueblo espaiol es, desde sus inicios, absolutamente voluntaria, es el unico
duefio de su destino y nadie tiene derecho a violentar su voluntad. El Estado es-
pafiol defendera la libertad y la voluntad de libre decisién del pueblo saharaui.

2. El Estado espafiol garantiza la integridad territorial del Sahara.

3. El Estado espafiol confirma su compromiso histérico de proseguir con el ma-
yor impulso posible el desarrollo econémico y social del territorio reconociendo al
pueblo saharaui la propiedad de sus recursos naturales y los beneficios de su ex-
plotacion, asi como su voluntad de promover la cultura, las formas de vida de la
personalidad saharaui y el florecimiento de su religion.

4. El Estado espaiiol reitera y garantiza sclemnemente que la poblacién del
Sahara determinard libremente su futuro. Esta autodeterminacion tendrs lugar
cuando Jo solicite libremenie la poblacion, de conformidad con lo expuesto por la
Asamblea Genzsral en su escrito, ya citado, del 20 de febrero del corriente afio.

5. Continuando el proceso de perfeccionamiento politico del pueblo saharaui y
como preparacién de su futuro, se establecera un régimen de progresiva partici-
pacién del mismo en la gestion de sus propios asuntos. Dicho régimen entrara en
vigor cuando se complete el proceso legislativo que se consigna a continuacion.

6. El Estado espafiol presenta a la Asamblea General las Bases siguisntes como
principios en que ha de inspirarse la Organizacion politico-administrativa del
Sahara:

a) El pueblo saharaui es propietario de sus riquezas y recursos naturales.

b} Durante el pericdo de vigencia de este Estatuto, los saharauis gozaran de

todos los derechos inherentes a la nacionalidad espafiola.

¢} El Jefe del Estado espafiol encarna la comunidad existente entre Espafia y

el Sahara. Sera representado en el Territorio por un Gobernador General.

d) El Estado espafiol garantizard la integridad territorial del Sahara, lo re-

presentara en el ambito internacional y asegurard su defensa. Los asuntos
internos ssran de competencia de los organos propios del Territorio.

e) A la Asamblea General del Sahara, como supremo Organo representativo
del pueblo saharaui, le correspondera elaborar las disposiciones de carécter
general relativas a los asuntos internos del Territorio, sin perjuicio de la
sancién que correspondera al Gobernador General. Podra igualmente propo-
ner las iniciativas y medidas que estime convznientes sobre dichos asuntos.

f) Se confirmari e intensificarda la promocién de los usos y costumbres tra-

dicionales, asi como de la justicia cheranica.

7. Si la Asamblea General se manifiesta de acusrdo con estas hases, las mis-
mas serdn desarrolladas en forma articulada en el correspondiente Estatuto, que
sera aprobado por Ley.

8. La aceptacién por la Asamblea General del Sahara de estas Bases no sus-
tituye ni menoscaba el derecho de la poblacién saharaui a la autodeterminacion
sobre su futuro, del que esta nueva etapa es preparacidn necesaria,

Puesta la confianza en Dios, el pueblo saharaui y la nacién espafiola se enca-
minan hacia un futuro de alianza fraternal de paz y prosperidad.

Firmado: Francisco FnANéo
En El Pardo, a veintiuno de septiembre de mil noveciento setenta y tres.»
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Seguidamente comenz6 a elaborarse el proyecto de Estatuto, que
en la primavera de 1974 queda ultimado. Se trataba de un texto de
24 articulos, una disposicién transitoria y una final. En él se aceptaba
la tesis del articulo 73 de la Carta de la ONU y se definia al Sahara
no como un territorio de soberania espafola, sino como un «territorio
administrado» por Espafa. Asimismo se aludia expresamente al prin-
cipio de la autodeterminacion como final obligado a la etapa de auto-
nomia que se regulaba en dicho Estatuto.

Y, en fin, en el texto se pergefiaba un régimen didrquico entre
autoridades espafiolas y saharauis, a través de un Gobernador Gene-
ral, una Asamblea General, un Consejo de Gobiernoc y una Justicia
cheranica. Se trataba en el fondo de un verdadero texto constitu-
cional %

En el mes de mayo de 1974, Franco aprueba verbalmente el pro-
yectado texto de autonomia. A mi me cupo el honor de despachar
dicho asunto. Fue un despacho largo, en el que Franco, con un excep-
cional conocimiento de los habitos del pueblo saharaui, introdujo per-
sonalmente varias modificaciones que, incluso juridicamente, mejora-
ron el texto.

Este proyecto de Estatuto de autonomia es enviado al Sahara para
que sea estudiado y aprobado por la Yemaa, lo que se realiza en se-
si6n solemne el 4 de julio de 1974, a la vez que se acuerda su devo-
lucion a Madrid para la sancién del Jefe del Estado* Repito que esto
ocurria el 4 de julio y se recordara que cinco dias mas tarde, exacta-
mente el 9 de julio de 1974, se produce la iniciacién del proceso trom-
bo-flebitico que padecié Franco y que le obligd a internarse en un
hospital y a ceder temporalmente la Jefatura del Estado al Principe
de Espafa hasta el mes de septiembre.

Cito con todo rigor estos datos, que son la causa explicativa de
por qué el Estatuto de autonomia nunca fue Ley. Aunque debo ana-
dir que otras circunstancias concurrentes entorpecieron también el
proceso. Estas circunstancias hay que personificarlas en Marruecos,
que, conocedor e informado del proyectado Estatuto de autonomia,
presentd en toda regla una ofensiva reivindicatoria de gran enverga-
dura. Primero fue a nivel de Cancillerias. Después, de solidaridad de

3 El Proyecto de Estatuto del Territorio dsl Sahara se acompafia a este trabajo como
anexo.

4 Efectivamente, el 4 de julio de 1974 existe un acta de la Yemaa firmada por ciento
dos miembros (todos los asistentes), por la qus elevan al Gobierno espafiol la siguiente
MOCION: «Los representantes de la Asamblea general elegidos por el pueblo saharaui pre-
sentan al Gobierno espafiol para su sancién por el =xcelentisimo sefior Jefe del Estado,
el adjunto Proyecto de Estatuto del Territorio del Sahara aprobado por unanimidad en
la sesion celebrada por la Asamblea el dia 4 de julio de 1974-.
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todo el mundo arabe. En fin, cuando se produjo la primera enferme-
dad de Franco en 1974, que se recordara fue muy grave y critica,
Marruecos promovié una movilizacion general que Espafia no pudo
ignorar y que, en ciertas fechas del verano de 1974, se presenté con
riesgo cierto de intervencién armada que obligd a la reconsideracion
total del tema.

La conclusion es que el Estatuto de autonomia quedé non nato,
entre otras razones, porque los sucesos se precipitaban y quemaban
las etapas. El Estatuto de autonomia, que posiblemente hubiera sido
util unos meses o unos anos antes, habia envejecido antes de nacer.
Concretamente el Gobierno, en su reuniéon de 30 de enero de 1975,
acord6é no proseguir en la tesis del proyectado Estatuto, a la vez que
aplazaba el referéndum anunciado para el primer semestre de ese
afno, y todo ello a peticién de la ONU.

Agotadas las etapas de colonialismo, la de asimilacién y la de auto-
nomia, s6lo quedaban las alternativas de autodeterminacién y la de
la retirada unilateral.

ETAPA INDEPENDENTISTA

La tesis de la autodeterminacién era la preconizada por las reso-
luciones de la ONU, que desde 1960, afio tras afo, venian insistiendo
en lo mismo. Estas resoluciones habian tenido también el voto favo-
rable de todo el mundo arabe, y muy especialmente el voto de los
tres paises limitrofes, Marruecos, Argelia y Mauritania.

Pronto se descubriria que estas votaciones no eran francas o, al
menos, no revelaban cuanto habia en el fondo del tema. Porque lo
que quedd claro es que la votaciéon del mundo arabe era unanime
en lo que suponia actitud critica hacia Espana. En definitiva, todos
los arabes estaban de acuerdo en que el pueblo saharaui era uno de
ellos, y que Espaila no debia prolongar por mas tiempo su dominio.
Consiguientemente era sentimiento unanime que Espafia saliese del
territorio. El vicepresidente de Libia, Jalud, en la visita oficial que
hizo a Madrid en la primavera de 1974, pidid nuestra retirada del
Sahara con una rudeza tan simplista que pretendia materializarla
en veinticuatro horas. Con menos urgencia, pero no con menos inten-
sidad, hizo analoga peticién el vicepresidente del Irak, y, en general,
cuantos dirigentes del mundo arabe tuvieron relaciéon directa con las
autoridades espafiolas en los ultimos dos afios.
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Espafa quiso conjugar los intereses en juego, y pretendié que el
mundo arabe resolviera precisamente las dificultades propiamente ara-
bes. Espafia intenté la mediacién de varios dirigentes arabes. A este
respecto recuerde curicsamente que cuando, hace un afio, el general
Arozamena descendia en el aeropuerto de Riad para tratar con el Rey
de la Arabia Saudita, que se habia ofrecido a esta tarea de mediacion,
se entera de que el Rey acababa de ser asesinado esa misma mafana.

En fin, Espafia, a pesar de sus excelentes relaciones tradicionales
con el mundo arabe, no pudo obtener de este sector mas que apremios
para abandonar el territorio, importandoles muy poco la féormula ulte-
rior que se aplicaria al mismo. Espafia fue muy consciente de este
frente comun que formaba el mundo arabe, siendo curioso subrayar
que en este frente estaban alineados también Marruecos y Argelia.

Realmente Espafa tuvo que ponderar la amenaza que suponia la
solidaridad de todas las fuerzas del mundo arabe, tanto desde el pun-
to de vista econdémico, ante una prevista congelacién de los envios
petroliferos, como desde el punto de vista militar, ante un rapido tras-
vase de la aviacion y deméas fuerzas armadas a los arabes de la zona.

No me puedo recatar de decir que el mundo arabe in genere no
solamente no ayudo en nada a la soluciéon del problema, sino que
contribuyé mas bien a enredarlo y dificultarlo con amenazas y pro-
vocaciones de todo orden.

Espafia tenia necesidad de romper este frente arabe solidario. Para
ello opté decididamente por la tesis recomendada por la ONU de la
autodeterminacion, y, en efecto, Espaila anuncié solemnemente en el
mes de agosto de 1974 la decisién de celebrar un referéndum de auto-
determinacién en el territorio del Sahara antes del 31 de mayo de 1975.
Esta decision rompié la solidaridad del frente arabe, puesto que si
bien Argelia aplaudid la decisién espaifiola, muy al contrario Marrue-
cos estimé dicha decisién contraria a sus deseos anexionistas.

Parecia que el tema era ya cosa resuelta y que a Espafia le bastaba
con que en la Asamblea General de la ONU se aprobase la decisién
de autodeterminacion y se fijase definitivamente la fecha del referén-
dum en el Sahara. Pero la avisada imaginaciéon del Rey Hassan pro-
voco un incidente dilatorio de singular efecto. Fue su peticion de
dictamen consultivo al Tribunal Internacional de La Haya sobre cues-
tiones de dominio histérico en el Sahara® Inexplicablemente, la
Asamblea General de la ONU voté en favor de esta incidencia retar-

5 Esta peticion la realiza el rey el 17 de septiembre de 1974.
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datoria y nos rogé a los espafioles que aplazaramos el referéndum
hasta que se pronunciase el Tribunal de La Haya®.

Esta votacion incidental va a dificultar, por no decir imposibilitar,
la tesis de la autodeterminacion, por la que la ONU venia trabajando
desde hacia tantos afios. Pero Espafa aceptd la nueva situacién con
cierta tranquilidad, pues habia logrado romper la solidaridad del mun-
do arabe. En efecto, Argelia y Marruecos jugaran desde entonces un
papel de acusadisima divergencia en todo el problema.

Marruecos, por su parte, no ha cesado de intentar bilateralizar el
problema con Espafia. A este efecto se han encaminado todos sus
esfuerzos con unas secuencias de ofensivas diplomaticas internacio-
nales a través de Cancillerias para obtener ciertas bazas de conven-
cimiento. Asimismo ha infiltrado en el territorio a informadores, pro-
pagandistas y comandos de todo orden. Ha utilizado de todos los me-
dios posibles para atraer a su causa sectores de poblacién saharaui,
a cuyo respecto conviene recordar los pasos dados hacia Marruecos
por Halihenna (secretario del PUNS) y del Hatri (presidente de la
Yemaa). Incluso concentré importantes fuerzas armadas en la frontera
que en varias ocasiones Espaila tuvo que interpretar como signo cla-
ramente amenazador.

Argelia mantuvo una apariencia de desinterés porque, en defini-
tiva, la decision espaiiola de ir al referéndum representaba el triunfo
de su tesis y le daba la oportunidad de pensar en un Estado afin a
través del F. Polisario. Incluso Argelia llegé a insinuar la facilidad
con que su Gobierno reconoceria la independencia unilateralmente
acordada al territorio. Muy significativo fue el apoyo en formacion
y armas que prestaba al F. Polisario. Interesa recordar al respecto
que docena y media de soldados espaifioles y algan particular fueron
mantenidos prisioneros por el F. Polisario durante muchas semanas
en campamentos situados en territorio argelino. Realmente Argelia
se mostré beligerante, aunque no jugd sus bazas tan a fondo como
Marruecos, porque quiza tuvo la confianza excesiva, de considerar la
partida ganada.

Mauritania, que quiza podria alegar mayor interés y familiaridad
con el Sahara que Argelia y Marruecos, se ha manifestado inicial-
mente en una actitud dubitativa y confusa, hasta que en el aiio 1975
se aline6 decididamente al lado de Marruecos, en virtud de un pacto

PR

6 El 3 de diciembre de 1974 fue aprobada la resolucién de la ONU, a propuesta de Ma-
rruecos, por la que se remitia el asunto a dictamesn del Tribunal Internacional de La. Haya,
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secreto entre ambos paises que nunca nos fue dado a conocer a Es-
pana.

Todas estas circunstancias motivaron que en el interior del Sahara
se produjera tension, inquietud, incertidumbre y hasta confusién. Los
rumores, los temores y las desconfianzas eran cada dia mayores. En
definitiva, todos tomaban posiciones al lado de la situacién que les
parecia mas probable, y el resultado fue un deterioro continuado de
la situacion. Espaifia se veia sumida en una actitud de espera y pasi-
vidad que entrafiaba riesgos evidentes y gravisimos.

,Cémo recuperar la iniciativa? Tres posibilidades habia en la pri-
mavera de 1975 para Espafia.

La primera era otorgar la independencia unilateral al Sahara. Pero
era dificil, porque Espafia no podia transferir una soberania que no
tenia, ya que s6lo era potencia administradora. Por otra parte tengo
fundados temores de que una decision de ese tipo hubiera provocado
1na acciéon bélica por parte de Marruecos.

La segunda posibilidad consistia en pactar con Marruecos, que era
una de las partes interesadas con las que la ONU nos habia reco-
mendado negociar. Pero Marruecos no admitia otra negociacién que
no se cifiese a la transferencia de la soberania y consiguiente anexién
del territorio por su parte, para lo cual Espafia no tenia facultades
y, ademas, Argelia y la mayoria de la ONU estaban en contra.

En fin, la tercera posibilidad era la transferencia de las responsa-
bilidades administradoras que sobre el Sahara tenia Espafia, o a la
ONU, o0 a alguno o algunos de los paises vecinos. En cierta medida era
la tesis de la retirada unilateral, que es la que prevalecié.

DECISION DE RETIRADA UNILATERAL

En efecto, el Gobierno espaiiol venia considerando la posibilidad
de renunciar unilateralmente a la administracion del Sahara. De esta
forma la ONU tendria que tomar un papel mas activo en la cuestion.
Entre otras ventajas, los riesgos para Espaiia decrecian, pues se pen-
saba en la posibilidad de que ante la tensién existente, pudieran ser
enviados cascos azules, o incluso que las fuerzas armadas espafiolas
pudieran tener una investidura legitimadora de la ONU ante las fric-
ciones e incluso agresiones armadas que iban proliferando en el Sa-
hara.
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Con esta idea Espafa invité a una misién visitadora de la ONU,
que, presidida por el Embajador Ake, se persond en el Sahara del 12
al 19 de mayo de 1975. Los sucesos fueron detalladamente narrados
por la prensa. Sin embargo, es interesante destacar que en aquella
oportunidad el F. Polisario dominoé sorprendentemente la calle, produ-
ciéndose claras manifestaciones por la no continuacién de la presen-
cia espafola en el territorio.

La reaccion del Gobierno espaiol, que padecié la hostilidad de
todos, incluso del pueblo saharaui, fue contundente en su reunién de
23 de mayo de 1975. En efecto, por una parte se acordé comunicar
a la ONU la decisién espaficla de poner término a su presencia en
el Sahara, y que si la habilidad negociadora no facilitaba de cualquier
forma ese resultado, Espafia anunciaba su propésito de abandonar
unilateralmente el territorio’. A este efecto se ordend elaborar urgen-

7 El texto de la Comunicacion del Gobierno espafiol a la ONU es el siguiente:
«Seftor Secretario General:

De acuerdo con las instrucciones recibidas tengo a bien poner en su cono-
cimiento lo siguiente:

El Gobierno espafiol comunica a V. E. que la presencia de la Misién Visi-
tadora de esa Organizacion en el Sahara Occidental del 12 al 20 de mayo de 1975
ha dado ocasion a que la poblacién saharaui haya exteriorizado en las diversas
manifestacion2s que han tenido lugar en las localidades visitadas su inequivoca
voluntad de independencia, de lo cual —y sin prejuzgar el informe de esa Mi-
sion— la Potencia Administradora ha de deducir las pertinentes consescuencias.
Fsto se impone con tanta mas urgencia cuanto que se han registrado ultima-
mente varios incidentes entrs los que descuellan la captura de dos patrullas de
tropas nomadas, que se encuentran actualmente en uno de los paises limitrofes,
la entrada en el territorio de comandos —diez de los cuales han sido aprehendi-
dos y la realizacién de diversos actos de violencia que vienen perturbando el
proceso descolonizador.

En estas circunstancias el Gobierno ospafiol ha de llamar la atencién de V. E. so-
bre el hecho de gue el aplazamiento de la celebracion del referéndum hasta
después de que el Tribunal Internacional de Justicia evacue su dictamen, apla-
zamiento que fue recomendado por la Asamblea General en su Resolucién nu-
mero 3.292 (XXIX), viene a afadir unas responsabilidades suplementarias a la
Potencia Administradora debido a que esta dilacién crea una incertidumbre so-
bre la efectividad de la dsscolonizacién. Ello constituye el motivo determinante
de que los factores politicos que convergen en el Sahara Occidental, internos
unos y externos otros, traten ds hacerse presentes apremiantemente con serio
riesgo de que degeneren en una sifuaciéon violenta que parece anunciar la
sucesién progresiva de las actividadss sefialadas, entre otras.

Ante esta realidad el Gobierno espafiol se ve en la necesidad de llamar la
atencion de V. E. sobre la circunstancia de que el proceso de descolonizacién,
que deberia ser pacifico, si fuese respetado por todos el procedimiento acordado
por esa Organizacidn en las Resoluciones qus ha tomado sobre el Sahara Occi-
dental, se estda transformando en una operacion que por la actuacion abierta o
disimulada de los factores aludidos toma derivaciones inquietantes respecto a
las que no pueden permanecer indiferentes las Naciones Unidas en el cumpli-
miento de su deber de mantener la paz intsrnacional.

En consecuencia, el Gobierno espafiol comunica a V. E. lo siguiente:

1) Consscuente con las aplicaciones de las Resoluciones de las Naciones Uni-
das sobre la descolonizacién del Sahara Occidental, el Gobierno espafiol ha
hecho la declaracién publica de su decision de poner término a su presencia
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temente un plan de evacuacién que, con la denominaciéon de «Opera-
cién Golondrina~», se prepard minuciosamente durante el verano de
1975. Ademas, se recordara que el Gobierno publicé en la prensa de

24 de mayo de 1975 su decision de «precipitar» Ia transmisiéon de po-
deres que le correspondian en el Sahara?.

en el territorio por -entender que ha cumplide la misién que se habia impuesto
al establecerse en el mismo.

2) El Gobierno espaniol desea que la terminacién de su actuacién pueda
Nevarse a efecto sin que se produzca un vacio de poder, transfiriéndolo a quienes
hayan de asumir la responsabilidad de la administracion del territorio como re-
sultado de la descolonizacion.

3) A este efecto, con objeto de que no se agraven injustificadamsente las res-
ponsabilidades de la Potencia Administradora, el Gobierno espafiol estima que
es urgente responsabilizar a las partes interesadas en el proceso de descolo-
nizaciéon, a cuyo fin se propone invitarlas a armonizar sus respectivas aspira-
ciones o, en su defecto de este intento directo, convocarles con igual propoésito a
una Conferencia bajo los auspicios de las Naciones Unidas para hacer posible
el desenvolvimiento pacifico de ese proceso.

4) En el supuesto de que no sea posible llevar a cabo uno u otro intento par
no avenirse a ello las partes interesadas o conseguir una solucién equivalente
que persiga parecidos fines, el Gobierno espaficl se veria en la necesidad de poner
termino a su presencia y accion administradora, fijando la fecha en que las
Autoridades espafiolas habran de transferir sus poderes, sin que por ello deje
de coadyuvar con las Naciones Unidas para arbitrar los medios aprcpiados que
permitan llevar a buen fin, en los mejores términos, su propodsito descolonizador.

5) El Gobierno espafol estima que es urgente el envio al Sahara Occidental
de observadores de esa Sccretaria General para que puedan comprobar sobre
el terreno la evolucién de la situacién y estar en condiciones de informar opor-
tunamente a V. E. de cuantos acontecimisntos aconseien la adopcién de urgentes
medidas para mantener la paz.

68) En todo caso, el Gobierno espanol, en cumplimiento de sus responsabi-
lidades como Potencia Administradora, se ressrva el derecho de informar al
Consejo de Seguridad si estima —a la vista de la evolucién de la situacion— que
el mantenimiento de la paz en el territorio exige la convocatoria urgente del
mismo a fin de que adopte, a tal efecto, las medidas pertinentes.

Madrid, 23 de mayo de 1975.»

8 La nota textual de la referencia del Consejo de Ministros fue como sigue:

«E] Gobierno rscibié amplios informes de los ministros de la Presidencia del
Gobierno, Asuntos Exteriores v Ejército sobre la situacion en el territorio del
Sahara, examinada en su conjunto y desde las distintas perspectivas especificas
de tales Departamentos, y fue informado, también, sobre la visita realizada por
una Comisiéon de las Naciones Unidas, que a su regreso a Madrid fue recibida
en la tarde del miércoles 21 por el presidente del Gobierno.

A la vista de tales informes, ¥ dentro de la linea de actuacién tradicionalmente
mantenida por Espafia, el Gobierno desea reiterar ante la opinién publica lo si-
guiente:

1. Espaila no pretende en modo alguno prolongar su permanencia en el
Sahara, del que nunca pens6 obtenerse provecho alguno de orden politico o ma-
terial y al que ha servido cumpliendo del mejor modo posible con sus deberes
hacia dicho territorio y su poblacién autéctona.

2. En esa linea univoca de actuacion ha aceptado las Resoluciones de las
Naciones Unidas tendentes a aplicar al Sahara la politica de «autodeterminacion»,
llegando incluso a sehalarse un plazo para la celebracién del correspondiente
referéndum.

3. En tal situacidn, y reservandose sus puntos de vista respecto de cualquier
reivindicacion territorial sobre el Sahara por parte de otros Estados, Espafia,
en el mejor desec de no dificultar cualquier intento de cooperacién internacional,
no se opuso a la peticion aprobada por las Naciones Unidas de solicitar un dic-
tamen de cardcter consultivo al Tribunal de La Haya, aun siendo consciente
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En fin, Espafia habia recuperado su iniciativa y volvia a dominar
la situacién.

Para Espafia era fundamental sacudirse la actitud de espera pasi-
va, porque se adivinaban riesgos y enfrentamientos armados, de cu-
yas incidencias y resultados la opinion internacional, el mundo arabe
y, sobre todo, el Tercer Mundo, harian responsable —como siempre—
a2 la potencia colonial, o sea a Espaa.

Por otra parte Espafia tenia una parte importante de su Ejército
en el Sahara. La calidad, aguerrimiento y disciplina de estas Fuerzas
armadas mantuvieron la paz en el territorio. Ademaés, ejercieron una
misién disuasoria respecto de las actitudes agresivas y hostiles que
por doquier afloraban cotidianamente en la zona. Pero esto resultaba
un juego peligroso, porque, en caso de agresion, nuestro Ejército hu-
biera tenido que repelerla, y seguro que lo hubiera hecho con con-
tundente eficacia. Ahora bien, ¢hasta qué punto puede mantenerse
la moral de un ejército al que sdlo cabe una misiéon defensiva? Nues-
tro Ejército no podia, no debia, rebasar la linea fronteriza. Espafia
no tenia ningin interés militar en Marruecos, Argelia ni Mauritania,;
consiguientemente, cualquier incursién triunfante de nuestras tropas
siempre tendria que acabar en un repliegue sobre la frontera. En fin,
cualquier accién bélica para nuestras fuerzas era muy probable que
no terminara en derrota, pero lo que si era seguro es que no existia
ninguna posibilidad de que terminara en victoria. Por ello me vuelvo

de que la svacuacion de dicho dictamen representaria un retraso notable en
sus propios planes, con la consecuencia de prolongar mas alla de lo previsto
su presencia y responsabilidades en dicho territorio.

4. Entre tanto, la situacion en el Sahara se ha ido deteriorando progresiva-
mente como consecuencia de las tensiones, confusion e incertidumbre que, con
muy diversos origenes y motivacionss, se han ido produciendo en las 1ultimas
semanas, aflorando, en todo caso, estados de opinién en el territorio, que se
muestran de un modo rotundo en favor de la independencia del mismo. Tal
situacién, que afecta a la poblacién civil espaifiola, ha servido al propio tiempo
para poner de relieve el alto espiritu de disciplina, la preparacién y el patriotismo
de nuestras Fuerzas Armadas alli estacionadas.

5. En consideracién a todo lo anteriormente expuesto:

e El Gobierno confirma su deseo de cumplir con las Resoluciones aprobadas
por las Naciones Unidas y al propio tiempo declara su propésito de transferir
la soberania del territorio del Sahara en el mas breve plazo que sea posible,
en la forma y modo ques mejor convenga a sus habitantes y a la satisfaccion,
en su caso, de cualquier legitima aspiracién de paises interesados en aquella zona,
sin perjuicio de defender sus intereses en dicho territorio en el ambito y por los
cauces del Derecho Internacional. A este efecto se estdn iniciando los tramites
pertinentes ante las Cortes Espafiolas.

e Al propio tiempo hace constar qus si por circunstancias ajenas a su vo-
luntad se demorase la posibilidad de realizar tal transferencia de soberania en
términos que comprometen gravemente la presencia espafiola en el Sahara, se
reserva el derecho, previa la oportuna advertencia a las Naciones Unidas, de
precipitar la transmisién de podsres, poniendo fin definitivamente a su presencia
en dicho territorio.» :
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a preguntar: ¢con gué moral se puede mantener un ejército en pie
de guerra sin la mas minima esperanza de poder conseguir una vic-
toria? La retirada era la finalidad ultima de este ejército. Y siendo
esio asi, ¢como se podia convencer g la opinion publica y, sobre todo,
a las madres espafiolas, de que sus hijos podian caer en un combate,
todo lo glorioso que se quiera, pero sin victoria posible, y con una
retirada prevista como etapa final?

Estoy seguro que nuestra -opinion publica hubiera reprobado cual-
quier sacrificio estéril de soldados espafioles en el Sahara. Y, sin em-
bargo, alli estaba el Ejército, con una dignidad, potencia y gallardia
de efectos disuasorios preservadores de la paz; pero, al propio tiempo,
con el gran riesgo de tener que hacer frente a agresiones y operacio-
nes de desgaste que no tenian otro fin razonable que la retirada.

Por algun tiempo ésta fue la preocupacioén clave del Gobierno espa-
nol. Ante la situacion conflictiva creada por las ambiciones desata-
das de unos y otros, era de todo punto necesario que el Ejército espa-
nol no se convirtiera en responsable de la situacién. Era también
necesario que el Ejército espafol no pasara por el calvario de un
desgaste innecesario e inutil ante la inminencia de la retirada final.
reintegrar a la Patria al Ejército con toda su dignidad, su honor y
su valor incélumes y sin necesidad de combatir.

Obsérvese que nada méas grave podia haber ocurrido en las postri-
merias de Franco, o en plena transicién hacia la monarquia, que la
reintegracion a la Patria de un ejército desgastado, sin una victoria
clara, y con la moral quebrantada. Precisamente ésta habia sido la
espoleta que fulmind al salazarismo y al caetanismo en Portugal el
25 de abril de 1974.

Con esta enseflanza tan proxima, Espafia tenia que huir de la tram-
pa existente. El Gobierno espanol tenia que tomar la iniciativa y no
podia seguir a remolque de los acontecimientos con la actitud puri-
tana y pasiva de no tomar decisiones en torno a todos los intereses
en juego.

Y, en efecto, Espafia tomo la iniciativa esforzandose en primer lu-
gar en obtener un acuerdo entre las partes interesadas y afectadas,
lo cual no fue posible. Intenté también Espafia apoyarse en la ONU,
¥ va se vio en la ultima Asamblea General que lo Unico que se obtuvo
fueron dos resoluciones simultaneas y contradictorias.

No quedaba otra alternativa que poner a salvo nuestros intereses,
sin perjuicio de seguir protegiendo los intereses saharauis hasta el
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limite de nuestras posibilidades. Y esa fue la decisiéon de poner en
marcha la «Operacién Golondrina» a primeros de noviembre de 1975,
que consistia en la retirada unilateral de nuestras fuerzas, para lo que
previé un plazo de dos meses, que, con un margen de seguridad aha-
dido, dio como fecha final de la presencia espafiola en el Sahara el
29 de febrero de 1976.

La decisién descolonizadora unilateralmente acordada por Espafia
se materializa en el Proyecto de Ley de Descolonizacién del Sahara,
que se remite por el Gobierno a las Cortes, y que me cupo el honor
de defender ante el Pleno de dichas Cortes de 18 de ncviembre de
1975; justo cuarenta y ocho horas antes del fallecimiento de Franco.

La «MaRcHA VERDE»

Un hecho singular se entremezcla en la ya, por si, bastante con-
fusa situacién del Sahara. Fue el anuncio en un discurso del Rey
Hassan II de la «<Marcha Verde» marroqui sobre el territorio del Saha-
ra. En honor del Rey Hassan debo confesar que fue una jugada ma-
gistral de riesgo e imaginacioén.

Para Espaia la «<Marcha Verde» fue una sorpresa, y una gran ame-
naza. Por una parte, la «<Marcha Verde» suponia el grave peligro de
arropar o encubrir la invasién de un ejército regular. Por otra parte,
y en el supuesto de que fuese una manifestacion de paz, ;quién con-
trola una manifestacién de cerca de medio millén de hombres en el
desierto? Si se les dejaba pasar hasta El Aaitn, podian producir una
operacion envolvente sobre la retaguardia de nuestros destacamentos.
En fin, que Espafia tuvo que tomar el firme propdsito de no dejarlos
pasar, con €l inconveniente de que el Ejército no dispararia con agra-
do sobre una masa de hombres tedricamente desarmados y también
con la seguridad de que la opinién publica mundial se concitaria
contra Espafia si se producia una matanza de marroquis en aparente
marcha pacifica.

Debo reconocer el extraordinario despliegue de imaginacién y de
recursos tacticos que el mando operativo del Ejército espafiol previé
para disuadir a la «Marcha Verde». Confieso que personalmente lle-
gué a tener la conviccién de que la «Marcha Verde» jamas llegaria a
El Aaiun, y mucho més por el empleo de tacticas disuasorias que por
el enfrentamiento armado.
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Pero era preciso evitar en lo posible ese riesgo. El 7 de noviembre
de 1975 el Embajador Filali, de Marruecos, visitd al Presidente Ariag
en un momentc critico. Era el momento en que la «Marcha Verde»
habia invadido el Sahara y se hallaba detenida ante los primeros
campos de minas del Ejército espafiol. De aquella entrevista surge la
utilidad de mi viaje a Agadir, que emprendo aguella misma tarde
con el Embajador Filali. La entrevista con el Rey Hassan resulta facil,
quiza porque él mismo se encuentra en un callejéon de dificil salida.
Admite el Rey la retirada de la «<Marcha Verde» si yo firmo un pacto
favorable a los intereses marroquies. Pero aquel pacto ni era posible
ni yo tenia poderes para firmarlo.

Al fin llegamos a un acuerdo en el que las garantias se materia-
lizaban en una carta que yo dirigia al Rey Hassan, y él a su vez me
entregaria una carta para el Principe de Espafa. El Rey, por su parte,
se comprometia a dar orden de retirada de la «Marcha Verde» en un
discurso a la nacién marroqui que transmitiria por radio al dia si-
guiente, domingo, 9 de noviembre de 1975.

En mi carta rogaba al Rey que diera la orden de retirada de la
«Marcha Verde», que consideraba una presién inadmisible para pro-
seguir las negociaciones que veniamos manteniendo para la resolu-

cién definitiva del problema del Sahara °. Por su parte, el Rey Hassan
-

9 Esta carta manuscrita y dirigida al Rey Hassan, decia:
«Agadir, 8 del XI 1975.

A Su Majestad Hassan 11.
Rey de Marruecos.

Majestad:

He venide a vuestro noble pais enviado pcr el Presidente del Gobierno D. Car-
los Arias Navarro con el alto honor de somester a la consideracién de Vuestra
Majestad, lo dificil que resulta a nuestro Gobierno continuar las negociaciones
iniciadas como consecuencia del reciente viaje del Ministro Solis a Marrakech,
hajo la presion de la «Marcha Verde».

Es esta la razén por la que, teniendo en cuenta el espiritu de los mutuos
intereses de nuestros dos paises, y la salvaguardia de la Paz internacional, ruego
a Vuestra Majestad fenga a bien considerar la terminacién de la «Marcha Verde»
con el restablecimiento del «statu quo» anterior, habida cuenta que, de hecho,
yva ha obtenido sus objetivos.

Una vez anunciada y cumplimentada la anterior resolucién, os aseguro en
nombre de mi Gobierno que Espafia reemprendersd inmediatamenie las negocia-
ciones ftripartitas (Espafa-Marruecos-Mauritania) para la resolucién definitiva
del problema del Sahara. '

Asimismo me permito someter a Vuestra Majestad la importancia de que la
presentacion ante la opinién publica de las intenciones contenidas en esta carta
no debe hacerse en forma que pueda afectar a la dignidad y el prestigio de 16s
valores que defendemos en nuestros respectivos paises, por lo que le encarezco
que toda publicidad de esta carta sea previamente consultada y negociada.

Ruego a Vuestra Majestad acepte la expresién de mi més alta consideracion.

Antonio Carro Martinez
(Ministro de la Presidencia de Espaiia)
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acepta mis planteamientos, si bien afiade en su carta al Principe de
Espafa que, a su juicio, el arreglo definitivo del problema del Sahara
significa «la entrega por el Estado espafiol a Marruecos y a Maurita-
nia de todas las responsabilidades y la autoridad civil y militar que
ejerce en el Sahara occidental».

" En realidad ninguno nos habiamos apeado de nuestras respectivas
posiciones, pero se habia alcanzado la distension y la retirada de la
«Marcha Verde-, que era lo deseable y deseado, yo creo que por to-
dos, en aquel momento.

La unica duda que me cabe es respecto a la actitud del pueblo
saharaui. No sé si fue todo el pueblo saharaui o sélo los F. Polisarios;
pero facil es recordar que hacia el 11 de noviembre de 1975 fue pre-
ciso licenciar a la Policia Territorial saharaui (ires meses antes ha-
bian sido licenciadas las tropas némadas); también fue preciso decre-
tar el toque de queda en El Aaiun y separar los barrios arabes de
los barrios europeos con alambradas. ¢Qué pasaba? Pues una infor-
macion nos habia llegado, relativa a que se estaba preparando la
gran matanza de los europeos (asi llaman los saharauis a los espa-
fioles); en fin, que se preparaba una reedicion de la noche de San
Bartolomé contra los espafioles, y que afortunadamente la serenidad,
valentia y acierto de nuestras Fuerzas Armadas pudieron y supieron
evitar.

LA DECLARACION DE MADRID

Si a Espafa le cupo en algin momento sentir dudas o vacilacio-
nes, los acontecimientos le estimularon a reafirmarse en su decisién
unilateral de descolonizar. Los pasos se dieron con eficacia y rapidez.
Se negocié intensamente, y el 14 de noviembre de 1975 se firmoé lo
que se llamo El Acuerdo de Madrid, entre las Delegaciones espafiola,
marroqui y mauritana.

El texto es conocido, y constituye ya un texto histérico 2.

1 Dicho texto se titula «Declaracion de Principios entre Espaha, Marruecos y Mauri-
tania sobre el Sahara Occidental> y su contenido dice lo siguiente:

DECLARACION DE PRINCIPIOS ENTRE ESPANA, MARRUECOS Y MAURITANIA
SOBRE EL SAHARA OCCIDENTAL

«En Madrid, a 14 de noviembre de 1975 y reunidas las Delegaciones que legi-
timamente representan a los Gobiernos de Espafia, Marruecos y Mauritania, se
manifiestan de acuerdo en orden a los siguientes principios:

1. Espafia ratifica su resolucién —reiteradamente manifestada ante la ONU—
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Importa resaltar que mas que un Acuerdo se trata de una Decla-
racién. La rubrica del texto firmado dice muy expresivamente «De-
claracion de Principios», v el punto primero es un significativo acto
unilateral del Gobierno espafiol. En efecto, dicho punto afirma que
«Espafa ratifica su resoluciéon —reiteradamente manifestada ante la
ONU— de descolonizar el territorio del Sahara Occidental, poniendo
término a las responsabilidades y poderes que tiene sobre dicho te-
rritorio como potencia administradora».

El resto del documento es una ratificacién instrumental de la de-
cisién espafiola de poner fin a su presencia en el Sahara, haciendo
de esta forma efectiva la amenaza que el Gobierno espaifol habia no-
tificado a la ONU y toda la opinién publica mundial el 24 de mayo
de 1975.

Quiza alguien' pueda afirmar que estas son sutilezas de matiz, y
sin embargo, entiendo que esta interpretacién auténtica es de la ma-
xima importancia. En efecto, Espafia no ha cedido la soberania del
territorio que no poseia; simplemente se limité a admitir una Admi-
nistracién tripartita durante el tiempo que necesitaba para retirar
sus fuerzas armadas del territorio. Es mas, el Ejército espafiol no ha
transmitido nada al Ejército marroqui. En ninguin momento ha ha-
bido contacto formal entre los dos ejércitos. Simplemente los marro-
quis ocuparon las plazas que el Ejército espaiiol iba abandonando y

d2 descolonizar el territorio del Sahara Occidental poniendo término a las res-
ponsabilidades y poderes que tiene sobre dicho territorio como Potencia Admi-
nistradora.

2.6 De conformidad con la anterior determinacién y de acuerdo con las ne-
gociaciones propugnadas por las Naciones Unidas con las partes afasctadas, Es-
pafia procedera de inmediato a ipstituir urna Administracién temporal en el te-
rritorio en la gue participaran Marruecos y Mauritania, en colabcraciéon con la
Yemaa, y a la cual seran transmitidas las responsabilidades y poderes a que se
refiere el parrafo anterior. En su consecuencia, se acuerda designar a dos Go-
bernadores Adjuntos, a propuesta de Marruecos y Mauritania, a fin de que auxi-
lien en sus funciones al Gobernador General del territorio. La terminacién de la
presencia espafiola en el territorio se llevara a efecto definitivamente antes del
28 de febrero de 1976.

3.0 Serad respetada la opinién de la poblacién saharaui, expresada a través
de la Yemad.

4. Los tres paises informaran al Secnztario General de las Naciones Unidas
de lo establecido en el presente Documento como resultado de las negociaciones
celebradas de conformidad con 21 articulo 33 de la Carta de las Naciories Unidas.

§.° Los tres paises intervenientes declaran haber llegado a las anteriores con-
clusiones con el mejor espiritu de comprensiéon, hermandad y respeto a los
principios de la Carta de las Naciones Unidas, y como la mejor contribucién al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

6.° Este Documento entrarda en vigor el mismo dia en que se publique en
el «Boletin Oficial del Estado» la «Ley de Descolonizacion del Sahara» que auto-
riza al Gobierno espafiol para adquirir los compromisos que condicionadamente
se contienen e¢n este Documento.»
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nuhca, el Ejército espanol entregé llaves, ni simbolos de ocupacion al
Ejército marroqui.

Esta operacién de retirada unilateral por parte de Espaiia es lo
que ha puesto fin a la presencia espanola en el Sahara, aunque no
haya resuelto totalmente el problema de la descolonizacion.

CoNCLUSION

Lo cierto es que para Espafia si ha terminado la descolonizacion
del Sahara. Ha sido un final previsto. Por lo tanto, ha sido un final
feliz para Espafia, aunque también habria zido deseable que hubie-
ra coincidido con un final mas grato para toda la operacion descolo-
nizadora.

Pero cuando las ambiciones de los paises justifican todas las con-
ductas, y cuando la ONU acredita su incapacidad resolutoria, Espana
no tenia otra alternativa inteligente que la adoptada.

Al retirarse Espana del territorio ha querido demostrar la ausencia
de intereses egoistas por su parte, y también ha querido diluir o eli-
minar un factor que, seglin algunos sectores, constituia un obstaculo
insalvable en el proceso descolonizador.

La decisién de Espafia contribuye extraordinariamente a clarificar
la situacion. De un lado, ha dejado la via libre y expedita a las otras
partes interesadas y afectadas, que son la ONU y Marruecos, Mauri-
tania y Argelia. De otro lado, ha resuelto también el problema, de
cara al interior, del pueblo espaiiol y de sus preocupaciones.

Se nos podra decir que el pueblo saharaui, que es la parte mas
sustancialmente interesada en la cuestion, ha quedado desamparado.
Y no es cierto. Hemos dejado en el territorio todo género de asisten-
cia sanitaria, social y cultural. S6lo hemos retirado a nuestras Fuerzas®
Armadas, que es lo que el pueblo saharaui nos pidié en reiteradas
ocasiones y de muy diversas formas.

Por lo demads, la decision de retirada unilateral por parte de Es-
paia no ha alterado en absoluto la condicién juridica internacional
del Sahara, que sigue apegada al status colonial, y esta situacion
colonial perdurarad hasta que los propios saharauis no decidan libre-
mente su futuro mediante su voto expresado a través de la Yemas,
como afirma la Declaracién de Madrid, y tal como al parecer se ha
hecho hace tres dias (el 26 de febrero de 1976), en el supuesto de que
resulte licitamente aceptado internacionalmente.
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Seria ingenuo no reconocer en este momento que muchas incég-
nitas e incertidumbres quedan aleteando sobre el Sahara. La primera
la produce la propia ONU al haber acordado dos resoluciones, enfren-
tadas y contradictorias, en la 0ltima Asamblea General del ofcic
pasado. La segunda estriba en la falta de entendimiento entre Arge-
lia y Marruecos. El tercer punto incognito a sefalar es el aparente
acuerdo marroqui-mauritano, que ha comenzado a manifestarse como
verdadero desacuerdo en Villa Cisneros. Y queda, en fin, la incégnita
de la decision del pueblo saharaui, que posiblemente sea algo versatil,
pero que es preciso reconocer que en estos momentos de presién exte-
rior no se encuentra en las mejores condiciones para adoptar una
decision libre, clara y terminante sobre su futuro.

Y esto es todo. No deseo cansar mas vuestra atenciéon. Espero ha-
beros interesado con este testimonio que, os aseguro, es una fe autén-
tica de la descolonizacién espaiiola del Sahara. A la vez deseo con-
cluir con mi esperanzada fe de que el Sahara deje de ser un tema
polémico y una zona de enfrentamientos en beneficio del pueblo saha-
raui; en beneficio de Marruecos, de Mauritania y de Argelia; en
beneficio de nuestra tradicional amistad con el mundo arabe, y en be-
neficio, en definitiva, de la paz y de la seguridad internacionales.

Axtonio CARRO

ANEXO
ESTATUTO DEL TERRITORIO DEL SAHARA

CAPITULO PRIMERO

Del ierritorio del Sahara y del pueblo saharaui

Articulo 1.° El Sahara atlantico, delimitado geograficamente en
cuanto a su frontera terrestre por los Tratados de 27 de junio y 11 de
diciembre de 1800 y 3 de octubre de 1904, es un Territorio adminis-
trado por Espafia, que ejerce sus competencias de acuerdo con los
principios contenidos en el articulo 73 de la Carta de las Naciones
Unidas.

Art. 2° Espaha garantiza al pueblo saharaui la integridad de su
territorio y el libre ejercicio de su derecho a la autodeterminacion.
Toda alteraciéon en el Estatuto politico del Sahara debera ser decidida
de conformidad con la voluntad del pueblo saharaui.
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Art. 3.° Espafia garantiza al pueblo saharaui la exclusiva propie-
dad de sus riquezas y recursos naturales y el disfrute de sus beneficios.

Art. 4° La condicion de saharaui correspondera exclusivamente
a los naturales del Territorio y se probara mediante la inscripcién en
el censo central de El Aaitn y la posesién del Documento Oficial de
identidad. Una Ley determinara las formas de adquisicién y pérdida
de la condicién de saharaui y organizars el censo.

Durante el periodo de vigencia de este Estatuto los saharauis go-
zaran de todos los derechos a la nacionalidad espafiola, siempre que
esto se ajuste a sus estructuras peculiares.-

Art. 5.° El Estado espafiol garantizara la integridad territorial del
Sahara, lo representara en el ambito internacional y asegurara su
defensa. Los asuntos internos seran de competencia de los érganos
propios del territorio.

CarituLo II

Del gobernador general

Art. 6.° Las competencias reservadas a Espafia por el articulo an-
terior se atribuyen a un Gobernador General nombrado por el Jefe
del Estado esparfiol, a quien corresponderd el ejercicio de las compe-
tencias reservadas y la organizacién de los servicios requeridos al
efecto, asi como la tutela del régimen del Territorio y la defensa de
las instituciones. '

Art. 7° Un Subgobernador, también nombrado por el Jefe del
Estado, sustituira al Gobernador General en casos de ausencia o inca-
pacidad de éste.

Art. 8° Cuando la seguridad exterior, la integridad del territorio
o el sistema institucional del Sahara estén amenazados de modo gra-
ve e inmediato, el Gobernador General podra adoptar las medidas
excepcionales que estime convenientes, informando seguidamente de
las mismas a la Asamblea General.

Carpituro III
De la Asamblea General

Art. 9° 1. La Asamblea General se compone de:

a) Cuarenta miembros elegidos en representacion del pueblo sa-
haraui.

33

REVISTA DE POLITICA INTEINACIONAL. 144 —3



ANEexo6

b) Hasta doce miembros designados directamente por el Gober-
nador General entre aquellas personas que estime contribuiran a la
mayor representatividad de la Asamblea y a la eficacia de sus tra-
bajos en razén de su jerarquia social, de los servicios eminenies pres-
tados al Sahara o de su especial capacidad y competencia.

2. Todos los miembros de la Asamblea General deberan ser sa-
harauis.

3. El mandato de la Asamblea General es de cuatro afios.

Art. 10. La Asamblea General es competente para:

a) Elaborar y aprobar, dentro de los limites establecidos en el
articulo 6.° del presente Estatuto, las Leyes del Territorio, sin perjuicio
de la sancion que corresponde al Jefe del Estado, representado por
el Gobernador General.

b) Promover ante el Consejo de Gobierno los asuntos que con-
sidere de interés general del Territorio y ser informada por aquél de
su gestién politica y administrativa.

¢) Iniciar, cuando lo estimme oportuno, el procedimientoc previsto
en el articulo 24, proponiendo las medidas necesarias para que el
pueblo saharaui decida su futuro mediante la reforma de este Es-
tatuto. -

Art. 11. Se regularan por Ley del Territorio aquellas materias
referentes a:

a) El presupuesto y el régimen tributario propios del Territorio.

b) Las bases de la ordenacién de los recursos naturales y de su
explotacion.

¢) Los principios fundamentales del Derecho civil, penal y social.

d) Las bases de la Administracién local.

e) La organizacion de la justicia cheranica tradicional.

f) Los planes de ensehanza.

Las demas cuestiones se regularan mediante Reglamento del Con-
sejo de Gobierno. Sin embargo, el Consejo de Gobierno podra pre-
sentar a la Asamblea General proyectos de ley sobre materias objeto
de la potestad reglamentaria.

Cuando la Ley se limite a la fijacién de unas bases cuya directa
aplicaciéon no resulte posible, correspondera al Consejo de Gobierno
el desarrollo de las mismas.

Art. 12, La iniciativa legislativa corresponde al Consejo de Go-
bierno y a los miembros de la Asamblea General.
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Sin embargo, el presupuesto del Territorio y cualquier otra medida
que suponga aumento de los gastos o disminucién de los ingresos
solamente podra ser presentada a la Asamblea General por el Con-
sejo de Gobierno.

Si la Asamblea General no aprobara los proyectos de presupuesto
en su segunda sesidn ordinaria, el Consejo Ejecutivo podra decretar
su aplicacién provisional en tanto no se llega a su aprobacién por
la Asamblea General.

Art. 13. El presidente de la Asamblea General someteré al Gober-
nador General, para su sancién, los proyectos de ley aprobados por
aquélla, que deberan ser promulgados en nombre del Jefe del Estado
en el plazo de un mes, a contar del dia de su recepcién por el Gober-
nador General.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, si el Gobernador
General entendiese que el proyecto en cuestion afecta a las compe-
tencias reservadas a Espaha por el articulo 5.° de este Estatuto o que
supusiese una revision del mismo que debiera ajustarse al procedi-
miento previsto en el articulo 24, lo devolvera a la Asamblea Gene-
ral, exponiendo en un mensaje las razones para ello.

Aun cuando los proyectos aprobados por la Asamblea General no
afectasen a las competencias reservadas a Espana, el Gobernador Ge-
neral, previo acuerdo del Consejo de Gobierno, podra devolverlos para
nueva deliberacion, sugiriendo las modificaciones a introducir en ellos
o exponiendo las razones que aconsejen no sancionarlos. En este caso,
si la -Asamblea General los aprobara de nuevo sin las modificaciones
propuestas por el Gobernador General, sera necesario que lo haga por
mayoria de dos tercios de sus miembros para que proceda su pro-
mulgacion.

Art. 14. La Asamblea General celebrard cada afo dos sesiones
ordinarias. La primera se iniciara en la primera quincena de octubre,
y la segunda, en la primera quincena de abril. La duracién de las
mismas no podra exceder de dos meses.

La Asamblea General podrd reunirse en sesidon extraordinaria
cuando asi lo decida el Gobernador General o el Consejo de Gobierno
a propuesta de la mayoria de los miembros de la Asamblea.

Las sesiones de la. Asamblea General seran convocadas y clausu-
radas por decreto del Gobernador General.

Art. 15. La Asamblea General elegira su Presidente y Vicepresi-
dente de entre sus miembros. A propuesta del Consejo de Gobierno
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designaré un Secretario, que asistira a sus sesiones sin voz ni voto y
que sera el jefe de los servicios de Secretaria.

Art. 16. La Asamblea General se entendera constituida cuando,
debidamente convocada, estén presentes al menos la mitad més uno
de sus miembros. Las decisiones se tomaran siempre por mayoria de
votos de los miembros presentes, salvo que en este Estatuto se prevea
otra cosa.

Carituro IV

Del Consejo de Gobierno

Art. 17. El Consejo de Gobierno se compondra:

a) Del Gobernador General.

b) De cuatro vocales elegidos por la Asamblea General de entre
sus miembros mediante el sistema mayoritario de lista.

El vocal que encabece la lista elegida sera el Vicepresidente del
Consejo de Gobierno.

c¢) De tres vocales designados por el Gobernador General.

Art. 18. La Asamblea General podra en cualquier momento pro-
ceder a la revocacion de los vocales a que se refiere la clausula b)
del articulo anterior mediante la eleccion, por el mismo sistema en
ella previsto, de otra lista de cuatro vocales.

Las vacantes que se produzcan entre los vocales electos se cubriran
mediante elecciéon por la propia Asamblea General.

Art. 19. Dentro de los limites sefialados en el articulo 5.°, el Con-
sejo de Gobierno dirige la politica y la administracién del territorio,
asegura la aplicacion de las leyes y ejerce la potestad reglamentaria.

El Gobernador General distribuira entre los vocales la direccién

de los diferentes. Departamentos administrativos.

Art. 20. Los miembros del Consejo de Gobierno tendran acceso
a la Asamblea General y podran tomar parte con voz, pero sin voto,
en sus deliberaciones.

Art. 21. FEl Consejo de Gobierno sera convocado y presidido por
el Gobernador General o, previa delegacién expresa de éste, por el
vocal Vicepresidente. En todo caso, el orden del dia al que necesaria-
mente deberan ajustarse las deliberaciones y acuerdos del Consejo de
Gobierno debera ser aprobado por el Gobernador General.
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Art. 22. El Consejo de Gobierno adoptara sus decisiones por ma-
yoria de votos, y en caso de empate decidira el voto de quien lo
presida.

CarituLo V

De la administracion de justicia

Art. 23, La justicia se administrara en nombre del Jefe del Estado
y del pueblo saharaui.

Una ley regulara su organizacion.

En todo caso se mantendra en toda su integridad e independencia
la jurisdicion cheranica tradicional.

CarituLo VI

De la revisiéon del Estatuto

Art. 24. El Gobernador General, en representaciéon del Jefe del
Estado, podra someter en todo momento a referéndum del pueblo
saharaui la modificacion de este Estatuto. También podra someter a
la Asamblea General proyectos de revision.

Cuando a iniciativa propia, del Consejo de Gobierno o del Gober-
nador General la Asamblea apruebe por mayoria absoluta de sus
miembros un proyecto de revisién del Estatuto, el Gobernador Gene-
ral procedera a su disolucidn, convocando nuevas elecciones en los
treinta dias siguientes. La nueva Asamblea se reunird de propio dere-
cho diez dias después de proclamados los resultados, y si aprobase,
también por mayoria absoluta, el proyecto de revisién, elegira de su
seno una comisiéon que negocie con el Jefe del Estado espafiol o con
sus representantes las medidas necesarias para la entrada en vigor
de la modificaciéon aprobada. En todo caso, ésta no entrara en vigor
hasta su aprobacién por el pueblo saharaui en referéndum convocado
al efecto.

DispOSICION TRANSITORIA

El Jefe del Estado, previas consultas con la Yemad, promulgara la
legislacién necesaria para la celebracién de las elecciones previstas
en el articulo 10. La Asamblea General sera convocada inmediata-
mente después de proclamados los resultados y se procedera a la
constitucion de las demas instituciones previstas en este Estatuto.
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DispPOSICION FINAL

I. Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo pre-
visto en el presente Estatuto.

II. En lo demas, en tanto no se disponga lo contrario, continuara
en vigor la legislacién actualmente vigente en el territorio del Sahara.

1II. Las dudas que surjan con ocasién de la interpretacién de este
Estatuto seran elevadas por el Gobernador General al Jefe del Estado,
que las resolvera previo dictamen del Consejo de Estado en pleno.
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