LA POLITICA EXTERIOR DE LA URSS

(Noviembre-diciembre 1967)
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BALANCE DEL POSTCINCUENTENARIO
.

La conmemoracién del cincuentenario del régimen soviético hizo que

se desplazaran al segundo plano los problemas tan importantes como son
los relacionados con el desarrollo econdmico y con la vida internacional.
La economia puede influir considerablemente en la segunda cuestién, y en
este caso ain mds, ya que toca directamente el aspecto ideolégico. Los prin-
cipios del marxismo-leninismo constituyen la base para la economia. Los
fracasos repercuten politicamente dentro y fuera del bloque soviético, segin
se pudo comprobar algunos meses mas tarde con la crisis de los paises de
Checosiovaquia.
" Liberman, el mds conocido de entre los protagonistas de reformas eco-
némicas en la URSS, escribe en la revista americana Foreign Affairs® que
en una pacifica competicién internacional econdémica los viejos métodos bu-
rocriticos no conducen a nada. Las reformas propuestas por él, continua
Liberman, encuentran la dificultad de que las autoridades centrales se oponen
a la idea de renunciar a su competencia y su poder. Una descentralizacién
pudiera provocar el nacimiento de fuerzas dificil de controlar. En efecto,
algunos directores piden cada vez mds libertad de accién con el fin de
librarse de la dictadura de la administracién central. Los burdcratas debe-
rian ser sustituidos por los tecndécratas; un paso peligroso desde el punto
de vista politico, puesto que con ello el partido comunista perderia no sola-
mente sus prerrogativas de control, sino incluso el poder politico e ideolé-
gico. La iniciativa privada no comulga con preceptos dogmaticos.

En la politica exterior surgen problemas como consecuencia de la dificil
coexistencia entre la Revolucién y el sfatus de gran potencia, entre el na-

1 Octubre de 1967.
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cionalismo y la ideologia® Los principios del internacionalismo proletario
figuraban, desde la muerte de Lenin, en el segundo lugar, cediendo paso a los’
intereses puramente nacionales. La creacién de un cordon sanitaire en forma
de Estados satélites en el centro y en el este de Europa permite a los soviets
salvaguardar sus propios intereses, aunque este hecho siempre constituye
un grave riesgo de desintegracién del bloque socialista promoviendo ten-
dencias nacionalistas en la politica exterior en algin que otro caso: Yu-
goslavia, Polonia, Hungria o Checoslovaquia. Pekin intenta aprovecharse de
esas tendencias centrifugas en su propio beneficio persiguiendo el camino
de otra gran potencia. Los intentos de celebrar una conferencia mundial
comunista tienen la finalidad de conseguir la unidad del comunismo bajo
el mando soviético, o al menos que los comunistas extranjeros dejen de
mirar con tanto interés hacia Pekin. )

Las mismas contradicciones entre ideologia e intereses nacionales se ma-
nifiestan en el fondo del conflicto Mosci-La Habana, segin se desprende
de los tltimos acontecimientos. En realidad, ninguna destacada personalidad
del régimen de Fidel Castro participd en los actos conmemorativos del cin-
cuentenario en Mosci. La posicién de Cuba puede consolidarse sélo exten-
diendo su revolucién a otros paises iberoamericanos. Los guerrilleros castristas
representan un enorme obsticulo para las relaciones econémicas con Ibero-
américa. Sencillamente, las exportaciones soviéticas —y si es posible, aumen-
tarlas— son mds importantes para el Kremlin que la exportacién de la revo-
lucion cubana a aquella parte del mundo.

Los aliados del Oriente Medio se ven decepcionados de su amistad con
la URSS por los resultados de la guerra de los Seis Dias. También en
esta relacidon los soviéticos intentan reorientar su politica. El Oriente Medio
estd demasiado lejos como para poder entrar en una accién bélica inme-
diata los tanques soviéticos al ejemplo de los paises del cordon sanitaire
de la Europa central.

II

NACIMIENTO DE LA DIPLOMACIA SOVIETICA
La diplomacia del Estado soviético se forma poco después de la creacién
del régimen comunista, y el proceso de su cristalizacién puede darse por
2 NZZ, el 1 de diciembre de 1967, desde Moscaii, por R. B.
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concluido en julio de 1918. Segilin las fuentes histéricas consideradas como
oficiales de la URSS, el aparato diplomdtico soviético fue creado para la
realizacién de los dificiles fines que a éste se planteaban en el dmbito de
la politica exterior. Se trataba de un problema muy complicado, de cuya
resolucion acertada dependia, en gran parte, el futuro del socialismo en
las Rusias de los soviets.

Por cierto, la victoria de la Revolucién bolchevique dio lugar a la divi-
sibn del mundo en dos campos opuestos, que culminaria en el antagonismo
entre capitalismo y socialismo. En este hecho empieza la competicién his-
térica entre los dos sistemas. Observando los primeros éxitos del régimen
soviético —afirman los marxistas-leninistas— y viendo en el mismo hecho
un riesgo peligroso que pudieran correr los Estados imperialistas, éstos no
tardaron en declararle la guerra a vida o muerto en todos los campos.

Como de costumbre, el partido bolchevique habia previsto todo. La crea-
cién de las fuerzas armadas regulares fue la respuesta a los preparativos
militares de las potencias imperialistas. Ademds, el partido y el Gobierno
prestarian gran atencién al descubrimiento de caminos que abrieran ciertos
canales de aplazar o de eliminar por completo un ataque armado contra

la URSS.

La misién principal del partido y del Gobierno en la escena internacional
consistirfa, durante aquel periodo, en desenmascarar y quebrar los planes
agresivos de la reaccién mundial contra el primer pais socialista, conquis-
tando de este modo la paz interior y ampliar al maximo una pausa pacifica
en favor de la construccién del socialismo. Veamos la version soviética de
estos hechos 3:

La politica exterior del Estado soviético se construyé pensando en las
contradicciones en el seno del mundo capitalista, en el aumento y conso-
lidacién de los vinculos internacionales de la clase obrera del pais soviético
con los trabajadores de los pafses capitalistas, asi como en el aumento de
la influencia del movimiento obrero y de la lucha de liberacién nacional en
los paises coloniales y dependientes, fuerzas y reservas poderosas de la Re-
volucién socialista, :

La lucha por-la paz, penetrada por un espiritu de internacionalismo s0-
cialista, constituyé la tendencia general de toda la politica exterior de este
Estado. El primer Decreto del Gobierno socialista fue el famoso Decreto

3 Sovetskoe Gosudarstvo I Pravo, Moscti, nim. 12/1967: «El Decreto sobre la paz
y la creacién del aparato diplomdtico del Estado soviético».
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leninista sobre la paz, aprobado por-unanimidad en el Congreso panruso
de los soviets (8 de noviembre de 1917). La incesante lucha por la paz y
por la coexistencia pacifica entre Estados con diferentes sistemas sociales cons-
tituye también hoy el contenido bésico de toda la politica exterior soviética.
En el discurso sobre la paz ante el II Congreso de los Soviets se refirié
al problema de la paz V. L Lenin, sefialando que cra el mds candente de
todos. El problema de la paz era en aquel entonces el problema del futuro
de la Revolucién socialista en Rusia, del destino de la patria socialista.
Con el fin de resolver répidamente la cuestién de la paz en interés de
toda la Humanidad, de la democracia y del socialismo, el Decreto leninista
dirigido a todos los pueblos y Gobiernos beligerantes declaraba la renuncia
total del Gobierno soviético a todos los tratados de- pillaje y proponia la
iniciacién inmediata de conversaciones sobre una paz justa y democrética.

El Decreto sobre la paz contenia una definicién cientifica del concepto
de paz justa y democritica, completamente contraria a la paz imperialista,
criminal o impuesta por la fuerza a los pueblos vencidos.

El Decreto no hablaba simplemente de la paz, sino de una paz inme-
diata; no de una paz cualquiera, sino de una paz justa y democritica,
de una paz «sin anexiones ni contribuciones». En este sentido, proporcionaba
una definicién de la anexién, que ha seguido siendo el concepto cldsico
de la conquista imperialista.

En el Decreto se proclamaba el derecho de cada pueblo —grande o pe-
quefio, y al margen de su nivel de desarrollo econémico y cultural— a
decidir por si mismo su propio destino. El Decreto sobre la paz proclamé
por vez primera el derecho de las naciones a la autodeterminacién, incluida
la secesién y el derecho a la formacién de Estado independiente. Desde en-
tonces, este principio se ha transformado en uno de los principios consti-
tutivos sobre los que descansa el sistema politico del Estado socialista so-
viético multinacional.

El Decreto sobre la paz proclamaba el cese de la diplomacia secreta
y el firme propésito del Estado soviético de negociar piiblicamente, asi como
su decisién a publicar inmediatamente los tratados secretos firmados por los
antiguos Gobiernos de Rusia en interés de los capitalistas y de los terratenien-
tes y que tendfan a la esclavizacién de otros paises y pueblos.

El Decreto calificaba a la guerra imperialista de gravisimo crimen contra
la Humanidad y expresaba la disposicién del Gobierno soviético a concluir
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inmediatamente una paz justa y democririca. Este precepto fue un acta
de aplicaciéon contra los belicistas.

El Decreto sobre la paz tiene también hoy una importancia histérica,
politica e internacional enorme, porque en él estin formulados los princi-
pios de la politica exterior soviética. Por primera vez en la Historia se
expresaron en forma legal los nuevos principios democriticos de las rela-
ciones internacionales: la igualdad de todos los paises, grandes o pequefios;
el respeto a la integridad territorial y a la soberania nacional de todos los
paises v pueblos; el reconocimiento en favor de todas las naciones del de-
recho a una existencia estatal independiente; la prohibicién de toda inter-
vencién en los asuntos internos de otros Estados y pueblos; la renuncia
a la anexién de territorios extrafios; la cooperacién econémica y cultural.
Los nuevos principios partian de una condena de la guerra como medio de
resolucién de litigios, y la idea de la paz era convertida en fundamento in-
conmovible de la politica exterior del Estado soviético.

Asi, en el Decreto se proclamé la idea leninista de la coexistencia pa-
cifica entre Estados con diferentes sistemas sociales. V. I. Lenin sefialé que
la posibilidad de la coexistencia pacifica posee una base econémica real:
en el desarrollo de las relaciones econémicas y del comercio estin igual-
mente interesados los estados socialistag y capitalistas. «No veo ninguna ra-
zén --decia Lenin— para que nuestro Estado socialista no pueda tener
relaciones comerciales ilimitadas con los paises capitalistas. No nos oponemos
a utilizar las locomotoras y la maquinaria agricola del capitalismo, ¢por qué
se opondrian a ellos a aprovechar nuestro trigo, lino y platino?»

La importancia especial del Decreto consiste en que fue aprobado en
¢l momento en que a espaldas de nuestro pueblo se estaba realizando un
complot secreto para firmar una paz de saqueo a costa de y contra la Rusia
soviética.

El gran pueblo ruso, que habia logrado su propia liberacién, dos dias
después de la victoria histérica se convirtié en un esforzado luchador por
la paz, la libertad, la independencia y la igualdad de los trabajadores de
todo ¢l mundo. La gran importancia histérica del Decreto sobre la paz
reside en la enorme influencia ejercida sobre los pueblos de los paises beli-
gerantes.

La politica pacifica proclamada en el II Congreso de los Soviers y ex-
presada en el Decreto sobre la paz, constituyd el principal contenido y ten-
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dencia de toda la actividad de la joven diplomacia soviética y dio resultados
valiosos desde los primeros meses de la existencia del poder soviético.

El realizador de la politica exterior soviética fue el Gobierno y, mis
concretamente, un 6rgano especial, el Narkomindel.

El Narkomindel fue uno de los trece comisariados creados sobre la base
de las resoluciones del IT Congreso de los Soviets del 8 de noviembre de 1917.

En condiciones increiblemente dificiles, el Gobierno soviético logré or-
ganizar el trabajo del Narkomindel y del nuevo servicio diplomitico ex-
terior. La tarea de crear este érgano era mucho mas dificil que la del
resto de los comisariados. Las dificultades residian principalmente en que
el aparato del antiguo Ministerio de Asuntos Exteriores no era susceptible
de ser utilizado en las nuevas condiciones. La mayoria ap]as*tante de los
funcionarios antiguos se dedicaron al sabotaje contrarrevolucionario contra
el poder soviético. Esto no tenia nada de extrafio. El personal del Minis-
terio sc¢ reclutaba exclusivamente entre la alta aristocracia, dedicada al ré-
gimen mondrquico. Todavia fue més dificil la organizacién del nuevo apa-
rato diplomdtico soviético en el exterior. En la inmensa mayoria de los casos
los representantes diplomiéticos rusos en el exiranjero eran hostiles al poder
soviético.

Como respuesta a las acciones de sabotaje de los antiguos funcionarios
diplomaticos, el Gobierno soviético expulsé a todos los participantes en las
mismas. En vista de que no se recibia respuesta inmediata a la Circular
del Gobierno soviético a todos los embajadores, enviados y miembros de
las embajadas del antiguo Gobierno provisional, sobre su consentimiento
a trabajar bajo la direccién del poder soviético sobre la base de las ideas
expuestas en el II Congreso de los Soviets, en la Orden especial del Narko-
mindel de g de diciembre de 1917 casi todos ellos fueron retirados del ser-
vicio sin derecho a pensién y sin poder prestar ningin servicio en el Estado.

En lugar del antiguo aparato diplomatico, el Estado soviético tuvo que
crear otro nuevo. Sin experiencia, sin la ayuda de los viejos especialistas,
con la falta mds absoluta de preparacién para este tipo de trabajo entre
los obreros y los campesinos, el Gobierno soviético se lanz6é de inmediato
a la tarea de crear un Ministerio de Asuntos Exteriores. En primer término,
requirié la ayuda de los comités regionales del partido de Petrogrado. Los
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comunistas de Petrogrado respondieron ripidamente a este llamamiento y
prestaron la ayuda necesaria para la seleccion de los funcionarios diploma-
ticos y para la formacién de los primeros departamentos del Narkomindel.
A fin de cuentas, ¢l Narkomindel se completé con los bolcheviques més
instruidos, mas avanzados, con los guardias rojos y particularmente con
los marineros del Baltico. A pesar de todo, gracias a la fuerza de voluntad
del partido comunista, del Gobierno soviético y de V. L. Lenin, el Narko-
mindel fue organizado en breve plazo y comenzé a cumplir su misién.

Por su estructura, el aparato del Narkomindel no se distinguia por su
abundancia de personal. A pesar de la importancia de este érgano, en un
principio se componia de siete departamentos. Posteriormente, con el tras-
lado del Gobierno soviético a Moscit los trabajos del Narkomindel obtu-
vieron mayor desarrollo.

En esta época, el Narkomindel constaba de dlCClSlC[C departamentos:
Oeste, Oriente, Rumania, Ucrania, Econdémico-Juridico, Personal, Oficina para
los Asuntos de Prisioneros de Guerra, Visados, Transferencias Monetarias
y Préstamos, Correo Diplomitico, Informacién, Prensa, Literatura Politica
Extranjera, Comisién Interministerial para la Aplicacién del Tratado de
Paz de Brest, Departamento de Cifra, Financiero, Econémico. Ademds de
estos departamentos se incluian también la Cancilleria, los Archivos de
Mosct y Petrogrado, la Biblioteca, la Academia de Investigaciones sobre ¢l
Oriente y la Cancilleria de Petrogrado.

Los mds importantes de todos eran los departamentos del Oeste, Oriente,
Econémico-Juridico y la Comisién Interministerial para la Aplicacién del
Tratado de Brest. Cada uno de ellos tenia su régimen interno y adaptado
a los problemas planteados se dividia, a su vez, en direcciones y secciones.

El departamento del Oeste estaba formado por ocho secciones: 1) Fin-
landia, Suecia, Noruega y Dinamarca; 2) Alemania; 3) Austria; 4) Polonia;
5) Gran Bretafia y Holanda; 6) Francia y Bélgica; 7) Italia, Espaiia y Por-
tugal; 8) Suiza, Luxemburgo y Ménaco. )

También el departamento del Oriente tenfa ocho secciones: 1) Servia,
Montenegro, Croacia, Albania, Macedonia, Bulgaria y Grecia; 2) Turquia,
Egipto, Abisinia, Palestina y regiones africanas y musulmanas; 3) Persia,
Armenia y Kurdistdn; 4) Bujara, Afganistdn, India y Tibet; 5) China,
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Mongolia y Manchuria; 6) Japén y Corea; 7) colonias de los mares del
Sur, colonias africanas, Australia, Filipinas y estrechos; 8) América.

E]l departamento econémico-juridico estaba formado por seis secciones:
1) Administrativa; 2) Legislativa; 3) de Derecho Internacional; 4) Civil;
5) Extraterritorial; 6) Consular.

Al frente del Narkomindel estaban el comisario titular y el 6rgano co-
legiado auxiliar.

En este periodo no existfan todavia actos especiales que determinaran
las obligaciones y tareas del Narkomindel, ni tampoco el dmbito de atribu-
ciones de cada uno de sus departamentos. El primer reglamento del Nar-
komindel fue aprobado mucho miés tarde, en julio de 1921. A pesar de
ello, ya en 1918, a medida que se acumulaba la experiencia y se determi-
naban las tareas concretas del Estado soviético en la politica exterior, se
iban definiendo gradualmente la competencia del Narkomindel en general
y las funciones de cada uno de sus departamentos.

Dentro de la competencia general del Narkomindel entraban: la de-
fensa de los intereses politicos y econdémicos externos de la RSFSR; el cum-
plimiento de las leyes del Gobierno y la firma de tratados y acuerdos con
Estados extranjeros; la direccién de su conclusién; ayuda a las institucio-
nes de la Federacién Rusa en el ejercicio de los derechos derivados de
estos tratados y leyes, asi como el cumplimiento por parte de los érganos
inferiores del Estado soviético de las obligaciones‘ impuestas por los men-
cionados tratados o acuerdos. Esta competencia general del Narkomindel
determinaba su régimen y también el ambito de obligaciones y de com-
petencia de cada seccién de su aparato.

Este 4mbito de competencia y obligaciones era el siguiente: la realiza-
cién directa de las relaciones diplomaticas con los Estados extranjeros; la
observacién y el estudio de la situacién politica y econdémica de estos Es-
tados. El estudio de las relaciones econémicas y de otra indole de estos
mismos Estados con otras instituciones de la Federacién Rusa; las relacio-
nes con los representantes de estos Estados en territorio de la Republica
Soviética. De acuerdo con esta competencia y obligaciones, los departamentos
del Oeste y del Oriente se dividian en secciones con arreglo a grupos de
paises.

El tercer gran departamento del Narkomindel, departamento Econémico-
Juridico, tenia el siguiente dmbito de competencia: preparar y confeccionar
materiales para la firma de acuerdos y tratados con los Estados extranjeros;
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elaborar los proyectos de estos tratados y acuerdos, con las conclusiones
sobre los mismos; velar por el cumplimiento practico de los tratados ya
concluidos; examinar las cuestiones relativas a las relaciones internacionales;
dirigir los consulados de la RSFSR en ¢l extranjero; resolver las cuestiones
relativas a la situacién, derechos y obligaciones de los ciudadanos sovié-
ticos en el extranjero v de los extranjeros en territorio ruso.

Dentro de la competencia del departamento de Personal se inclufa la se-
leccién, preparacién y destino de los trabajadores del departamento Diplo-
matico.

Las Oficinas de [nformacién y Prensa del Narkomindel confeccionaban
materiales para boletines informativos sobre la situacién econdmica de los
Estados extranjeros; dirigian los correspondientes departamento de Prensa
e Informacién de las primeras misiones soviéticas en el extranjero, infor-
mandolas sobre los més importantes aspectos de la vida en Rusia; redac-
taban las publicaciones del Narkomindel y llevaban las relaciones con la
prensa extranjera. De la Oficina de Prensa dependian la Biblioteca y la
seccién de Prensa Extranjera. La Cancilleria y los departamentos Finan-
ciero y Econémico dirigian la actividad administrativa, financiera y econé-
mica del Narkomindel.

Un apartado especial merece la Conferencia para la aplicacién del Tra-
tado de Brest, creada por el Decreto de 13 de abril de 1918. La Conferen-
cia, como se desprende de su propia denominacién, fue instituida para el
examen de los problemas relativos a la aplicacién del tratado de paz con
Alemania. Tenfa un cardcter interministerial y estaba compuesta de repre-
sentantes del Comité Ejecutivo Central, de todos los comisariados y de
una serie de expertos con vote consultivo. El presidente de la Conferencia
era el comisario para Asuntos Exteriores. El dmbito de competencia de la
misma” fue también determinado por el Narkomindel. Al mismo tiempo,
se estatuyd que todas las conversaciones con representantes extranjeros sobre
la aplicacién del Tratado de Brest deberfan poseer siempre el previo acuerdo
del Narkomindel.

Paralelamente a la formacién del aparato del Narkomindel, a medida de
la instauracién de las primeras relaciones diplomadticas con los Estados bur-
gueses. cl Gobierno soviético fue creando en estos paises su propio aparato
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diplomatico, cuya actividad se efectuaba con arreglo a los nuevos principios
de la politica exterior soviética, plasmados en el decreto sobre la paz.

El primer acto legislative para la organizacién de los érganos de las rela-
ciones exteriores soviéticas fue el Decreto del Consejo de Comisarios del
Pueblo «Sobre la abolicién del rango de los representantes diplomadticos, que-
"dando en lo sucesivo calificados de representantes plenipotenciarios de la
RSEFSR» de 4 de julio de 1918. Se trataba de una medida necesaria en este
periodo: fue provocada por la exigencia del reconocimiento de la igualdad
entre todas las naciones. Sobre esta base, las viejas denominaciones de emba-
jador, enviado y otras categorias, fueron abolidas y todos los representantes
soviéticos acreditados ante Estados extranjeros se convirtieron en represen-
tantes plenipotenciarios de la RSFSR. Ll Decreto seiialaba también que «de

acuerdo con la idea fundamental del Derecho Internacional como sociedad de
Estados iguales» se consideraban igualmente representantes plenipotenciarios
a todos los agentes diplomdticos extranjeros acreditados en la RSFSR.

Estos representantes plenipotenciarios eran nombrados y. designados por el
CIC. A ellos se encomendaba la defensa de los intereses soviéticos en el pais
en que estaban acreditados, asi como la defensa de los intereses de los ciuda-
danos. Estaban llamados a llevar las negociaciones diplomaticas que afecta-
ran a los intereses rusos. Las agencias soviéticas dependientes de cualquier
ministerio estaban sometidas al representante plenipotenciario. Este precepto
" se extendia también a los consulados soviéticos.

Al mismo tiempo que se enviaba al extranjero a las primeras misiones di-
plomaticas, se fueron instituyendo los consulados. El Narkomindel se reser-
vaba el derecho a determinar los paises y las localidades en las que hubiera
consulados permanentes. También dependia del mismo unificar en una sola
persona la representacién diplomdtica general, es decir, las funciones diplo-
maticas y consulares.

El derecho a designar los consules generales pertenecia al Narkomindel.
La designacién de los vicecénsules, asi como de ciudadanos aborigenes en
aquellas localidades en las que no hubiera cénsules permanentes, pertenecia
al cénsul general, ratificado por el Norkomindel. Igualmente era competen-
cia del cénsul general la determinacién del personal auxiliar del consulado,
asi como de los especialistas del mismo.

La pricrica fue elaborando el orden de las relaciones entre los r‘epresen-
tantes diplomdticos y consulares soviéricos. El representante diplomatico
podia oponerse al nombramiento de un cénsul general o de un cénsul. Podia
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también pedir aclaraciones y explicaciones sobre la actividad de los cénsules,
pudiéndoles dar toda clase de instrucciones.

Los consulados tenian como misién defender los intereses econémicos y
juridicos de Rusia. Ademads representaban con exclusividad a todos los comi-
sariados y otros 6rganos del Gobierno, con excepcién sélo de los aspectos
politicos del Narkomindel y del Ministerio de la Marina de Guerra, que
incidian en el dmbito de los representantes diplomaticos. El Gobierno podia
también atribuir a los consulados otras competencias, como la encomendacién .
de funciones judiciales, etc.

La defensa de los intereses econdmicos y juridicos de la Republica era
realizada por los cénsules mediante la instauracién de relaciones comercia-
les, financieras y de otra indole. ’

Los consulados cumplian también funciones notariales, llevaban los regis-
tros del Estado Civil, ocupandose de otras cuestiones, como, por ejempo, la
tutela y la seguridad social.

El estatuto juridico de los consulados soviéticos en el extranjero fue defi-
nido por un Decreto de 18 de octubre de 1918. Sobre la base de generalizar
la practica ya existente de los primeros consulados rusos, este Decfeto vino a
fijar legalmente la organizacién, competencia, derechos y obligaciones y las
formas y métodos de la actividad del aparato consular soviético.

Los primeros representantes diplomadticos y consulares soviéticos’ fueron
nombrados al surgir el Estado soviético. Asi fue nombrado representante
en Inglaterra M. M. Litvinov, y en los paises escandinavos, con residencia
en Estocolmo, V. V. Vorovsky. Poco después de la firma del Tratado de
Brest se abrieron representaciones soviéticas en Alemania y Suiza. Al mismo
tiempo se abrieron los primeros consulados generales soviéticos en Berlin y
Estocolmo. También, para la repatriacién de los prisioneros de guerra rusos
en Alemania y Austria-Hungria se abrieron en Berlin y Viena las oficinas
correspondientes. A finales de 1918 se abrié una representacién soviética en
Afganictin y poco después en Persia.

Desde el principio, el Narkomindel instituyé un comisariado nuevo, de
tipo socialista, cuya actividad correspondia exactamente a los principios fun-
damentales de la politica exterior de} partido comunista y del Estado
soviético. '
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La lucha por la realizacién del Decreto sobre la paz constituy6 en esta
época la actividad principal del Narkomindel, éste publicé los documentos
diplomdticos -secretos v anulé los tratados desiguales concluidos por Rusia
y otras potencias imperialistas para la desmembracién de territorios ajenos
y la esclavizacién de sus pueblos. Después, se produjo la salida de la guerra
mundial y la conquista de una época de paz.

La historia del primer periodo del Narkomindel esta llena de actos que
han dejado una profunda huella y que desempefiaron un gran papel en el
reforzamiento de la situacién internacional soviética y en la conquista de las
simpatias de los trabajadores de todo el mundo hacia el primer pais socialista.
El primero de tales actos fue la preparacién del mensaje del Gobierno so-
viético titulado: «A todos, a todos, a todos», en el que se desarrollaba y
concreraba el Decreto sobre la paz. Entre este tipo de documentos estaban
también la declaracién de derechos de los pueblos de Rusia, €l mensaje a los
trabajadores musulmanes de Rusia.y del Oriente, el mensaje a los traba-
jadores y a los pueblos oprimidos de Europa, etc.

Los éxitos de la joven diplomacia soviética fueron conseguidos principal-
mente por’que el partido comunista, incluso en el periodo anterior a octubre,
posefa ya su propio programa sobre las cuestiones fundamentales de la poli-
tica exterior. El papel decisivo en la elaboracién de este programa, en la
creacién de la nueva escuela de la diplomacia soviética y en la organizacién
del trabajo del Narkomindel y de las primeras representaciones diplomdticas
soviéticas es obra de V. I. Lenin.

It

ProBLEMAS DE DERECHO INTERNACIONAL #

v

Como consecuencia de la Gran Revolucién de Octubre seria, segun los
internacionalistas soviéticos, un nuevo estilo de relaciones y Derecho Inter-
nacionales. Conforme a esta argumentacién, en la politica internacional nacié
un Estado diametralmente opuesto por su naturaleza social a los Estados ex-
plotadores. «El deseo de dominio sobre otros pueblos y su explotacién era
algo extrafio para el Estado soviético tratdndose de un Estado profunda-

4 Sovetskoe Gosudarstvo 1 Pravo, Moscii, nim. 11/1967: «La lucha de dos concep-
ciones en el DI».
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mente internacional. Su politica exterior tendia a la liquidacién de cualquier
clase de opresién tanto social como nacional» ®. La misma fuente analiza esta
cuestién de la siguiente manera:

La politica exterior soviética se habia propuesto defender las conquistas
de la Revolucién bolchevique, luchar contra la agresién imperialista, por la
coexistencia pacifica y apoyar la lucha de liberacién de los pueblos. En el
campo del Derecho Internacional aparecié una nueva concepcién del mismo,
concepcién socialista de DI, que encarnaba las ideas juridico-internacionales
de la Revolucién de Octubre®. El DI anterior a la Revolucién rusa y su
concepcién burguesa se basarian en los restos de las relaciones propias a di-
ferentes formas de imperialismo. Era el derecho del mais fuerte, porque
recogié e incluyé la fuerza en el DI y las relaciones entre Estados. El derecho
de la guerra, del vencedor o la validez de los tratados internacionales impues-
tos por la fuerza eran preceptos importantes del DI de aquella época. En-
tonces, los sujetos del DI disponen de un derecho individual que emana del
carcter de la sociedad internacional a aniquilar total o parcialmente a los
demds sujetos; de acuerdo con esta tesis, se pueden conquistar los territorios
a expensas de otros paises.

Los principios democréticos del DI, como son los de respeto a la sobe-
rania, la igualdad, la no intervencién, etc..., se hallaban en un segundo plano,
ya que el contenido de esos principios era deformado para adaptarlo a las
aspifaciones politicas de las potencias imperialistas. Sin embargo, en la escena
internicional alzé su voz un Estado con un sistema social distinto. Segun
el Decreto de la paz, continuar esta guerra para repzirtir entre los Estados
fuertes y potentes los pueblos débiles es considerado por el Gobierno como
un grave crimen contra la Humanidad. Es decir, dicho Decreto es tomado
como punto de partida de la concepcién soviética del DI y una parte impor-
tante de la misma serian los principios de la coexistencia pacifica, la prohi-
bicién o ilegalidad de la guerra de agresién y la solucién pacifica de los
conflictos. Serfa todo un programa para la reestructuracién del DI, la trans-
formacién del mismo en un instrumento de la paz y el desarrollo de la coexis-
tencia pacifica y de la independencia de los pueblos.

Siendo obra de Lenin, este Decreto constituiria un grandioso edificio de

5 Ciertamente, la creacién del cordon sanitaire a raiz de la segunda guerra mundial
era la «liberacién de los pueblos» en cuestién de la opresién extranjera...

6 Que siempre serfan las ideas de la paz, igualdad y autodeterminacién de los
pueblos.

7 Se cita al internacionalista suizo M. Huskr.
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toda clase de normas para evitar guerras, explotacién y genocidios. La politica
leninista se arguye en el mismo lugar, siempre perseguia la realizacién de los
principios de la coexistencia, de la paz, del socialismo. «A diferencia de la
vieja sociedad con su miseria econémica y su absurdo politico—escribia
Marx— surgird una nueva sociedad, cuya norma internacional serd la paz,
porque en cada pueblo sélo habrd una idea rectora: trabajo.»

La politica de paz se determinaba por la naturaleza social del Estado so-
viético y procedian de los fundamentos del sistema socialista. En las guerras
entre los Estados siempre ha corrido la sangre del pueblo y los trabajadores
han tenido que sufrir por todas las guerras. Sefialando el caricter progresista
«de las guerras civiles, de las guerras de la clase oprimida contra la opresora»,
V. L Lenin sefialaba también que los «socialistas siempre han condenado las
guerras entre los pueblos, como algo barbaro»,

V. 1. Lenin rechazé la «revolucién permanente» de Trotsky, oponiéndose
a la «exportacién» de la revolucién, a que fuera extendida por medio de la
fuerza. Se oponen al marxismo, escribfa Lenin, los que piensan que los inte-
reses de la revolucién exigen la exportacién, y que esta exportacién no supone
mds que la guerra...».

Lenin sefialé que las relaciones entre los Estados habrian de ser inevita-
blemente unas relaciones de lucha entre ambos sistemas. El viejo sistema
social nunca cedié su puesto sin lucha. La lucha entre el socialismo y el
capitalismo se agudizard a medida que el sistema socialista vaya eliminando
la propiedad privada y la explotacién, perjudicando con ello a los intereses
dominantes en la sociedad de clases capitalista.

Pero desarrollando la idea de la coexistencia pacifica, Lenin subrayé
también el elemento de la cooperacién. En el II Congreso panruso de los
Soviets, Lenin se refirié en los términos siguientes a los antiguos tratados de
Rusia: «Rechazamos todos los puntos que se refieran al pillaje y a la violen-
cia, pero aquellos concluidos en pie de igualdad, los respetamos y no podemos
rechazarlos.» En una resolucién del VII Congreso panruso de los Soviets en
diciembre de 1919 se decfa: «l.a RSFSR desea vivir en paz con todos los
pueblos...» También Lenin declaré en 1922: ‘Consideramos que unas rela-
ciones amistosas entre Rusia, Francia e Inglaterra son posibles y por ellas nos
esforzamos.»

De este modo, la cocxistencia pacifica se entendia como la forma de
lucha de ambos sistemas sociales, que excluye la lucha armada e incluye la
cooperacién en diversas cuestiones de interés mutuo. Desde la introduccién
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del principio de la coexistencia pacifica en el Derecho Internacional comin
éste_lfa pasado a ser un principio universal de apoyo a la paz y la seguridad,
asi como al desarrollo de la cooperacién entre Estados con diferente sistema
social.

El potencial revolucionario de los principios de la coexistencia pacifica ha
sido enorme. El prbolema consistia en la reelaboracién radical de esta parte
importante del Derecho Internacional, de su transformacién en un derecho
que prohibiera el empleo de la fuerza en las relaciones internacionales. Sin
duda, la lucha entre las concepciones socialista y burguesa ha sido muy
aguda en este campo. Por supuesto, la concepcién burguesa no se ha man-
tenido al nivel de comienzos de siglo. La Revolucién de Octubre y los grandes
cambios que se han producido en el mundo han dado lugar a ciertos cam-
bios en la concepcién burguesa. Pero en general, esta concepcién que refleja
los rasgos bdsicos de la politica del imperialismo, ha quedado sin salida y
en muchos casos se ha opuesto directamente al desarrollo progresivo del
Derecho Internacional.

En un principio, los Estados capitalistas rechazaron los principtos funda-
mentales de la concepcidn soviética del Dgrecho Internacional. Lo que en
aquella época caracterizaba la posicidn de las potencias capitalistas era la
ausencia de acuerdos con el nuevo Estado que habia rechazado la propiedad
privada, asi como la idea de aniquilarlo por todos los medios. «Hay un tipo
de personas —decia W. Churchill—con los que yo considero que es inutil
burcar un acuerdo. Me refiero a los bolcheviques...»

A diferencia de esto, la concepcién progresista del Derecho Internacional
obtuvo el caluroso apoyo de los paises del Oriente. Los principios de la co-
existencia pacifica, de no agresién y de solucidén pacifica de los conflictos
quedaron plasmados en los tratados concluidos por el Estado soviético con
Persia, Afganistin, Turquia y China.

El Estado socialista se ha esforzado siempre por incluir a los principios
progresistas en el Derecho Internacional comtin, obteniendo ¢l apoyo de-mu-
chos Estados y pueblos. En la primera etapa, estos esfuerzos se manifestaron
en el Decreto sobre la paz, en innumerables propuestas de paz del Estado
soviético, las propuestas presentadas en la conferencia de Génova de 1922
sobre la coexistencia pacifica y sobre la reduccién de armamentos, asi como
el Plan de Desarme presentado en la conferencia celebrada en Mosci en 1922.
Después tenemos: la firma por parte de la URSS de tratados de neutralidad
y no agresion; la propuesta de un desarme general y completo presentada a
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la Comisién Preparatoria de la Sociedad de Naciones en 1927; la declaracién
del Gobierno soviético sobre su adhesién al pacto Briand-Kellogg; elpro-
yecto de protocolo sobre no agresién econdmica presentado por la URSS en
la Sociedad de Naciones en 1931; la propuesta sobre desarme general y
completo sobre definicién de la agresién; la entrada de la URSS en la
Sociedad de Naciones y su lucha incesante dentro de esta organizacién contra
la agresién. Esto no pretende ser una enumeracién exhaustiva de todas las
acciones del Estado soviético con el objeto de defender la paz y la seguridad
antes de la segunda guerra mundial.

La Unién Soviética se opuso decididamente a la creciente agresién fas-
cista. En los anales de la historia ha quedado para siempre el gran papel
liberador de la URSS en la guerra contra el fascismo aleman y el imperialismo
japonés, asi como el papel progresista de la URSS en la creacién de la ONU.
La tarea realizada por la URSS en este sentido después de la guerra ha sido
enorme. Baste con sefialar aqui las nuevas propuestas para definir la agresién
presentadas en 1953, las propuestas sobre coexistencia pacifica, el plan sovié-
tico de desarme, la idea de la codificacién de los principios fundamentales
del Derecho Internacional, la propuesta de no intervencién en los asuntos
internos y otras propuestas relativas a las instituciones del Derecho Interna-
cional que afectan al mantenimiento de la paz y la seguridad.

Bajo la influencia de la concepcién soviética del Derecho Internacional y
como resultado de la lucha de la URSS y de otras fuerzas progresistas, ha
cambiado radicalmente gran parte de sus principios fundamentales. Ha des-
aparecido el derecho a la guerra, el derecho del vencedor, prohibiéndose la
agresion y el empleo de la fuerza en las relaciones internacionales. También
se han instaurado el principio de solucién pacifica de los conflictos, la respon-
sabilidad del Estado por la agresidn, la responsabilidad criminal de los indi-
viduos por los crimenes contra la Humanidad, la prohibicién de la propaganda
belicista...

La lucha por la Libertad e independencia de los pueblos

El segundo rasgo caracteristico de la concepcién soviética del Derecho
Internacional es la afirmacién de los principios de igualdad, autodetermina-
cién y soberania de los pueblos y naciones. En las condiciones de esclaviza-
cién y explotacién de la gran mayoria de los paises, sonaron fuertemente las
palabras leninistas del Decreto sobre la paz, de una paz sin anexiones ni
contribuciones. En este aspecto, la concepcidn soviética ha ido dirigida contra
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el Derecho Internacional vigente y la concepcién burguesa dominante. Perte-
necian al Derecho Internacional principios y normas que eran instrumento
de la esclavizacién colonial y semicolonial de los pueblos. El derecho de
adquisicién de terrae nulius, el derecho de conquista, el derecho a la adqui-
sicién de zonas de influencia, la afirmacién de las instituciones del derecho
colonial, la instauracién del régimen de protectorado, la conclusién de tra-
tados desiguales, etc., eran estos principios y normas.

Las clases dominantes de los Estados burgueses dirigieron su atencién
hacia Asia, Africa y Latinoamérica en la bisqueda de grandes beneficios. El
derecho colonial se convirtié en una parte muy importante del Derecho Inter-
nacional. El gran continente africano y una parte considerable de Asia no
participaba en las relaciones internacionales, siendo sélo objeto de la opresién
y la explotacién coloniales. «La validez especial del Derecho Internacional
—escribia el profesor de la Universidad de San Petersburgo F. Martens—
se limita sélo a aquellos pueblos que reconocen los principios fundamentales
de la cultura europea y merecen el nombre de pueblos civilizados.»

La concepcién soviética planteé de una forma nueva el problema de la
autodeterminacion nacional. Este principio era considerado como «La expre-
sién de la lucha contra la opresién nacional». La concepcién soviética recha-
zaba toda violencia sobre la voluntad de la nacién 4 la hora de determinar
su situacién politica y de resolver los restantes asuntos. El Decreto sobre la
paz seiialaba ya que el principio de autodeterminacién de las naciones de-
berfa aplicarse a todas ellas sin excepcién. En el mensaje del Narkomindel
de la RSFSR a los pueblos y Gobiernos de los paises aliados en diciembre
de 1917, se contenia un llamamiento para «edificar la paz sobre la base del
reconocimiento total e incondicional del principio de autodeterminacién a
todos los pueblos».

Estos principios elaborados por los cldsicos del marxismo-leninismo vy
reafirmados en la practica del movimiento obrero y en la concepcién soviética,
no son meramente una reproduccién de los principios propuestos por la bur-
guesia durante las revoluciones burguesas de los siglos xvin y x1x. Tampoco
son una reproduccién del principio de las nacionalidades, que nunca fue
reconocido generalmente incluso dentro del marco del Derecho Internacional
europeo y que no impedfa la politica de conquistas llevada- a cabo por los
Estados europeos.

La concepcién soviética se diferencia radicalmente de la de los naciona-
listas burgueses, cuya consigna es que coincidanla nacién y el Estado. La
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concepcién socialista incluye la idea de fraternidad entre los pueblos y su
fusién. «El objeto del socialismo —escribia Lenin— es no sélo la eliminacién
de la hostilidad humana, no sélo el acercamiento entre las naciones, sino
también la fusién entre las mismas.» Lenin subrayé que este acercamiento
y fusién de las naciones es sélo concebible sobre una base voluntaria, y que
llegar a ella es s6lo posible «después de un periodo transitorio de liberacién
total de todas las naciones oprimidas, es decir de su libre secesién».

El Estado soviético rompié inmediatamente con la politica colonial del
zarismo y renuncié a todos los tratados de la Rusia zarista que tenian un
caracter colonial y desigual. Siempre han sostenido los principios de igualdad
y autodeterminacién de las naciones, luchando incesantemente contra el colo-
nialismeo y la discriminacién racial.

Como normas contractuales, estos principios quedaron fijados en los tra-
tados del Gobierno soviético con los paises del Oriente. Estos tratados supo-
nian la instauracién de nuevas relaciones con estos paises, que eran consi-
derados por los Estados imperialistas como objetos de la expansién colonial.
A este respecto, son caracteristicos especialmente los tratados con Persia,
Afganistain y Turquia, firmados en los meses de febrero y marzo de 1921.

Como resultado de la lucha de la Unién Soviética' y de todos los movi-
mientos progresistas del mundo actual, los principios de la concepcién sovié-
tica pasaron a formar parte del Derecho Internacional. La Carta de la ONU
ratific6 los principios de igualdad y autoderterminacién de los pueblos como
importantes principios del Derecho Internacional, que hoy son generalmente
reconocidos. La declaracién de la Asamblea General de 1a ONU de 1960 sobre
concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales ha supuesto
el desarrollo de estos principios. Puede decirse que se ha formado sobre la
base de los nuevos principios de la concepcién soviética una nueva institucién
del Derecho Internacional, que contiene los principios y normas relativos al
colonialismo, neocolonialismo, discriminacién racial, etc.

El Derecho Internacinal prohibe el colonialismo en todas sus formas y
manifestaciones. Protege la lucha de los pueblos coloniales, incluida la lucha
armada. El Derecho Internacional contiene principios y normas dirigidos
contra €l neocolonialismo (por ejemplo, el principio de invalidez de los trata-
dos desiguales, etc.), aunque en este campo no prevé las formas cambiantes
del neocolonialismo. Este derecho ha pasado de ser un instrumento para la
esclavizacion de las naciones a un medio de lucha contra el colonialismo,
neocolonialismo y la opresiéon nacional.
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Los principios del internacionalismo socialista

La concepcidn soviética de Derecho Internacional incluye una tercera
parte, que es una especie de programa de las relaciones entre los Estados
socialistas. Nos referimos a los principios del internacionalismo proletario:
El principio rector del movimiento obrero internacional desde la época de
Marx y Engels ha sido el internacionalismo, que supone amistad fraterna,
estrecha cooperacién y ayuda mutua entre los obreros de los diversos paises
en la lucha por su liberacién. Este principio refleja una de las mds impor-
tantes leyes del desarroyo social.

Junto al principio del internacionalismo proletario como principio rector,
se han creado otros principios socialistas aplicables a las relaciones entre los
obreros de los diversos paises, entre sus partidos o entre las naciones y Esta-
dos. Lstos principios son el de igualdad, autodeterminacién y soberania y
no intervencioén.

Estos principios fueron aplicados especialmente en las relaciones entre las
repuiblicas soviéticas que se formaron después de la Revolucién de Octubre.
La consecuencia de la aplicacién de estos principios fue la formacién de la
URSS, el Estado de la amistad y la igualdad entre los pueblos.

Bajo la influencia de la Revoluciéon de Octubre tuvieron lugar revolucio-
nes socialistas en algunos paises de Europa occidental, formindose Estados
socialistas en Baviera y Hungria. Su existencia fue effmera. El imperialismo
pudo estrangularla. Pero en este corto periodo se manifestaron ya los prin-
cipios por los que se regiria e] Estado soviético en sus relaciones con ellos,
los  principios del internacionalismo proletario. Fueron aplicados también con
posterioridad en las relaciones entre la URSS y Mongolia.

Estos principios han sido desarrollados en las relaciones entre los paises
del sistema socialista. Sin dejar de ser principios politicos, se han convertido
también en normas juridicas, enriqueciéndose su contenido y surgiendo una
serie de principios y normas de nuevo cufio.

Balances y perspectivas

El balance de los cincuenta afios de lucha entre estas dos concepciones es
una resonante victoria para la concepcién socialista del Derecho Internacional.
Con la formacién y desarrollo del sistema socialista, se ha formado una
concepcién socialista general de]l Derecho Internacional, obra de todos los
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paises especialistas. Hay que sefialar la propuesta de Checoslovaquia sobre
los principios de la coexistencia pacifica, sobre el no empleo de la fuerza en
las relaciones internacionales, las propuestas de Polonia sobre la seguridad
curopeo y las de Hungria sobre el desarrollo de un Derecho de comercio
internacional, etc.

En las relaciones entre los Estados socialistas, ha aumentado el niimero
de principios y normas, se ha desarrollado su contenido socialista, aumen-
tando la influencia de los principios y normas socialistas sobre el Derecho
Internacional comn.

Se ha producido un cambio radical en el cardcter y esencia del Derecho
Internacional comin. Han aparecido nuevos principios que han alterado el
aspecto del Derecho Internacional, transformandolo en un derecho de la paz,
de la coexistencia pacifica y una garantia de la libertad o independencia de
los pueblos. Se han desarrollado y consolidado viejos principios y normas
como los de respeto a la soberania estatal, no intervencién y el cumplimiento
de buena fe de las obligaciones internacionales.

Actualmente, contintia la lucha entre ambas concepciones, en nuevas cir-
cunstancias y con nueva fuerza. Como consecuencia de la desintegracién del
sistema colonial, han aparecido en la escena unos 70 nuevos Estados. Los
que han adquirido fuerza suficiente para realizar una politica exterior propia
sostienen unas concepciones juridico-internacionales muy afines a las so-
viéticas. .

Prosigue la lucha por un desarrollo progresivo del Derecho Internacional
y por el aumento de su eficacia para convertirle en un medio efectivo de
garantia de la paz y de unas relaciones amistosas entre los Estados y los
pueblos.

Pero hay otros muchos campos en los que se puede esperar un desarrollo
progresivo en un futuro inmediato. Se esta realizando la codificacién del de-
recho de los tratados. El proyecto de convencién preparado por la Comisién
de Derecho Internacional de la ONU es un gran paso hacia adelante. Es
importante que la conferencia diplomdtica que va a celebrarse préximamente
mejore este proyecto.- Existen ya las bases para resolver una serie de pro-
blemas actuales del Derecho maritimo, en particular por lo que se refiere a
la conservacién de los recursos maritimos, al aprovechamiento de las riquezas
de la plataforma continental, el régimen del mar libre, etc. La adopcién por
la Asamblea General de la ONU el 19 de diciembre de 1966 de un tratado
sobre los principios de la actividad de los Estados para la investigacién y
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utilizacién del espacio c¢6smico, incluida la Luna y otros cuerpos celestes y
la propuesta de firma de otros convenios son un progreso considerable en el
desarrollo del Derecho césmico. internacional.

También se desarrolla la institucién relativa a la defensa de los derechos
del hombre. El acontecimiento caracteristico en este campo fue la aprobacién
por la Asamblea General de la ONU el 21 de diciebre de 1965 de un convenio
internacional sobre liquidacién de todas las formas de discriminacién racial,
y el 16 de diciembre de 1966 de los pactos sobre derechos del hombre. Hay
también posibilidades de desarrollar otras instituciones juridicas: Derecho
laboral internacional, Derecho del comercio internacional, Sucesién de Es-
tados, responsahilidad y Derecho aéreo.

Con respecto a aquellas cuestiones del Derecho Internacional que guardan
inmediata relacién con el mantenimiento de la paz, la lucha entre ambas
concepciones prosigue tensa, pero el movimiento hacia adelante continta,
aunque lentamente.

Ya sabemas la oposicién tenaz de las potencias imperialistas al plantea-
miento del problema de la codificacién y progresivo desarrollo del Derecho
Internacional. Estos principios constituyen el nicleo de éste iltimo y son
aplicables por los Estados en los mas importantes problemas de su politica
exterior. Los principios fundamentales del Derecho Internacional tienden a
garantizar la paz, la coexistencia pacifica y la independencia de los pueblos,
y por esto las potencias imperialistas obstaculizan los trabajos para su des-
arrollo futuro.

También se realiza una refiida lucha por el desarrollo de los preceptos
anticoloniales en tanto en cuanto sean aplicables a la nueva situacién que
se ha formado como consecuencia de la desintegracién del sistema colonial.
Las normas que condenan los métodos del colonialismo estin encajadas en
diversas instituciones del Derecho Internacional. El desarrollo de este tipo
de principios y normas asegurard la independencia econdmica y politica de
los paises subdesarrollados y su progreso econémico y social.

Una importancia especial ha adquirido la lucha por el cumplimiento de
los principios del Derecho Internacional y porque sea exigida responsabilidad
a sus infractores, particularmente en caso de agresién. «E] Gobierno soviético
considera —dijo A. N. Kosiguin— seria un grave error que los pueblos pien-
sen que la agresién queda siempre impune. Por ello, es importante infun-
dirles la confianza de que el agresor no puede pensar en que la agresién
perpetrada le produzca beneficios...»
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Ante la presencia del arma nuclear hoy es particularmente peligrosa la
infraccién del Derecho Internacional. Sin duda, las posiciones del imperia-
lismo han quedado hoy muy quebrantadas. «La alianza militante de los
paises socialistas y de todas las fuerzas antiimperialistas es un factor impor-
tante de la politica internacional. El imperialismo ha dejado de dominar en
el mundo. Los pueblos disponen hoy de fuerza suficiente como para impedir
que surja una nueva guerra mundial.» Pero el imperialismo aprovecha todas
las posibilidades para prorrogar su existencia. La guerra agresiva americana
en Vietnam, la agresién de Israel contra los pueblos drabes y las incesantes
provocaciones contra Cuba son un grave peligro para la causa de la paz.

La lucha por el cumplimiento del Derecho Internacional es compleja y
variada. En algunos paises capitalistas se piensa que el tnico modo para que
el Derecho Internacional sea efectivo es la creaciéon de un Estado mundial.

La concepcién socialista tiene, sin embargo, en cuenta los rasgos especi-
ficos de esta ciencia y las leyes de su desarrollo. La elevacién del papel del
Derecho Internacional no es posible mediante la formacién de un Estado
mundial y la liquidacién de la soberania estatal, sino mediante el desarrollo
de los principios y normas fundamentales del Derecho Internacional. Esto
exige ¢! reconocimiento de nuevos principios que desarrollen la cooperacién
internacional, la co_existencia pacifica, la igualdad, etc. Sobre la base de estos
principios, es decir, de los principios de la Carta de la ONU, hay que
desarrollar la actividad de las Naciones Unidas, que son un importante medio
para garantizar la vigencia del Derecho Internacional.

En nuestro tiempo, las fuerzas que luchan por la paz son las mismas
fuerzas que se esfuerzan por aumentar la vigencia del Derecho Internacional.
Por ello, el aumento de la unidad y actividad de todas las fuerzas de la paz
y del socialismo en la lucha contra la politica imperialista de agresién es el
fundamento social decisivo para aumentar la eficacia del Derecho Interna-
cional actual®.

Streran  GLEJDURA

8 La unidad de criterios, segiin se puede comprobar, entre las dos fuentes es absoluta.
Por esta raz6n las recogemos casi integramente.
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