EL PACTO DEL ATLANTICO Y LAS INCLINACIONES
GEOPOLITICAS DE LA U. R. S. S.

«Generacion va y generacién vicne; mas la
tierra siempre permancce.

»:Qué cs lo que fué? Lo mismo que sera.
¢Qué es lo que ha sido hecho? Lo mismo que
se hara; y nada hay nueve bajo el Sol.»

(Ecclesiastes, I, 1-2.)

E! Pacto Atliantico puede ser caracterizado asignandole la significa-
¢ién de convenio escucto, sobre todo si se comparan su extensién y la
finalidad que sc asigna a esa alianza defcnsiva, destino bastante ambi-
cioso, ya quc quierc atribuirscle eficiencia bastante para garantizar la
paz y la scguridad cn la extensa drea del Atlantico Norte, Consta, como
cs sabido, de un corto preambulo o laconica declaracion de principios,
y su parte dispositiva se descompone en 14 articulos. El Pacto Atlantico
no seria rcalidad sin el precedente de la amenazante hegemonia rusa;
ése, y no otro, es su motivo gendsico, y en modo alguno puede admitirse
otra versién muy extendida, a cuyo tenor no representa mas que Ja puesta
en ejecucién del derecho de defensa, ial y como se define en el articulo 51
de la Carta de las Naciones Unidas. Se dice que constituye un refuerzo
de las Naciones Unidas; mas bien debiera afirmarse que equivale a un
intento de dar efectividad a alguno de los principics basicos de las Na-
ciones Unidas, pero en zona exterior a la Carta de la O. N. U. En
contra de tal afirmacién se alegé que en las negociaciones de Dumbarton
Oaks se preveia el supuesio de que el Consejo de Seguridad fuese inca-
paz de mantener la paz, para lo cual podrian articularse convenios ac-
cesorios, limitados en el arca geografica. Todo ello nos parece evidente;
pero estimamos igualmente innegable que los mas tarde reunidos en
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San Irancisco no podian suponer que cuairo anos después de signada la
Carta de las Naciones Unidas se concluyesen dos Pactos; ¢l uno, aplicable
a la integridad de un hemisferio, y cl otro, incluyendo Estados de ambos
sectores del Atlantico, al Norte del trépice de Cancer. Se dira, acaso,
que los inspiradores de los citados Pactos de alcance regional —el de
Rio y el del Atlantico Norte— pecaron por impaciencia, ya que es de-
masiado corto el espacio de cinco afios para desconfiar de las garantias
genéricas hasta ¢l extremo de ir a busear en lo especifico aquello que no
puede ser deparado por estipulaciones de alcance universal; ciertamente
que cinco afos no es medida de ticmpo suficiente para deecidir de la efi-
ciencia de una Carta, puesta especialmente a prueba en los dias acen-
tuadamente complejos y confusos de la postguerra; pero tampoco es
irrelevante que a lo largo de esc lustro haya podido registrarse una es-
pecic de paralizacién entre los vencedores, originada, no totalmente,
pero si en no desdefiable medida, por la utilizacién del derecho de veto,
en mas de cuarenta ocasiones, a cargo de una misma potencia. La com-
probacién de ese hecho sirve para deducir del mismo otra consecuencia :
a lo largo dec esa ya prolongada cadena de vetos se nutre dialécticamente
la guerra fria, o, por lo menos, sc posibilita la formacién del ambiente
prepicio para que dicha guerra sc¢ prolongue, con la inseguridad en el
campo internacional que su galvanizacién genera inevitablemente; esa
sensacién de inestabilidad que siembra cn su torno la guerra fria pre-
para, a su vez, el clima espiritual para que los propugnadores de Ia
tactica sistematica de la inquietud pisen terreno dialéeticamente firme,
Ello parece significar que estamos frente a una especic de guerra de cli-
mas y de que se acentie cl clima de la guerra fria ¢ el de una minima
confianza en cl mafana dependerd el epilogo que pueda serle ofrecido
a este viejo Continenie, postrado e inseguro de si mismo. Por ello, al
Pacto Atlantico quiere, por algunos cxegctas situados en zonas de clara
responsabilidad politica y castrense, atribuirscle, ain mas que la virtud
de proveer de garantias a la Europa occidental, el de actuar como me-
dio adecuado para que se aminoren en la U, R. S. S. sas posibles pro-
positos cxpansionisias o agresivos; en este sentido, de imponer pruden-
cia al supuesto agresor, el Pacto Atlantico, caso de ser cierto ese fin asig-
nado, prestaria a la Kuropa occidental un inestimable servicio : transfpr-
mar una peligrosa y tentadora indcfension en un frente vinico, capaz por
su fuerza y su decision de disuadir al vocero de la expansién, lograda
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sobre la base de hechos consumados o por via indirecta de corrimiento
hacia Occidente del llamado telén de acero.

De ser cierta la interpretacién que precede, no por ello se habria
climinado el problema a que dejamos hecha alusion; propésito de agre-
sién presupone voluntad de llevarla a cabo por aqucl en quien encarna.
Mas pensar asi es s6lo considerar una parte de lo que integra el conte-
nido de toda politica internacional, a saber: el factor voluntario; pero
resta lo gque llamariamos facltor necesario, cuya presencia y proyeccién
son mas preocupantes, precisamente porque se refiere a factores irrenun-
ciables, desde el momento en que son producto, por lo menos en apre-
ciable medida, de una especie de determinismo geografico. El Pacto At-
lantico pude ser un factor de contencién respecto de intenciones dome-
nables o renunciables, pero no cn lo que bace relacion a otras inelina-
ciones quc arrancan de la geopolilica y por la geopolitica son empuja-
das. Nos parecié de interés para los lectores de estos CCADERNOS el abor-
dar cste problema de los factores necesarios en relacién con los propo-
sitos perseguidos por. el Pacto Atlantico. Es lo que vamos a ofrecer
seguidamente, pero no sin antes brindar una advertencia, que puede
sev, al propio tiempo que aclaratoria, justificante de ciertas reiteracio-
nes, de otro modo dificilmente explicables. Queremos decir que el lee-
tor encontrard aqui nombres y doctrinas, a las cuales hemos aludido en
otros trabajos,

Tal insistencia se¢ explica porque esa tabla de valores, por nosotros
utilizada, no tiene recmplazo posible, desde ¢l momento en que valora-
mos los factores en presencia —el norteamericano y cl ruso— atenidos
a su posible destino en el orden de los principios geopoliticos; ya ofreci-
mos al lector esc balance en otro lugar (1), pero ahora lo que perscgui-
mos mas bien es completar aquello que dejamos expuesto oportunamen-
te, incorporando nuevos daios teméticos cn torno al problema substan-
cial objeto de dcbate, habida cuenta de que Norteamérica y Rusia se
cncuentran en ctapas distintas de su dialéctica internacional; la pri-
mera, en periodo de tantcos, rectificaciones e incertidumbres; la scegun-
da, en etapa mas avanzada de su sedicente logica expansiva, Si esta
disparidad en el periodo ecvolutivo del trazado de sus mnormas basicas
de politica internacional es cierta, resultara logicamente que hay mas

(1) La politica internacional de los Estados Unidos y de la [J. R. S. S. en el momento
presente, «Informacién Jurfdican, ndm. 76, septiembre de 1949, pags. 1247 a 1272,
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contenido en los propésitos rmsos, mis fijeza y menos dudas, que en los
norieamericanos. Ello explicara al lector, por qué utilizamos en este
caso a la U. R. 8. 8., si no como tnico punto de referencia, por lo
menes como tabla de valores fundamental. Suponemos que ahora el lec-
tor se explicara por qué tropieza con patronimicos, familiares ¢n nues-
tros trabajos, v lo que representa esa insistencia en citas analogas.

En pasadas coynnturas hemos intentado reflejar todo lo que hay de
complejo en el contenido de la politica internacional norteamericana,
considerados los Estados Unidos como una talasocracia. Pusimos espe-
cial empeiio en huir de tesis faciles, artificiosas en su simplicidad, y, por
esa misma razém, peligrosas. Ello permitira al lector explicarse por
qué razén de nuestro analisis no se deduce de modo indudable que Nor-
teamérica, sea una auténtica talasocracia y se produzeca como tal. Le
falta para cllo el apoyo de una Europa occidental, capaz de compensar
la preponderancia rusa; esa ausencia, que antes de 1914 no era realidad,
permitiera a Gran Bretafia, sin grandes complicaciones, actuar como
talasoeracia, sin emergencias y con cierta libertad de movimientos. Pero
la experiencia britanica no pucde prolongarse, ni menos reproducirse.
Por otro lado, en Nortcamérica, dentro de la vaguedad que nos ofrcce
su scdicente politica internacional, parece existir un factor cierto: que
los Estados Unidos no' pueden prescindir de Europa. Ahora bienj si
esa colaboracién esta por encima de la voluntad norteamericana, lo que
pareceria indicado era posibilitarla, mediante un plan de conjunto; es
al intentar la perfilacién de ese plan, cnando nacen las discrepancias y
se acentia esa desorientacion de que Norteamérica nos esta dando reite-
radas prucbas, aun cuando sea prudente rcconocer que cada vez sc
aleja mas de la zona de las incertidumbres, logrando vencer la resisten-
cia que oponen los aislacionistas obcecados y consiguiendo que la cola-
boracién se acentie.

Todo cuanto dejamos escrito sobre el factor norteamericano ha sido
concebido y valorado atcniéndonos a su especifico contenido. Un estudio
asi realizado podria estimarse inadecuado, precisamente por ser incom-
pleto. Para huir de tal posible reproche, queremos completar cl ana-
lisis ofrecido a nuestros lectores, refiriéndonos al otro grande protago-
nista: Rusia. Al mismo no consagraremos la misma extensién, y esa
diferencia espacial habra de explicarse, no porque desdefiemos lo que
hoyv representa la presencia y la amenaza de la U. R. 8. S. en el mundo;
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mas bien. nuestro laconismno débese conectar a la consideracién esencial
de que asi como {a politica internacional norteamericana es adin en el
presente vacilante, por el contrarvio, la tactica internacional de Rusia es
mas firme, mas decidida. como elaborada y sostenida por una minoria
dirigente. que puede actuar sin el contrapeso que supone el tener que
contar con una opinién y con un Senado v una Camara, a los cuales no
pueden dictarse principios por parte del Poder cjecutive. mas que en
la medida en que la Constitucion norteamericana lo permite. Esto en
cuanto al instrumento llamado a manipular una determinada politica
internacional. Pero aun resta otra consideracién, acaso de mas peso que
la precedente: gue Rusia sabe a dénde dirige sus pasos y cémo puede
actuar sin entorpecimientos, contado con el acatamiento obligado de
sus habitantes y el asentimienio, sin posibilidad de excepcién, de los
Estados satélites, puede realizar wu politica finalista, disponiendo para
ello de una ilimitada libertad hermenéutica v logrando asi una inicia-
tiva que en mas de una ocasion ba producido - -y acaso siga implican-
do - el desconcierto de sus potenciales adversarios. Tales apreciaciones.
que ahora consignamos como un mero supuesto, esperemos que seran
confirmadas al ecalibrar seguidamente lo que Rusia, como potencia geo-
cratica, representa frente a Nortecamérica, cuales son sus covuntaras y
cnales sus posibilidades en las horas presentes.

No hace mucho se cditaba en Nueva York un libro tan reducido de
tamaiio como rico en sugerencias y hasta en discrepancias; su autor es
un pensador britanico y eminente geSgrafo, no hace mucho fallecido :
H. Mackinder; el libro lleva por titalo Democratic Ideals and realitis.
Es curioso que sea un sibdito britanico quien, como veremos pronto,
sostenga una tesis, que si quisiéramos definir por contraste, diriamos
que es como la negacién de la razén de ser de la historia de Inglaterra
« lo largo de los cuatro tltimos siglos. Estas apreciaciones de Mackinder
fueron publicadas en Londres hace treinta afos y reeditadas en Nuneva
York en 1944. El hecho de que tales apreciaciones tengan aun hoy in-
negable vy palpitante actualidad. dara idea de su vitalidad y de la genia-
lidad de su autor, que, sin alterarlas substancialmente, puede lanzarlas
de nuevo al piblico, despojadas de todo cuanto pudiera significar peli-
gro anacrénico. Tienen estas paginas en los presentes momentos una ac-
tualidad evidente, que espero habra de comprobarse a medida que avan-
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cemos en ia exposicion de las tesis geoerdlieas y, en cierto modo, cos-
mocraticas de Mackinder.

Ya hemos dicho que Mackinder es un geopolitico de fama univer-
sal, cuyas doctrinas han ejercido una enorme influencia sobre los geo-
politicos alemanes y de modo especial sobre la escucla geopolitica de
Munich, encabezada por Haushofer. La tesis central de Mackinder pue-
de sintetizarse del siguienie modo: La historia del mundo ha sido ¥y
<era siempre realizada por la presién cjercida a cargo de puchlos, ro-
deados de tierras, de las ilanuras de la Europa oricntal vy del Asia Cen-
iral, respecto de los pueblos asentados sobre los literales maritimos de
Furopa v Asia. La rcalidad terrestre sobre la cual opera Mackinder
es Burasia, Continente himitado por el hielo al Norte, por el mar cn
el resto de sus ingenies dimensiones, con veintitin mii mitlones de mi-
Has cuadradas: csta superficie no tiene cursos de agua que vayan a ino-
vir al océano. Al Este, al Sur y al Oeste de esta tierra central o Heart-
{and, como la denomina Mackinder, hay lo que él también dencmina
vegiones marginales. accesibles a los navegantes. Resulta de la imagen
nerfilada por Mackinder que su Furasia viene a ser como la region
axil de la politica nmundial. Prescindamos si en la afirmacién hay o no
exageracién —que acaso no exisia—- y pensemos cn lo gue representa
esa idca béasica, segin la cual teda la politica internacional del wundo
gira en torno de BEurasia. Si se relaciona esta afirmacién de Mackinder
con el hecho innegable de que Rusia, en los instantes presentes, viene
conservando v manipulande, con visible desembarazo, la iniciativa en
materias de politica internacional, scria preciso dedneir que el retener
la iniciativa no depende solaincnte de la supuesta habilidad dialéctica o
tactica sinuosa de Rusia, sino, en mayor medida, de consideracioues geo-
noliticas, por coincidir su irea con esa region axil de la politica mun-
dial de que nos habla Mackinder y que corresporde a lo que pudié-
rames considerar como ¢l cerazén de Rusia, Otras consccuencias deduce
Mackinder de su afirmacion basica no menos trascendentes que la mis-
ma afirmacién, a saber: que la posicién mediterrdnea v central que
Rusia ocupa la hacen invuinerable a la posible accidén de las talasocra-
cias. Recuerde el lector, en relacién con tal apreciacién, lo que deja-
mos consignado en paginas publicadas en Informacién Juridica al refle-
far la posicién dialéctica de los contradictores de los Almirantes norte”
amiericanos, cuando sus opositores tematicos sostenian que Norteamérica,
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en una lutara contienda, no podria actuar como talusocracia y que la
pugna se decidiria no precisamente en el mar, primero, porque Rusia
no es una potencia maritima, y segundo, porque su vida no esta inexo-
rablemente ligada — .como en otro tiempo la de lnglaterra-— a una ne-
cesaria comunicacion con el mundo exicrior, ya (ue porta en sus propias
eutrafias su especifico oedéano interior. Ksa zona axil ocupa, en relacion
con el resto del mmndo, la misma posicién csiratégica central que co-
rresponde a Alemania en Europa.

Mackinder, avanzando eu el proceso formativo de su tesis, nos dice
que el equilibrio del poder politico es producto de un doble juego de
fuerzas; de un lado, factores geograficos, estratégicos v cconémicos; de
otro, la virtlidad, el eleinento humrano, el equipo y la organizacién de
los pucblox. Agrega después Mackinder que si los pueblos de eso (ue
él denomina «ticrra centraly s¢ wniesen y supieran extracr el provecho
que les brinda la ventaja cstratégica de poseer linecas interiores que las
talasocracias jamas podrian seccionar, de csos puebios podria ser ¢l do-
minio del mundo. Afirmacién grave, ya que vale tanto como decir que
no existe mas cosmocracia potencial que la representada por esos pue-
blos de las tierras centrales. ¥y que, por tanto, para elios, alcanzar el
dominio del mundo es sencillamente un problema de tiempo v de cir-
cunstancias, v no es lo mismo aspirar al dominio del mundo, airope-
Hando para eilo basicas leyes geepoliticas. que intentarlo, afianzandose
guien aspira a tal finalidad, en consideraciones de tipo geogréfico. Com-
pleta Mackiuder ese trazado vertehral de su tesis, haciendo notar que esa
zonal axil de la politica mundial no tiene por qué temer la presién ma-
ritima que pudiera provenir de las talasocracias. dominadoras de loy
océanos circundantes.

Nueve doceavas partes de la superficie del globo terraques, nos dice
Mackinder estin cubiertas por el mar; de las tres restantes, lo que
Mackinder denomina Isla-mundial (y va veremos el papel v la signi-
ficacion que le asigna), dos partes pertenceen a esta ultima, integrada
por Furopa, Asia vy Africa; la otra dozava parte corresponde a Amé-
rica v Australia, v no hay s6lo aqui una desproporcién extensiva en
manifiesto favor de la Isla mundial (Europa, Asia y Africa), sino algo
mas trascendente, y es lo que siguc: las lincas de la Isla mundial son
interioves; las del doceavo apéndice, todas exteriores; de cse contras-
te deditcese una voluminosa consecuencia: que la Isla mundial puede
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superar y vencer a lo que en geopolitica serian apéndices insulares {(Amé.
rica y Australia). Asi, el dominio del Heartland implica el dominio del
mundo, va qgue fos tres continentes de Furopa, Asia y Africa constitu-
yen. desde el punto de vista geopolitico, un supercontinente, al cual
Mackinder aplica la denominacién de «lsla mundialy. De lo antedicho

se¢ deduce la consecucncia siguiente: Mackinder construye su tesis geo-
politica manipulando cuatro clementos, que van de menor a mavor, de
acuerdo con su extensién; tales elementos son: {.o, la Kuropa oriental;
2.», la tierra central o Heartland: 3.°. la Isla mundial. vy 4.0, ¢l mundo
en su integridad. Apoyado en esos cuatro elementos, Mackinder llega a
csta impresionante consecuencia: «Quien logre dominar en la Furopa
oriental mandara en la tierra central o Heartland; quien alcance preemi-
nencia en la tierra central. lograrda imperar en la Isla mundial. v el
soherano de la Isla muudial. sera, incuestionablemente, el soberano del
mundo.» Constituiria asi la primera cosmocracia de la cual la Historia
pueda registrar su exizlencia. La tierra central seria asi una gigantesca
ciudadela, que iria desde ¢l Klba al Amur, formando an macizo com-
pacto, sin soluciones de continuidad y servido por lineas interiores. (ue
tendrian la condicién de inexpugnables, sobre todo, respecto de ata-
ques provinientes del mundo exterior, en este caso del mundo oceanico.

La doctrina de Mackinder es sorprendente; primero, por el modo de
ser formulada, y en segundo término, porque viene a significar algo asi
como la antitesis dc oira interpretacion histérica, muy conocida y cuasi
universalmente aceptada v a tenor de la cual las constantes histéricas
rusas deben buscarsec en ¢l ansia rusa de encontrar una salida al mar
Libre, desde los tiempos de Pedro | hasta Stalin, pasando por Catalina.
Para Mackinder, ¢l mar. para Rusia, puede ser considerado ¢omo un
apéndice, que tendria la condicién de sceundario méas que significacién
substancial. Rusia, siempre segun Mackinder, tiene en lo que pudiéra-
mos deéenominar su océano interior inaceesible, la base no sélo de su
fortaleza, sino la apoyainra para lanzarse a la dominacién del mundo.
transformandose en una cosmocracia, es decir, en una monstruosa or-
ganizacién estatal sin limite en el espacio. Esta exégesi= del mamouth
ruso, que padece de asfixia por no encontrar salida al mar libre. no sélo
es clasica, sino que aun en estos dias ha sido nuevamente exhumada.
Permitasenos, a tal efecto, citar, una vez mas, un libro de reciente apa’
ricién., del cnal es autor el profesor de la Universidad de California;
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Robert J. Keruer, libro aparecido el aflo 1946 (The wurge to the Sea.
The course of Russian Iistory. University of California Press, 1946).
La tesis substancial de Kerner puede reflejarse del modo siguiente: ;qué
fuerzas geograficas, econémicas, politicas o sociales, materiales o espi-
ritnales actuaron en ¢l sentido de incrementar la sed de océanos sufrida
por ¢l Imperio eurasico? ;Coémo y en (ué sentido actuaron en ¢l pasa-
do y actuaran cn el porvenir esas fuerzas? Desentrafar el signo de estas
fuerzaz equivale a interpretar no sélo la historia de Rusia., sino la de
Europa y Asia. Como motores de esa realizacién hisiérica alinea Xerner
los siguientes: rios, factorias, blocaos (ostrogs), monasterios y trampe-
rox. Esos elementos guardan entre si cierta relacion de tipo organico,
ya que en su conjunto se apoy6 la expansién de Rusia en todas las di-
recciones de la rosa de los vientos. La geografia y la historia, la econo-
mia y Ja politica. la vida religiosa v soclal, no son mas que los instru-
nientos auxiliares al servicio de una fuerza poderosa que empujé a un
pueblo. desde los lejanos scetores de una inmensa tierra central, a la
majestad de los océanos. Si la inmensidad constituye el elemento limi-
tador, sin limites, del hombre ruso, éste, para desasirse de ese agobio
espacial por exceso, quiere ganar distancias, en un impulso que sélo
puede tener por meta proxima el mar, y como objetivo remoto, el do-
minjo del mundo. Esos factores constituyen el impetu v el mecanismo
de la expansién; actuaron a lo largo de 1oda la historia rusa y en di-
reccion hacia todos los mares, como lo puso ciaramente de manificsto el
gran historiador ruso Sergei Mikhailovich Soloviev -—al cual Kerner de-
dica su libro—, en el primer volumen de su [istoria de Rusia desde los
tiempos primitivos (1831). confirmada por V. O. Kliuchevekii. que estu-
dia lo que denomina politica fluvial de Rusia.

Esa constante histérica rusa. reflejada en el impnlso tendiente al
logro de una salida al mar, se centra ¢n Pedro I, en la creacidon de
San Petersburgo, como simbolo del ademan ruso, tendiente a crear su
protagonismo en el Baltico. De ahi deducian algunos que Pedro T habia
partido violentamente por gala en dos la historia de Rusia, dejando a
sus anchuresas espaldas, como hecho consumado, del cual era preciso
prescindir, la Rusia mediterranea v moscovita y alumbrando la Rusia
occidentalista, ansiosa de babar sus pies esteparios en las aguas saladas.
del mar libre.

Levendo las paginas eseritas por Kerner. comprobamos cémo para
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o} autor es Moscd el centro neurilgico de ese sistcma arterial de rios
y canales, destinados a lograr comunicaciéon con el océano, al cual Ker-
ner aplica la siguiente denominacion acentuadamente simbdlica : Mosen.
el puerto de los siete mares. Resultaria de tal exégesis, que Mosca seria
como el corazén de un sistema circulatorio, integrado por rios y cana-
les que 1o pondrian en comunicaciones con siete mares : ‘al Norte, con el
Baltico, el Blanco y el de Kara, v al Sur, con ¢l Negro v su antesala.
el de Azof y el Caspio v ¢l Mar de Aral. :

Las conclusiones que extrae Kerner, de lo que él denomina suce-
sién de los sigles, son: pueden cambiar los agentes o instrumentos de la
politica expansiva rusa, pero la aspiracién finalista es siempre inva-
riable : el ansia de océanos. Decir que ese proceso explica integramente
la historia de Rusia constituiria, afirma Kerner, una exageracién; pere
sostener que aclara y desentrafia mucho el misterio histérice ruso,: es:
innegable; en este semtido, su valor es plural: como explicaciéon del
rasado y como base de profecias respecio del futuvo. _

El libro de Kerner ticne ahora indudable actualidad, sobre todo si
1o referimos a las resefiadas polémicas que se han librado ante el Comité
de Servicios Armados de la Camara de Representantes. ¥n esa polé-
mica, los contradictores de la tesis de la Marina afirmaban que el. pa-
pel de la Armada; en el supuesto de una guerra frente a Rusia, no po-
dria ser de primer plano. por no constituir Rusia una potencia oceéani-
ca. Pero Jos que asi argiifan, confundian las aspiraciones préximas de
Rusia con sus finalidades remotas, ¢ ignoraban que si Rusia lograba
dominar el Teartland, como presupuesto de la conquista de la Isla
mundial, no alcanzaria un fin cn =i, mas bien se pondria en condicio-
nes de cumplir la subsiguiente etapa expaunsiva, ya que llegar al mar
libre y dctenerse en sus costas valdria tanto como dejar inconcluso un
proceso histérico, va que no puede concebirse la existencia de una ces-.
mocracia ——aspiracion finalista de Rusia— sin el dominio del mar, Gui-
ca via de acceso para alcanzar esas partes del munde que Mackinder
considera como meros apéndices de la World-Islend, es decir, América y
Australia, v en esa posible etapa final, ¢l dominio de los océanos sera
decisivo para quien pretenda cubrir dicha etapa y para el lamado a
evitar (ue tal aspiracién pueda consumarse,

En este intento de caracterizar lo que en la aciualidad v desde el
punto de vista geopolitico v de =us inelinaciones territoriales punede re-
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preseniar Rusia frente a los Estados Unidos, tropezamos con la tesis,
en cierto modo coincidente, de Mackinder v de los que en el Pentdagono
_han sostenido que Rusia es una potencia geocratica, frentc a la cual las
fuerzas de la Arinada norteamericana poco papel puede estarles reservada.
Ksa tesis resefiada se distancia de la de Kerner, y convendria tomar
posicién respecto de esta disidencia interpretativa.

"La politica rusa en el orden internacional permanece en cierto mo-
do invariable, pese a los cambios politicos operados en su régimen in-
terno, sobre todo a partir de 1917; a ello contribuye la geografia. con
caracteristicas tan acusadas, gue necesariamente tienen que proycetar su
influencia. De¢ las fronteras rusas, las maritimas estan, vespecto a las
terrestres, en la proporcién de dos a una, pero como contraste, pese a
Ja inmensidad de sus fronteras maritimas, Rusia cuenta con escasas
salidas al mar; por otro lado, dato de interés; geograficamente Rusia es
agiatica en sus cuatro quintas partes, v el Asia central forma en cierto
modo un conjunto. Kl niimero de sus habitantes, su designal densidad de
poblacién, la diversidad de razas, la evolucién cultural desemejante.
proveen a o que se llama problema ruso de caracteristicas muy comple-
jas. Por ero, de Rusia han dicho unos: Rusia es, en ocasiones, una poten-
cia europea con intereses en Asia, y en otras, una potencia asiatica con
intereses en Europa; otros han aseverado: existe una Rusia paneslava y
nccidentalista, y otra despética, pansiatica y antidemocratica. Se anade
que existen en Rusia dos apelativos que designan esas inclinaciones : Za-
padnichetsvo y Vostochnichestvo. En Rusia hay un sentimiento antieuro-
peo: esta en razén directa de la repulsion de Ja democracia y de la
defensa del despotismo, negro o rojo. Tiene ese antieuropeismo sus rai-
ces én Banilewki, que negaba la cultura oceidental. Block, pocta ruso del
siglo xx, decia: «Si, nosotros somos escitas, somos asiaticos de ojos avi-
dos y rarbios.» Tvanov-Basumik sostenia ¢ue entre Rusia y Furopa exis-
tia un antagonismo filoséfico ¢ histérico. Sobre ese antagonismo dice
Tiutchev: «No puede existir negociacién ni armisticio, ya que la vida
de Europa es la muerte de Rusia.» Lukianouv, perteneciente al movi-
micnte de la Snmiena Veka — cambio de jalones—, escribia: «La ruina
de la democracia es una felicidad para el pueblo ruso, El mafiana ruso,
nacido de los barbaros rusos de hoy, s mas luminoso que el hoy civi-
lizado de las demoeracias curopeas.»

“*Como demostracién de céa complejidad rusa, a la cual se atribuye
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et nacimiento de su politica internacional peundular, sc cita, en el sen-
tido de la inclinacién hacia occidente, la politica de Pedro I respecto
del Baltico, la de Catalina respecto del Mar Negro y la de Gortchakoff
respecto del Bosforo y los Dardanclos, hasta que en el Congreso de
Berlin fueron cortadas las alas al paneslavismo por la astucia de Disraeli
y la complicidad de¢ Bismarck. Como demostraciéon del Hamado Vo.
2ochnichetvo, se aduce el hecho de la construccién de sus tres grandes
columnas vertebrales: el ferrocarril transiberiano. el del Este chino,
el submanchuriano. Pero si bien se cousidera esa politica pendular que
se orienta hacie el Este o el Oeste, segin lo permiten los vientos y los
vaivenes de la fortuna, en el fondo, responde a una misma finalidad :
encontrar una salida al mar, va se trate del Baltico, del Negro, del
Dairén o de Vladivestok; ello parece dar la razéon a Kerner y contra-
decir la interpretacién de Mackinder. Sin embargo, dentro de la alega-
da y evidente complejidad del fenémeno ruso, encontramos apoyatura
dialéctica para deducir que Mackinder pisa terreno firme. Rusia prac-
ticé, a través de regimenes politicos distintos, el sistema de la unidad
continental. Kn Asia, después de 1917, la politica internacional soviética
se caracterizé por huir de normas generales v supeditarlo todo a lo cir-
cunstancial y episédico, aun a riesgo de enterrar, sin rubor, principios
normativos, pomposamente proclamados. En Rusia, después de 1917,
hay dos periodos: aquel en que se propugna la revolucién universal y
se asevera que el marxismo o se universaliza o perecera por ashxia, y
aquel en que se considera que lo esencial es afirmar el socialismo en
Rusia. v lograr su extensién ulterior constituiria un problema tactico.
Un internacionalista soviético, Korovin, catedratico de la Universidad
de Moscii, escribia: «No puede existivr ni unidad de eriterio ni solida-
ridad intelectnal entre paises de cultura burguesa y de cultura socia-
lista; por lo tanto. el Derccho Internacional contemporaneo que regula
actualmente las relaciones entre la U. R. S. S. y otros paises es una
mera manifestacién transitoria, un mero compromiso entre el mundo
socialista y la scciedad capitalista, reservandose la U. R. 8. 8. la facul-
tad de sepultarlo cuando lo considere oportuno, ya gue el Derecho so-
viético, destinado a dominar al mundo, es ¢l tnico propiamente interna-
cional.» Ello explica la desorientacién de cuantos con sentido occidental
han intentado interpretar la traycctoria internacional rusa en Europa
y-'Asia. Litvinov decia que la U, R. S. S. no puede aceptar soluciones
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arbitrales, ya que no hay arbitro capaz de colmar el abismo que separa
el capitalismo del socialismo. Un dia se proclama en los tratades con
China, Turquia y Persia el dececho de los pueblos a disponer de sus
destinos y despuds se interviene en [inlandia y se imponen Gobiernos-
satélites de Moscit en los paises abarcados por el telon de acero.
Después de la revolucion de 1917, ta politica rusa en Asia, en vez
de. trabajar por el imperialismo ruso de vicjo cubo, lo que persigue es
Ia desarticulaciéon del imperialismo curopeo. Las circunstancias parecian
entonces favorecer a Rusia. Asia se vela atravesada por toda suerte de
inquietudes, en Persia, China, Turquia, India, Indochina, Indias Neer-
landesas y Afghanistan, mquietud gue afectaba a ochocientos millenes
de almas; la tactica rusa consistio en acuciar esa inquietnd, para asi ter-
minar con la hegemonia imperialista europea en ¢l Continente amarillo.
Como las colonias constituian la base del imperialismo de los paises ca-
pitalistas, debian apoyvarse en Asia los movimientos revolucionarios de
tipo nacienalista. Rusia podia aceptar esa tactica, ya que no precisaba
de_modo mmmediato expansién en Asia por las ires siguientes considera-
ciones : Primera. Sélo en Extremo Oriente posce mas de un millén de
kilémetros cuadrados (Provincia Maritima, Provincia de Amur v Tras-
baikalia). Contaba en cxe drea de superficie 2.500.000 habitantes;, poco
mas de un habitante por kildmictro cuadrado; claro que sc trata de
zonas comprendidas dentre del paralelo 70°, donde la temperatura llega
a 40° bajo cero v ia tierra sélo en un 10 por 100 iienc la condicion de
arable; pero, a pesar de ello, entre 1897 y 1918, se ha quintuplicado
Ia poblaciéon en el Amur. v entre 1923-1928 anmenté en un 30 por 100;
se prevé que csas regiones pueden absorber en cinco afos 830.000 ha-
bitantes, —Segunda. Rusia posee una sexta parte del mundo; no sufre
exceso de poblacién. ni lo conocera en imuchos afios.—--Tercera. Posee
abundantes primeras materias: la mitad del petréleo del mundo; re-
servas de hulla para varies siglos: tiene hierro abundantisimo y wn vir-
1ual monopolio en platino y manganeso. Sus posibilidades de vida den-
tro de lo que se ha denominado su «océano interiors, lo pone de manifiesto
el hecho de haber vivido virtualmente aislada del mundo casi veinte
afios. Por cllo, Rusia se nos aparece como una auténtica wnidad conti-
snental, que no precisa de emigracién hacia el exterior y cuenta con
gran numero de primeras maievias. Las cuatro guintas partes de Ru:
sia som asidticas; es par ello una nacion mas asidtica que europea. Frente
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«a la concepeidn expansiva de Ja época zarista, existe la eurasica; los
Zares buscaban una salida al mar, lo que pudiera denominarse una so-
bacién cwropea, Kurasia es la anti-Inglaterra. en el sentido de que su
solucion no esta en ol mar, ya que dentro de la inmensidad asiatiea csta
¢l propio océano ruso; por eso, los planes quinguenales rusos, que en
el fundo no son otva cosa que tendencia a organizar una inmensa auntar-
suia, dentro de una unidad continental. Rusia s¢ aproxima a los des-
cientos millones de habitantes; acrece su poblacion anualmeunte en tres
millones; la densidad de poblacién en ia zona demograficamente mas
densa es de 94 habitantes por kildmetro cuadrado, en a parie de hipo-
poblacién de 0,7 (Repiblica de los Yacutas). Existen naciopalidades en

-
i

proporeidon v diversificacion (ue no conoce ningun otro pais: 77 mille-
nes de grades rusos, 40 millones de ukranianos, cuatro millones v me-
dio de rusos blancos, cuatro millones de kazaks, tres millones de iarta-
roturcos, trex millones de judios, dos millones de georgianos, dos wi-
Hones de turcos en el Azerbeidjan; dos millones de armeunios; dos millo-
nes de alemanes. sin contar los kirguises, bachkires, turmenes, votiaks.
Por ello, Rusia. de dos etapas sucesivas. una de formacién v otra de
expansion, se encuentra en la primera e iniciando la segunda. Rusia,
como gran unidad continental, estd predestinada a enfrentarse con la
unica similar que existe hoy en el mundo: Norteamérica. Antes. como
vamos a ver, sc habia enfrentado con la ballena britdnica; es la poli-
tica zarista, que seria rectificada sustancialmente después de 1917,

La politica rusa de expansién en Asla se practicé en dos sectores:

+n uno, frente a Inglaterra —Asia central y occidental-—; en oiro, fren-
teia China y el Japén —el Exiremo Oriente--. lin el primer scetor

nos encontrabamos con dos sujetos activos, Inglaterra y Rusia, y dos
campos de accién, Persia v Afghanistan. En Persia. con el siglo, comien-
za a afirmarse la influencia inglesa; pero advicne Pablo I, el cual,
como Kurilo. «hizo retroceder a Rusia a lo mas hondo de Asian. Pa.
blo 1 propone a Napoleén la invasiéon de la India. conforme al viejo
proyecto girondino de Brissot, y su sucesor, Alejandro, dira a Napoleén.
sobre aquella balsa historica del Niemen: «Yo odio a los ingleses tanto
tomo vos.» Rusia hace acto de presencia cuando_en 1828 logra de Persia
ja cesién de tierras y el derccho exclusive de navegacién sobre ¢l Cas-
pio. Rusia sugiere y logra de Persia la organizacion de dos expedicio-
nes sobre la India, que se malogran. Al fin. como no es sorprendente,
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el oso y la ballena se ponen ocasionalmente de acuerdo, a expensas de
Persia, por el acuerdo de 31 de agosto de 1907; Persia quedaria divi-
dida cn tres zonas: una septentrional, de influencia rusa; otra meridio-
nal, de influencia inglesa, y otra propiamente persa, la central.

En Afghanistan habia penctrado luglaterra, llegando a Candahar y
Cabul en 1839, pero tienc guc retroceder en 1842; como en Persia, se
ponen de acuerdo el oso y la ballena a expensas de la parte mas débil.
y en 1872 Gorichakov vy Lord Granville convienen en considerar a Al-
ghanistan bajo la influencia de ambos imperios: pero en 1878 se pro-
duce en Berlin la decepeidn de Gortchakov, que Inglaterra aprovecha
para instalar en Cabul un residente britanico.

Esa politica de expansién zarista tiene también sus manifestaciones
en Extremo Oriente; por el tratado de Pekin de 1860, Rusia hace acto
de presencia en el Amur; en 1900 logra concluir un tratado que fa
reconoce como protectora del Tibet; pero aqui van a encontrarse, una
vez mas, el oso v la ballena: inglaterra no puede transigir con la pre-
sencia de Rusia en el Tibet, v se organiza una expedicion inglesa, que
logra la firma del tratado de 3 de agosto de 1900, por el cual s¢ esta-
blece el protectorado inglés sobre el Tibet. En China, la insurreccién
de los boers permite a Rusia ocupar la Manchuria y la Mongolia, que
deberia evacuar aito y medio después (acuerdo de 18 de abril de 1902);
es sabido cémo el ipcumplimiento de esta clausula provoca el estallide
de la guerra ruso-japonesa; .después, en 1912, se reparten la Mongolia
el Japon y Rusia, pasando la occidental al primero v Ja septentrional al
Imperio zarista: en 1915 ambas potencias conciertan un acuerdo para
oponerse a la intervencion de terceras naciones en China: pero, hundi-
da Rusia en 1917, se concicrtan los acuerdos Lansing-Ishii. por los cua-
les se reconocen al Japdn intereses espeeiales en China.

De todo lo que antecede se induce que en Persia, en Afghanistan, en
Tibet, en China, Rusia tropieza siempre con la hostilidad inglesa. No es.
pues, una mera frase hecha aquella del duelo entre ¢l oso y la ballena.

Vengamos ahora, como complemento de lo que antecede, al anali-
sis de un problema importante: cémo Rusia intenté organizar lo que
Mackinder llamé Heartland ¥ que otros denominan océano interior ruso:
Esa organizacién presuponia la solucién de dos problemas: uno interior.”
exterior el otro. Examinemos cada uno de¢ esos problemas separada-
niente.
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En contraposicién con lo sucedido después de la ultima guerra, gue,
como hemos visto, implicé para la U. R. S. 8. un incremento apreciable
en kilémetros cuadrados y habitantes, la guerra de 1914 representé para
Rusia una pérdida en Europa de 500.000 kilémetros cuadrados y 25 mi-
lHones de habitantes; se acepta el hecho como irremediable y se pro-
cede después a la firma de los llamados pactos de no-agresion : cou Tur-
quia, en 1925 y 1929; con Afghanistan, en 1926; con Persia. en 1927, ¥
finalmente, los Pactos de Londres de 1933, que se basan en la neutra-
lidad, no agresion y acepiacion del status quo postbélico.

En lo interior se asiste a la confeccién e intento de puesta en praec-
tica de Jos llamados planes quinquenales (que después plagiaran otras
naciones de regimenes politicos totalitarios, como el ruso), que se ar-
ticulan sobre la base de los siguientes presupuestos: 1.°, no exceso de
poblacién; 2.0, alimentos en medida suficiente; 3.c. abundancia de pri-
meras materias: 4.°. exclusion absoluta de huelgas, climinadas por la
instauracion de un régimen de trabajo forzoso.

Con esos ingredientes a Ja vista se procedié a organizar la indus-
tria pesada. sustancialmente del siguiente modo: en Asia central, No-
vosibirisk, antes Novo-Nikolaciwsk, préximo a Kuzenectz, es uno de los
punto: claves de la organizacion de la cuaenca de los Urales; el otro
extremo es Magnitorosk, nueva via industrial de Rusia; el territorio de
los Ucales, con hierro v carbén, sera hogar de la industria siderurgica
rasa; en 1825, en el Ural. se producia ocho veces mas hierro fundido
«que en Nortcamérica; en 1910, los Ystados Unidos producen tres ve-
ces mas que Rusia, ¥ en los Urales s6lo se fabrica la quinta parte de la
fundicion rusa. desplazada esta regién por la cuenca del Donetz. Cuan-
do terminé la guerra civil rusa los Urales eran un todo inservible. Mag-
nitorosk esta situado en plena estepa, lugar de afluencia de camellos
procedentes de Orienburgo v Turkestan. paso del rio Ural. que muere
en el Caspio a 999 kilémetros; es la montafia imantada; produce con
2.000 hombres lo que las minas de Kivoy Rog producen con 20.000;
de aqui parte el mineral para Kuzenetz. Hay altos hommos v se dice que
alli radica la mas grande fibrica sidervirgica del mundo, va que la de
Gary produce ires millones de toneladas y la Magnitorosk aleanzd,
en 1937, los cuatro millones. Con cl hierro de Magnitorosk y el car-
bon de Kuzenetz se fabrica ¢l acero urdlico: pero la distancia entre esos

dos puntos es de cerca de 2.000 kilometro:; por ello, se piensa en uti-
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lizar en Kuzenetz el mineral del Altai y en Magnitorosk el carbén de
Karakanda. Segun las cifras facilitadas por la estadistica rusa, cifras que
no pueden comprobarse, en Europa cada obrero puede producir 25 tone-
ladas y en el Ural 35; hoy, se agrega, 30.000 obreros en los Urales
producen lo que en la época zarista 250.000.

Existe también la region algodonera, a mil kilémetros del Amur
Daria, frontera natural entre Rusia y Afghanistan; hay aqui un valle
térrido, de 200.000 heciireas, especial para la produccién del algodén;
el centro productor es Tashkent, en la repiblica de Ozbek; dicese que
se cruzo el algodén africano y el americano, y la produccién, que era
de 30 frutos por planta, se elevé a 200. América proporcioné técnicos,
siguiendo la tactica del escorpion, que cuando teme la muerte se sui-
cida con su propio aguijén; se construyé en aquella regién un canal
de 48 kilémetros de recorrido por 18 metros de profundidad, que no
servira solo para la irrigacién, sino que permitira instalar un salto de
agua con una produccion de 142.000 caballos; se dié la paradoja de
que Inglaterra y los Estados Unidos luchaban entre si por ver quién
equipaba mejor a su temible competidor. Para conectar ese enorme
centro textil (capaz de surtir a Rusia y a todo Asia) con sus centros de
consumo se ha construido el ferrocarril turksib, que conecta Tashkent
con Kuzenetz; luego hay otro ferrocarril al Caspio, vy un tercero que va
de Tashkent a Magnitorosk y Moski, por Samara. La produceion si-
derturgica de la cuenca del Ural, como es sabido, jugé un papel vital en
el aprovisionamiento del Ejército ruso en la iltima guerra, ya que du-
rante un gran periodo de la misma la cuenca del Donetz fué ocupada
por los ejércitos de Hitler.

Todo cuanto queda reflejado, erl relaciéon con lo que denominamos
organizacién del océano interior ruso, parece inspirado en las concep-
ciones de Mackinder; desde esa «tierra central» de que nos habla Mac-
kinder, Rusia, mediante sus tentaculos feroviarios, cual puntas de lan-
za, parece desafiar el mar desde la inexpugnabilidad de la tierra firme.
Con sus ferrocarriles, de indudable valor estratégico, llega a Tashkent, a
Merv, a Kushka, a Ashkabad, a Vladivostok, a Dairen; para ello cuenta
con las columnas vertebrales de turk-sib, del transiberiano, del Este
chino, del transcaspio, del submanchuriano. Amenaza de este modo a
Persia, Afghanistan, India, China, Japén; ese sistema, que va de dentro
a fuera, de la invulnerabilidad de las lineas interiores a las costas, no
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podra ser detenido ‘por las talasocracias, que forzosamente debeén operar
a base de lineas exteriores.

.- Asi estamos en la fase, si no epilogal, por lo menos acentuada, de 1a
pugna entre el mar y la tierra, entre las talasocracias y las geocracias;
las segundas aspiran, mediante la explotacién de su «océano interiory,
a ponerse en condiciones de dominar, al Sur de sus lineas medulares, un

mercado potencial de 800 millones de consumidores, integrado especial-
mente por China y la India. Lo que estd aconteciendo en China cuando
redactamos estas lineas es una auténtica tabla de valores para calibrar
lo que hay de cierto en la concepcion de la tierra central de Mackinder.
Recientemente se ha publicado en Washington un Libro Blanco, eon
mas de 1.400 paginas, presentado al Congreso por Dean Acheson me-
diante una exposicién amplia y decepcionante a la vez; de lo manifes-
tado por Acheson se deduce: 1.0, que los 5.000 millones de délares
prestados por los Estados Unidos a la China nacionalista de Chiang-
Kei-Chek aprovecharon tan sélo a las huestes comunistas de Mao-Tse-
Tung; 2.°, la politica de «Puerta Abiertan, a cuya préctica se aferraron
los Estados Unidos con una obstinacién infantil y miope, ha fracasado;
3.°, los Estados Unidos se encuentran en una situacién de angustiosa
perplejidad, no sabiendo cual pueda ser su futura politica en China,
faltos de un punto de apoyo sobre el enal construirla con propésitos de
permanencia y no con el peligroso circunstancialismo que caracteriza
frecuentemente la sedicente politica internacional norteamericana;
.2, Rusia, desde la invulnerabilidad de sus lineas interiores, como geo-
cracia, practica una politica de expansién, aprovechando habilmente
los tremendos e imperdonables errores de Roosevelt, que ahora Stetti-
nius, en un libro que ha resultado péstumeo (1), trata de presentar como
innegables concesiones de Stalin, que por tal motivo representaria el
programa minimo del dictador soviético.
Es asi como esta planteado el problema entre la tierra y el mar; a
cada uno de los protagonistas que encarnan, respectivamente, esa moda-
lidad hemos dedicade amplio espacio. El mar quiere dar sefiales de exis-

tencia, ya que en sus manos esta el evitar que el complemento de la
tierra-central de que habla Mackinder (la Isla Mundial, representada por

la adicién de 1a Europa de Occidente, Africa y el Oriente Medio) pueda
A

.. (1) Edward Stettinius: Roosevelt and the Russians. Doubleday and Company. New
York, 1949, ‘
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pasar a wanos de Rusia. Para elio se ha ideado el Pacto Atlantico, que
es la armadura dialéctica de los Estados Unidos, como su complemento,
el Pacto de Asistencia Militar a Euvopa. A ese Pacto Atlantico dedicare-
mos oportunamente un libro; pero no podiamos prescindir de los an-
tecedentes geopoliticos del problema, tal y como quedan expuestos.

Es curioso comprobar cémo los Estados Unidos, que sc han antici-
pado a otras nacioncs en la puesta en marcha de normas inspiradas en
considcraciones geopoliticas, en la actualidad han desconectado su ac-
cién de las referidas nmormas. El instinio geopolitico de Norteamérica
se personalizd en f. Q. Adams, agudo pensador del primer tercio del
siglo xix: fué la astucia de Adams la que logré vencer la vacilacién del
Presidente Monroe, en principio opuesto a la doctrina que habia de
flevar su nombre, v que en definitva encontré lugar en el Mensaje
de 1823. Lot principios informantes de la declaracién monroica se ins-
piraron. consciente o inconscientemente, en motivaciones de tipo geopo-
litico, las cuales habian de servic como alimento dialéctico al misticismo
politico reflejado en la doctrina del «destino manifieston. Recuérdese
que los geopoliticos alemanes, especialmente los pertenecientes a la es-
cuela muniquesa del general Haushofer, citaban como ejemplo tipico
de realizacién geopolitica la doctrina de Monroe. lLos Estados Unidos
previeron que la extension del sistema politico europeo al Nuevo Mun-
do introduciria un factor nuevo y alterante en el panorama norteame-
ricano: se prolongaria asi el régimen colonial. v la presencia de 1a Euro-
pa legitimista en el Hemislerio Occidental introduciria un elemento de
equilibrio, cuva realidad sevia incompatible con el asentamiento de la
hegemonia norteamericana v con la realizacién del «destino manifiestor
asi resaltabz que la norma geopolitica norteamericana podia reflejarse
en una escueta frase: no reinstalaciones coloniales en €l Nuevo Mundo,
ni reemplazo de lus mewdpolis por otras que habrian de sucederlas.
Europa, por tanto, no podria encontrar an pretexto en el sistema colo-
nial; una soberania europca. legitimista, instalada al sur del rio Bravo,
seria, como dice Monroe. peligrosa para la paz v seguridad de Norte-
américa. Las civcunstancias favorecieron a los Estados Unidos en 1823.
v aparte esta mota ocasional. vesulta indudable que Norteamérica, al
propugnar la doectrina de 1823. pisaba terreno dialécticamente firme,
porque se apoyaba en normas geopoliticas. Ello explica que la doctrina
de Monroe, formulada para meutralizar una contingencia especifica, se
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prolongase durante mas de un siglo; prolongacién que no puede atri-
buirse a virtudes de la inercia, sino a su rvecia armadura geopolitica.
Cuantos —y son legion— se extrafaron de esta longevidad de la doctrina
mounroica, pudieron ahorrarse tal sorpresa si la valorasen con arreglo
a las normas geopoliticas que le servian de puntal. Abora bien, las exi-
gencias de la geopolitica no son del todo implacables, que excluyan
abiertamente toda intervenciéon moldeadora de la voluniad humana; ya
dijimos en reiteradas ocasicnes que la politica internaciona! se alimen-
ta, ¢n proporcion equilibrada, de lo posible v lo deseable.

Los Estados Unidos, innegablemente impelidos por el éxite interma-
cional que les procuré la esgrima monroica, quisieron aplicarla no sélo
al Nuevo Mundo, sino, ceme veremos seguidamente, al Continente asia-
tico. Si la exelusion de Europa de toda accién soberana cn el Nuevo
Mundo habia permitido a Norteamérica avanzar sin obsticulos en el
camizno de su destino, cosa scmejanic podia realizarse cn el Continente
asidtico. AUI veian los noricamericanos —no sin razén - una reserva
para la produceion y consumo del futuro; en potencia, el mercado de
méas dilatadas preporcioncs, ya que sc trataba de Ia posible clientcla,
integrada por 800 miliones de consumidores. Pero determinadas macio-
nes eurcpeas y algunas asiaticas o semiasiaticas -—Japén y Rusia— se
habian anticipado, ocupando puestos de obscrvacién y controlando lu-
gares cstratégicos que les permitieran anticiparse en la explotacidon de
las immensas riquezas chinas, Para ello inventaron el clasiico sistema de
ias zonas de influencia o consiruyeron la imagen oxtrana de las cesiunes
¢n arriendo. Norteamérica, a la sazén viviendo todavia bajo el signo de
an acentuado aislacionismo. ni podia ni queria seguir el peligroso ca-
mino dialéctico de las potencias imperialistas; tampoco estaba dispuesta
a praciicar una politica de abstencién que la alejase irremediablemente
del prometedor mercado chino. Fntonces pensé que una versién del mon-
roistno, adaptado a las circunstancias especificas del mundo amarillo,
obraria el milagro; asi, la denominacién de Monroe Doctrine se tradujo.
respecto de Asia, por la mencién Open Door; Norteamérica queria con-
vertir cn inocuas, y por tanto, de posible renunciacién, la: ventajas
ohtenidas por las potencias imperialistas; apelaba para ello a un siste-
ma indirecto, requiriendo v obteniendo de las potencias beneficiarias el
doble respeto a la soberania de China v a la igualdad comercial para
todas las naciones imperialistas. Crevé asi resolver el problema: pero
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itatabase de una «media sohition inecua e iniantil, que no fué obstacule
para que ¢n China hiciese su aparicion el imperialisino ruso y después
el japonés. Los Estados Unidos partian en su construceién dialéctica de
un principio indemostrado y acase indemostrable: la existencia de una
nacidn china rcflejada cn la realidad de uu Estado central unanimemeu-
te acatado. Todo ello cra mera ilusién., Fl hecho de que se hablase en-
tonces de la «China propiamente dicha» reveiaba que existian en China
dependencias y territorios a ella ligados por confuses y endebles lazos,
sobre los cuales podian actuar las potencias imperialistas con no meno-
res razones que la misma China -—as{ aconiecia en las llamadas tres Pro-
vincias del Fste—-; dicho en otros términos, que a las naciones expan-
sionistas se les brindaban ocasiones tentadoras. Si todo cllo era asi, re-
sultaha que se derrumbaba todo el artilugio dialéctico de la «Puerta
Abierta», va que para respetar la imtegridad territorial y ia indepen-
deneia politica de China, tal y come desde Washington se exigia, a im-
pulsos del denominado ---ne sabemos por qué razdn-— monroisimo asia-
tico. era neccsario previamente : 1.° Fijar los limites exactos de esa Chi-
na propiamente dicha, caya integridad pedian los listados Unidos. 2.0 De-
cidir, de acuerdc con datos irrefutables, si existia realmente cn China
un Gobierno eficiente y acatado, cuya soberania queria salvaguardarsc.
La impasibilidad, reiteradamente demosirada, de seialar los limires so-
beranes e intangibles de China, y de probar hasta déude alcanzaba el
acatamienio al Gebicrno de Pekin, convertia toda la deeantada politi-
ca de «Pucrta Ablertwy en una muestra candorosa del smplismo nvorte-
aniericano.

Los Estados Unidos, esta vez de espaldas a la geopolitica, no se die-
ron cuenta que su poiitica internacional respecto de Asia cra abierta-
meute negativa y qae la abstencién en pelitica internacional no conduce
en definitiva, 2 guien la patrecina, mas que a un irremediable ostracis-
o, v Norteamérica, que desde los tiempos de Joha Hay se habia ate.
nido a las normas basicas de la Open Door, veqacrida por las circuus-
tancias, debié abandonar su posicién iahibitoria y presiar ayuda maui-
fiesta al! végimen de Chiang-Kei-Chell en su hieda frente Japdn,

De cé6me en China no puede aciuarse siempre sobre realidades, sino
a base de¢ sapuestes rectificables, ha tenide prucha manifiesta Nortcamé- -
rica, ¥ es el Libro Blanco norteamericano e} que ofrece la prucha con-
chaverte de la tesis poc nosctros esgrimida precedentemente. En el Li-

34

L2



EL. PACTO DEL ATLANTICO Y LA L. R. S, S.

bro Blanco se sienta una conclusién peligrosa: la de que Norteamérica
tiene que desentenderse del régimen de Chiang-Kei-Chek, considerando
fracasada su politica de colaboracién con ¢l general nacionalista chino.
La peligrosidad de tal confesién no radica en ¢l reconocimiento de un
‘fracaso, sino en que tal comprobacién no ha servido de fundamento
para iniciar otra politica distinta, ya que no es solucion afirmar que los
istados Unidos van a desentenderse dcl problema chino, cuyo alcance
vy volumen tiene que afectar sustancialmente a la politica internacional
de Norteamérica en ¢} Pacifico, presencia estadounidense que no tiene
la condicién de renunciable. El ademan inhibitorio sélo sirve a la poli-
tica internacional norteamericana para sepultarla en la perplejidad, y
hoy no es posible praciicar la norma circunsiancial de Roosevelt, refle-
jada en la conocida frase de Wait and See, ya gue el tiempo, al suce-
derse_ trabaja en favor de los que practican una politica internacional
acliva y perjudica en la misma medida a los que optan por prolongar
un sistema expectante. E1 Newe York Times, en un editorial del dia 3 de

enero de 1959, sintetizaba exactamente la angustiosa posicién de los Es-

tados Unidos respecto de China en los instantes presentes con estas pa-
labras: «Sea lo que fuere, lo cierto es que cuanto hagamos ahora ha
sido provocado y no inspirado. Cualquier decision que se adopte ahora
tendra ¢l gran obsticulo de la inoportunidad. La decision del Presidente
Truman de que no nos comprometeremos a ocupar Formosa, es también
una actitud puramente negativa.» Todo ello viene a demostrar que Nor-
teamérica sigue situada ante el callején sin salida de que nos hablaba
su Libre Blanco, en tanto otras poteneias v dominios, que han practi-
cado una politica internacional adaptada a la de Nortcamérica, s¢ apres-
tan a reconoccr el Gobierno de¢ Mao-Tse-Tung, lo cual tampoco es una
solucién; mas bien equivale a acoplarse a los vaivenes de la politica
interior china, auténtica ¢aja de sorpresas, v a ineurrir en el error que
senala el New York Times al referirse a la tesis distintiva de lo provo-
cado y lo inspirado, cntre las medidas de emergencia, transitorias, y la
aceién presidida por una visién de conjunto respecto al trazo de lineas
medulares de una politica internacional mas o menos permanente.
Comprendera el lector que no es nucstro propdsito. y menos nuestra
misién. ¢l brindar esclarecimientos respecto a lo que puede y debe ser
la politica internacional de los Estados Unidos en China. Pero no con-
sideramos imposible esclarecer como Norteamérica legs a este calleién
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sin salida y de qué modo sera posible aprovechar {uturas coyunturas
ofrecidas, presumiblenmente, por las oscilaciones del péndulo politico chi-
ro. En relacién con tal problema, una vez mas tornamos a establecer con-
tacto con la tesic medular de Mackinder, posicién dialéctica que, como
veremos, cobra palpitante actualidad a propésito del problema chino.’

Asistimos a una fase culminante en la lucha entre la Isla Mundial
y el Mundo Periférico. Para ser mas exactos, a una pugna entre puchlos
continentales, que desde sus lineas interiores, conectadas sin soluciones
de continuidad, pugnan por extender su presién hasta el mar libre, ¥
aquellos otros que, desde lineas exteriores, pueden, en cierta medida,
si no paralizar, cuando menos entorpccer la marcha de lo interior hacia
Io exterior, que. consumada, decidiria el porvenir del mundo en favor
de las geceracias ——cn este caso, en favor de Rusia—. Es la antitesis geo-
politica, determinada por dos marchas, euyo destino es encontrarse y
decidiv cual de fos dos impulses ha de sobreponerse. Los Estados Uni-
dos son una potencia maritima. Por ello no constituye una desgracia
irreparable lo guec actualmente afecta a la politica internacional norte-
americana en ¢l Continente amarillo, donde Norteamérica estd despro-
vista de toda base de aceién en tierra firme, Mas eso constituye, en
cierto modo, una posicion "l6gica de toda nacién talasocratica. No era
otra Ja covuntura japonesa, potencia insular gque, como tal. orienté su
politica internacional a extraer las naturales posibilidades de su posicién
en cl mar. Lo primero que hizo fué situarse cn los puestos insulares
avanzados desde los cnales podia controlarse la costa china vy, en su caso,
evitar que desde las lineas interiores se legase hasta el mar. Asi se ins-
talara en Formosa, en Pescadores y en la parte sur de la isla de Sajalin.
Hoy, derrotado, no olvida sus veivindicaciones, y alegando que las dis-
posiciones de Yalta no le obligan, va quc constituye una res inter alios
acta, reclama la reintegracion de su soberania sobre la parte sur de Sa-
jalin, 1as Kuriles del Sur, Okinawa. Bonins e Iwo. El Japén, aduce el
viceprimer ministro Kawamura, sélo esta obligado por los acuerdos de
Postdam, tnicos que sc concluyeron después de su rendicién, y en los
cuales s¢ estatuye que el Japén debe ser privado tan sélo de aquellos
territorios que alcanzé por la fuerza o la violencia. Y a la objecién de
que el Japén esta obligado a renunciar para siempre a su poderio mili-~
tar, se replica arguyendo que el Japén no ha renunciado a su derecho
de legitima defensa, cque puede hacer incluso efectivo por medios coer-
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citivos, demanda tanto mas atcendible cuanto que el destino parece sc-
nalar al Japdn el puesto de nacién situada en las avanzadas del antico-
munismo en Asia. I’rocediendo asi, el Japén no hace otra cosa que pre-
tender Ja nueva puesta en vigor de las lcyes geopoliticas inherentes a
toda potencia insular vecina de un continentc. Cuando el Japén pro-
pugnaba la organizacién cn el continente de la llamada Gran Asia Orien-
tal, no hacia otra cosa que adoptar medidas precautorias frente a la pre-
sion de las lineas interiores sobre las exteriores. ‘

Actualmente, Truman, en sus declaraciones a la Prensa, hace constar
que Norteamérica no esta dispuesta, en modo alguno, a intervenir en
los problemas interiores de China: que la resolucién de Postdam obliga
a los Fstados Unidos a cumplir su promesa de no desear territorios chi-
nos, continentales o insulares —caso de Formosa— , deduciendo de todo
ello que Norteamérica manticne su politica de «Puerta Abierta». Sc
aprecia en las declaracioncs sensacionales de Truman una encrme con-
fusién y revelan que los Estados Unidos siguen navegando al garcte en
lo que se relaciona con su politica internacional en Asia, persistiendo
en el mantenimicnto del punto muerto a que alude el tantas veces citado
Libro Blanco. Truman involucra conceptos que alinea en ¢l mismo dis-
positivo dialéetico, pero que son abiertamente desemejantes. f.a presen-
cia de los Estados Unidos en Formosa puede ser interpretada de dos
modos distintos: o como un medio de reforzar cl régimen agonizante
de Chiang-Kei-Chek {rente a los comunistas —lo cual constituiria una
intervencion—-. o como una exigencia determinada por la puesta en prac-
tica de leyes geopoliticas quec afectan dc modo substancial a todo cl sis-
tema defensivo de Norteamérica en el Pacifico asiatico. Si las declinantes
fuerzas nacionalistas chinas quedan entregadas a sus propios medios,
todo hace suponer que, en plazo mas o menos lejano, los comunistas
chinos habran tomado posesién de Hainan, Pescadores y Formosa; asi
se truncaria el sistema defensivo norteamericano, e incluso Filipinas,
que forma parte de tal dispositivo, quedaria expuesta a la accién comu-
nista. Ese eonjunto de circunstancias facilitaria la tarea de infiltracién
comunista en el suroeste asiatico, y como, por otra parte. el Japén pa-
rece destinado a no desempefiar un papel esencial en la lucha por el
dominio del Pacifico, llegariamos a esta exirafia conclusién: que los
Estados Unidos, tras haber vencido al Japon a lo largo de una guerra
cruentisima. han sacrificado sus hombres cn exclusivo bencheio de Ru-
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sia, potencia que virtualmenie controla toda la inmensidad de fas tie-
rras chinas,

Truman, en sus declaraciones a la Prensa de 5 de enero de 1950.
contagiado por la tendencia norteamericana inclinada al empleo de fra-
scs hechas vy al margen de toda preocupacién anacrénica, aboga por la
practica de la politica de Open Door. Pero el Presidente norteamecrica-
no dcbiera recordar que tal politica de «PPuerta Abjerta» se generé a
impulsos de circunstancias especificas - -las ue existian en el continente
asiatico al declinar el siglo X1x--; que si hoy esas circunstancias se han
alterado de modo substancial, una politica ocasional, como lo es indu-
dablemente la de «Puerta Abiertan, macida al calor del episodismo, no
pucde ser mantenida con propoésitos de permancncia. Pero aun existen
otras consideraciones de mas peso que las precedentes, v son las siguien-
tes: cuando se formulara la politica de «Puerta Abicrtay, los Estados
Unidos no desempeiiaban en el Pacifico un papel de primer plano, ya
que poco tiempo después de que John Hay perfilara la citada politica, el
control del Pacifico se vinculaba en la alianza anglo-japonesa; mas en
la actualidad, eliminado ¢l Japén. alcjada Alemania, reducida Francia
a su declinante soberania sobre Indochina, concretada Inglaterra a su
presencia en Hong-Kong, todas csas ausencias a quien bencfician es a
Rusia, especialmente si los nortcamericanos, haciendo caso omiso de la
clausula rebus sic stantibus, malogran las coyunturas que se les ofrecen
para perfilar su politica intecrmacional de acuerdo con normas permanen-
tes de indole geopolitica.

¥n suma, hey ja concepeion de Mackinder cobra pucvo vigor; sus pa.
Jabras smbstanciales de que «la historia del mundo ha sido y sera siem-
pre realizada por la presién cjercida a cargo de pueblos rodeados de
tierras, de las Hlanuras de la Europa oriental v del Asia eentral, respecio
de los pueblos asentados sobre los limites maritimos de Kuropa y Asia»,
relacionadas con la politica de desistimiento norteamericano, reflejada
en las manifestaciones de Truman, parecen llevarmos a la conclusién de
que la presién de los pueblos countinentales esta siendo facilitada y fa-
vorecida por la miopia de aquellos puchblos que no saben interpretar a
lo que obliga ¢l cumplimiento de ciertas normas indeclinables de tipo
geopolitico. De poco serviria que el Pacto Atlantico preservase a la Euro-
pa occidental de la dominacién rusa si los norteamericanos persisten en
la practica de su politica negativa v dejan que el tiempo trabaje acen-
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tnadamente en favor de las geocracias, en este casc, de la Unién de las
Repiiblicas Socialistas Soviéiicas, ya que no es polilica internacional Ja
que, de un lado, abandona a Chiang-Kei-Chek y, de oiro, no se decide
4 extraer las naturales consecuencias de un hecho tan prominente como
lo es el dominio de China por los comunistas de Mao-Tse-Tung.

Como contrapeso de este balance necgativo, implicado en las citadas
manifestaciones del Presidente Truman, debemos referirnos al discurso
pronunciado por Dean Acheson, el 12 de enero de 1949, en el National
Press Club, de Washington., Tratase de un discurso clarificador, y esto
o consideramos suficiente para resaltar su importancia. Lo cierto es que,
a propésito de ia politica internacional novicamericana en China, venian-
se barajando una serie d¢ elementos de juicio que, por su parcialidad
v limitacion, sé6lo podian acentuar el ya agudo confusionismo imperante
en ciertos medios de Washington; asi, sc alegaban comoe motives de in-
terveuncionismo consideraciones de caracter estratégico, propugnando la
ocupacidn de Formosa, cn cuanto medio de evitar guce fuese truncada
la linea avanzada de Noricamérica en el Pacifico; otros, influidos por
la proyeccién proselitisia del Kominform, juzgaban que era preciso opo-
ner un clemento de resistencia a la penctracién comunista en China,
considerando que lo esencial cra la infiliracién comunista v lo aceidental
el imperialismo ruso. Esa profusién argumental séio contribuia a incre-
mentar la desorientaeion reinante en Washington. Para pener término
a tal estado de cosas hize sus declaraciones Dean Achesen, manifesta-
ciones gue consideramos de una cportunidad inncgable.

He agui, reducidas a su significacién substancial, las afirmaciones del
Sceretario de Estado norleamericano :

Los rusos persiguen en Exiremo Oriente la misma politica imperialis-
ia que insugerara Pedro 1 hace cerca de trescientos afios, La T, R. 5. 8.
quiere adequirie conirol schre el norte de China, lo cual facilituria
a los rusos puerios de agnas templadas, finalidad ya persegnida en los
tiempos de los Zares; Rusia quiere obtener control sobre cuntvo arcas
del noste de China (Manchuria, Mongelia Exterior, Mongelia Interior
v Sink-Kiang), paré transformarias en Repuiblicas soviéticas; esc es el
acontecimiento mas prominente en relacion con la politica internacional
de wna potencia extranjera en China, Nuestra posiciéu debe ser que tedo
aguel que pretenda violar la integridad de China es enemigo de China

¥ acifia conlra nuesircs intereses. Los iniereses rusos en el norte de Chi-
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na anteceden al comunismo; pero el comunismo afiadié nuevos métodos
para ser empleados en servicio del imperialismo ruso, vy ha proviste a
dicho imperialismo de un arma nueva e insidiosa. Los comunistas chinos
dominaron el pais porque el pueblo estaba disgustado por la mas grosera
incompetencia que un Gobierno hava mostrado en todos los tiempos.
Critica Acheson a los que aseveran gue el interés esencial de los Estados
Unidos es detener la expansién del comunismo ruso en Extremo Oriente s
cllo equivale a colocar ios caballos detrds del carro. El mayor interés
de los Istados Unidos consiste en sosiencr la tesis de la independencia
de los pueblos asidticos y su liberacién respecto de poderes extrafios.
Hemos intentado detener la expansiéon del comunismo por ser el mas
sutil instrumento de que haya dispuesto jamas la politica exterior rusa,
a expensas de la independencia de esos puchlos que nosotros queremos
ver consolidada. Por ello dcbe apoyarse a los nuevos Gobiernos nacio-
nalistas de Asia: la aparicién de siete nuevas naciones es la prueba del
fermento que existe en Asia. Los ¥stados Unidos estdn interesados ¢n
los pueblos de Asia como pueblos v no como objetos de explotacién.
La profunda creencia del pueblo norteamericano es que el control de
China por una potencia extranjera va contra los intereses de China y de
los Estados Unides. En Asia se¢ abre paso un estado de coneiencia, ba-
sado en dos cxtremos: Lo La protesta contra la miseria y la pobreza,
como condiciones normales de vida. 2.° Repugnancia por cuanto impli-
que deminacién extranjera. Los asiaticos son superoptimistas, creyendo
que, descartada la dominacién extranjera. eliminarin la pobreza y la
miscria; pero estan en lo cierto al oponerse a doininaciones extranjeras.

La tesis del Seerctario Acheson, que dejamos resumida, representa
una rectificacion respecio a la politica de fatalismo negativo, que pare-
eia imperar en ciertos medios desorientados de Washingion. Se conside-
raba que la victoria de Mao-Tse-Tung implicaba el irremediable epiiogo
de una politica acorde con la U. R. S. 8. Para ello se partia de un su-
puesto : el de que Rusia sélo persigue la finalidad de extender el may-
xismo por ¢l mundo. Pero esa exégesis sélo puede ser respaldada por
cuantos ne han sabido trazar Ja linea que divide el imperialismo ruso
y cl comunismo; no son cosas consubstanciales: el comunismo es el
instrumento de expansion; el imperialismo ruso, el objetivo final; hov
se habla en ¢l mundo del titoisino, esto es, del comunismo liberado de
Maset, podiéranios decir —-si la afirinacién no nos pareciese contradic-
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toria—- del comunismo nacionalizado. Mao-Tsc-Tung no puede apartarse
de las constantes histéricas de China. que se cifran en liberiar a China
de la dominacién extranjera, con tanta menos razén cuante que asi ¢como
China, en los Gitimos afos dei siglo xix y comienzos del xx debia coniar
con la aceién conjunta —unas veces discrepante y olras convergente—
de varios imperialismes, hoy no tiene ante si mas que el peligro ruso,
v Mao-Tse-Tung, més o menos tarde, debera percibir que la Rusia de
hoy, en sus provecciones imperialistas, es la misma de la politica pan-
asiatica zarisia, con idénticas finalidades; si Mao se desentendiese de
estas exigencias de la realidad, acaso deparase ai mundo la sorpresa —que
no lo scria para todos— de tener que registrar su ocaso, no menos ri-
pido y estrepitoso que el de Chiang-Kai-Chek. Sobre este prondstico se
apoyva tedo el sistema argumental de Acheson. Por cllo propugna la tesis
liberadora respecto de los pucblos asiaticos, que, levada a la practica
con honestidad, permitiria a csos pueblos discernir dénde estan sus po-
sibles apoyos v dénde sus enemiges. De ese modo se veria fortalecida
dialéctica y efectivamente la posicién de los norteamericanos. Pero né-
tese quc esto ya no seria la galvanizacién de la politica de Open Door,
de¢ que hablara Truman; seria una nucva edicién, corregida y mejora-
da, de tal versién: independencia e integridad de China, pero sin «es-
feras de influencia» o «cesiones en arriendo», va que la famosa Open
Door no cerraba el camino a los que sin escripulos habian congquistado
posiciones preferenciales en China; ahora se trata de abrir la puerta
al nacionalismo asiatico vy cerrarla herméticamente a toda suerte de im-
perialismo. Aqui radica la solidez de la tesis de Acheson, gue supo de
ese modo, como representante de una talasocracia, construir una norma
de accién con arrcglo a principios geopoliticos. evidentes v factibles.
Eu otro lugar de este mismo trabajo aludiamos a la doctrina de Mon-
roe comc ejemplo de inclinacién basada en consideraciones geopoliti-
cas; igualmente haciamos notar de qué modo el monroismo y su base
inspiradora se citaba por los geopoliticos alemanes modernos como un
ejemplo acabado de politica internacional, inspivada, consciente o in-
conscientemente, en consideraciones geopoliticas. Hacemos mencién de
estas consideraciones a propdsiio de la actual posicion de los Es-
tados Unidos en el Pacifico, habida cuenta de que si dedicamos subs-
tancialmente este estudio al andlisis de las inclinaciomes geopoliticas
de 1a U. R. 8. S.. tal cstudio quedaria incompleto si no tuviésemos pre-
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sente que siendo Rusia wna nacién en parte europea y en parte asiatica,
por esta su scgunda condicién siempre ha nuirido su politica internacio-
nal (especialmente después de la decepeién cosechada por Gortchakof!
en el Congrese de Berlin de 1878) en lo que atafic genéricamente a su
presencia en Asia, y especificamente, a su proyeccion en FExtremo Orien-
te. Por ello aludiamos a la proyeccion rusa en el Pacifico en relacién
con la actual politica norteamericana en el mundo amarillo, incierta y
vacilante. A este propdsito cstimamos, adn mas que oportuno, preciso,
veficjar aqui el modo cémo un conocido publicista norteamericano, Wal-
ter Lippmann, interpreta cuil pueda ser la accidén norteamericana en
Asia, considerando a los Estades Unidos como potencia talasoeritica.
El irabajo se titula Mds alle de los limites del poder de Nortamérica
(«Beyond the Limits of U. S. Power») v avarccié en New York Heraid
Tribune del 6 de encro de 1950. s nteresante resumir aqui la tesis de
Lippmann, por lo que tiene de eselarveccdora, v en cierto modo confir-
madora, de la doctrina de Mackinder, tantas veces citada.

Para Lippmwann es preciso distingair adeenadamente io que debe con-
siderarse como politica asiatica de los Estados Unidos y aquello que se
relaciona con su politica en e} Pacifico y sus islas. De ahi una deduceidn :
cxistencia de dos normas politicas que seria peligroso confundir » peli-
tica dei Pacifico vy pelitica basada en el continente asiatico; sélo la pri-
mera ha sido practicada por Norteamdérica, tanto para apoyar a China
como para derrotar al Japén, como hoy para neutralizar el poder ascen-
dentc de Rusia sobre el mundo amariljo. Ue ahi se induce que el Asia,
como tierra firme, estd fucra de Jos limites del poder militar norteame-
ricano. No cs oira {a conchizién 2 que legs Marshall en su doble con-
dicién de militar v diplomatico: st hoy sc alega frente a esa exégesis
marshalliana la opinién disidente del general Mac Arthur, debe tenerse
en cuenta que la experiencia de este Gltimo general se confiné a las islas,
y por ello Mac Arthur, desde los dias dramaticos de la isla del Corre-
eidor hasta los victoriosos de 1945, actué siempre como nn reflejo de la
aceidén desplegada por la Marina norteamericana; de tal modo que la
experiencia de Mae Avthur viene asi a resultar, no la de un gereral gue
actué cn tierva firme, sino la de un jefe militar que intervino en acciones
eco v reflejo de las actividades oceanicas, y ahora lo que se diseute no
es }a primacia en las aguas de] Pacifico, sino el problema del Asia, con-
siderada como un continente macizo. De ello se induce gue debe ser
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abandonada la idca de coadyuvar con Chiang-Kei-Chek para convertir
Formosa en base de futuras operaciones, al objcto de invadir y rccon-
quistar a China; para lograr tal fin seria preciso contar con efectivos

terrestres, de los cuales no dispone Norteamérica, ya que para atender
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Las zonas rayades verticulmerie son las que Dean Acheson seitale como objetive

del impericlismo ruso. De ello cabe deducir que no es tan factible como se supone

una avenencia o acuerdo plenc entre la Ching de Muo Tse-Tung y la Unién So-

vidtica, ye que ésta practica la misma politica de expansion que en tiempos del
zarisnio paniastdtico.

a las respousabilidades que exige su politica internacional, diversificada
cn iodas las partes del mundo, séle cuenta con diez divisiones.

Walter Lippmann. como puede apreciarse, coincide con aquel sector
norteamericann que estima como neligrosa aventura ¢l ligar los destinos
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de los Estados Unidos a un régimen claudicante y virtualmente extinto
—el de Chiang-Kei-Chek—. Lo interesante de la construccién ofrceida
por Lippmann no reside tanto en el valor, discutible, de sus aseveracio-
nes, como en la circunstancia de que, tal vez sin proponérselo, su autor
nos ofrecc uma exégesis que en esencia no representa otra cosa que el
interpretar la politica norteamericana en Asia en funciéon de las normas
geopoliticas que serian propias de una talasocracia, por lo cual ésta no
debe olvidar que su misién consiste en mantenerse en las lineas exterio-
res, como puesie avanzado y de contencién, respecto de la presién vro-
viniente del interior del mundo asiatico, y a la cual sc referia, con in-
discutible vision del futuro, Mackinder.

Ahora bicn: una politica internacional ha de ser, por destino, nece-
sartamente dinamica, v el mantenerse Norteamérica en csa linea adelan-
tada del Pacifico, que seria la zona mas avanzada por su condicién de
dominadora del océano (el arco que va desde el Japon a Filipinas, com-
prendicndo dentro de su arca no tan so6lo las dos citadas naciones. sino a
Okinawa), no depararia ni siquiera el dominio de las costas asiaticas,
dondc los Estados Unidos no cucntan con bases de apoyo continentales,
y Rusia. en contraste, dispone de las bases de Vladivostok, Rashin y
Port Arthur. '

Seria, por tanto, el arco de circulo que constituye la linca avanzada
de Nortcamérica una linea defensiva, sin que implicase un obstiaculo al
fortalecimiento de la presion rusa en tierras del continente asiatico. Si
quisiéramos caractcrizar esa posicién respectiva de Rusia y Norteamé-
rica en lo quc al continente asidtico respeeta, diriamos que ello repre-
senta la imagen invertida de la experiencia europea a lo largo de tres
siglos; en el vicjo mundo, Inglaterra, como dominadora del océano,
pudo practicar una politica continental porque disponia en tierra firme
de punto de apoyo y de aliados: falta aqui la scgunda de las dos con-
diciones apuntadas, y esa auscncia conduce a sentar conclusiones que
pudieran formularse asi: lo que ha sido posible realizar a la talasocra-
cia britanica respecto del continente europeo, no esta al alcance de la
talasocracia nortcamericana en lo que al continente asiatico atafic; de
ello cabria deducir que la politica internacional norteamericana en Asia,
por su inclinacién quietista, expectante y. si se nos permite la frase, ma-"
niatada, no es propiamente una politica internacional. ;Debemos con-
cluir, por tanto. que a los Kstados Unidos no les resta otro recurso que
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el practicar c¢n Asia una politica internacional que censistiria precisa-
mente en la carencia absoluta de politica internacional? Walter Lipp-
mann pretende despejar esta ineégnita, y lo hace en términes a los cua-
les estimamos oportuno referirnos. '

Lippmann afirma que la politica internacional norteamericana en
Asia consistiria en coaligarse con aquellos pueblos asidticos (que estan
interesados en aceptar csa alianza; pero, advierte Lippmann, debemos
abandonar la idea dc¢ que toda el Asia no comunista mira hacia Washing-
ton; la posicion de los Estados Unidos en Asia no es la de Europa. va
gue las vicjas naciones europeas, dice Lippmann, pueden aceptar la ayu-
da norteamericana sin temor por su independencia; pero en Asia el re-
cuerdo del imperialismo del hombre blanco estd todavia vivo y el solo
color de la picl ya es motivo de sospecha; todo ello sin olvidar que se
trata, en general, de paises autocraticos, respecto de los cuales toda ex-
portacion de ideas demoecraticas, en cuya extensién tanto confia Norte-
américa, no parece precisamente indicada., Ello induce a Lippmann a
desdenar el sistema de alianzas —como la que se pretende establecer
entre Rusia y China —y a reemplazarlo por una cooperacién, brindada
a través de érganos internacionales de cooperacion (la Commonwealth
britanica, la Unién Indonésica, la Unién Francesa —si ya no es dema-
siado tarde -, la Organizacién de las Naciones Unidas, la ¥orld Bank,
el Monetary Fund y otres 6rganos semejantes). Esa imterpretacién la
funda Lippmann en la consideracién de que los Estados Unidos no son.
ni lo seran en un previsible future, una potencia en tierra firme de Asia
¥ que, por tanto, no debe especularse con la idea de dirigir los pueblos
asidticos, sino quec debe pensarse en colaborar con ellos, en tanto nos
animen comunes propositos.

Como pucde deducir ¢l lector, a través de la interpretacién de Lipp-
mann se diluyen y limitan las posibilidades de la politica internacional
norteamericana en Asia. La accién indirecta que se propugna, cuando
menos, mermaria la eficiencia de esa politica internacional. Al propio
tiempo, esa cooperacion voluntaria aconsejada sélo podria ser realidad
respecto de pucblos que tengan la condicién de independientes, y de
ellos algunos parecen potencialmente destinados a integrar el area de
dominacién de la China comunista; pero aun descartando esa posibili-
dad, resultaria que e¢sa accién nortcamericana, tamizada por los organis-
mos internacionales que cita Lippmann. o se realizaria a propésito

45



CAMILO BARCIA TRELLES

de pucblos ubicados en las lineas exteriores del continente asiatico —Fi-
lipinas, Estados Indonésicos, Australia v Nueva Zelanda—, o respecto
de otras porciones de Asia  Pakistan, Iudostan, Tailandia—, cuyo peso
Vv proyeccion no nos parece suficiente para censtituir un clemento de
equilibrio frente a la crecienic presion provinente de las llamadas Iineas

irticriores de Mackinder. El balance seria tenebroso, porque comuniza-
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da Asia sc comprende lo que pudiera suceder con lo que resta de lo que
Mackinder denomina Isla Mundlial.

A nuesiro entender, resultaria indudable quc wna presién maciza
asiatica seria irresistible. Pero Lippmann y aquellos que hoy comparten-
sus puntcs de vista nos parccen producirse influidos especialmente por
un criterio exageradamente circunstancialista; sin duda, contemplando
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unr mapa del Asta, impresiona compsrobar cémo se ha corrido la mancha
roja del cowmunisme, que comprenderia la Unién Soviéiica, Manchuria,
Mongolia y Chilna: pero esta impresién ¢grafica no podemos considerarla
coino deiinitiva. Seria precis¢, en primer lugar, considerar el comunis.
mo ruso traducido al chino, y aun aceptando que la identidad entre am-

bo: regimenés fuese ian perfecta que permitiesc una aceién conjunta,
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implicande la incontenible presién ejercida por 706 miliomes de habi-
tantes, no estaria fuera de lugar preguntarse si Rusia esté en condiciones
de asimilarse la inmensidad de! pastel chino. Ests aparte, nna cosa es
que las trepas de Mao-Tse-Tung hayan legrado conquistar militarmente
la integridad de China y ofra quc ahora sea posible su azimilacién y el
logro de la uridad del mundo amarilio, aspiracién perscguida a través
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de intentos reiterados y que hasta ¢l presente no ha sido realidad. China,
en su inmensidad y en su variedad contiene acaso la causa imipediente
de su aglutinacién; creer que aquello que no pudo ser vealidad a lo largo
de eenturjas va ahora a ser ailcanzado per saltum, valdria tanto como
arrojar, frivola y precipitadamente, por la borda iodo aquello que la
Historia nos brinda como motivo de aleccionamiento. En materias de
politica internacional, sobre todo respecto de problemas de las dimen-
sienes alcanzadas por este al cual nos cstamos refiviendo, es preeiso actuar
con ¢l auxiliar que supone una visién del futuro. Acaso sea éste cl ma-
yor impedimento con que tropiezan en la hora prescntc los Estados Uni-
dos, donde se ha propugnado la apremiante nccesidad de improvisar
una pelfiica iaternacional, olvidando que las improvisaciones, por su
especifico destine, séle pueden deparar aparentes soluciones de emer-
gencia cuando se apoyan en hechos inmediatoz, y que pueden o ne ser
el asiento de posiciones definitivas. Si todo ello fuese tenido presente
por Walter Lippmann, acaso sa interpretacién de] problema asidtico
difeririz substancialmente de la gue zhora nos brinda, y al cual hemos
opuestio los reparos que cstin mas al alcance de una exégesis europea
que nortcamericana. Ello ne quiere decir ¢ue nosoiros desdeiiemos todo
lo que hay de indiscutible aleccionamiento en las aduciones de Lippmarn
en cuanto cslan inspiradas, consciente o inconscientemente, en motiva-
ciones de indole geopolitica.

Cuando, en otro trabajo, aludiamoes a la perplejidad norleamericana
ante la exigencia de una realidad que lama a los Estados Unidos a asu-
mir enormes responsabilidades, citédbatnos la exégesis del New York Ti-
mes, y haciamos netar como Ja improvisacion en materia de politica in-
ternacional, a mas de dificil. es peligrosa. Este aspecto del problema
enelerra mas trascendencia que aquella que a primera vista pudiera asig-
narsele, ya quc penetrando en jas esencias de la cuestién rcseiiada, po-
demos explicarnos por qué Rusia tiene la iniciativa en este instante in-
ternacional, y ¢6mo la U. R. 5. 5., en contraste con Norteamérica, sabe
perfectamente hacia dénde encamina sus pasos. Algunos han atribuido
1a razén de ser de la iniciativa rusa a un agudo sentido dialéetico de los
dirigentes del Krenlim. No se trata de eso. Simplemente, Rusia, como
la imagen invertida de Norteamérica, lo que hace es explotar sus coyun®
turas v extraer de las mismas e! maximo vrovecho. Ha visto claramente
¢l preblema el presidente del Gobierno porvtugués, Dr. Oliveira Salazar,
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en el discarso que sobre Portugal y el Pacto del Atlantico pronuncié
ante la Asamblea Nacional el 25 de julio de 1949. Ciertas palabras de
Oliveira Salazar merecen ser reproducidas y meditadas, y son las siguien-
tes: «La politica de guerra de las potencias aliadas trajo los ejércitos
rusos al corazén de Europa y a regiones desde las cuales puede ser do-
minada. Salvo en lo quec respecta a la regién estratégica definida como
cucnca del Aar, que tan bien caracteriza el reducto central helvético,
nataralmente fuerte, todas las llaves del occidente fucron entregadas a
la potencialidad agresiva de las tropas csiavas. El aleance de este hecho
no puede confundirse con la necesidad transitoria de los ejércitos de ocu-
pacion; debe buscarse en las continuas cesiones de las potencias occiden-
tales; explica su flaqueza y condiciona su politica. No se debe hablar
eufemisticamente o alimentar ilusiones acerca de la situacién creada;
en cl estade actual de depauperacién econdémica, de cansancio moral, de
disgregacién interna de las naciones de Occidente, Rusia podria, si qui-
siese, o puede si quiere, llevar sus ejéreitos, en un primer impulso, hasta
la Mancha y los Pirineos. La superioridad que deriva de la fuerza de
esas posiciones acrecc el prestigio del sistema doctrinario que los ejér-
:itos moscovitas licvan consigo, como los de Francia llevaban en la pun-
ta de sus bayonetas las ideas de la Revolucion. Que se trate de un ideal
mesianico, conscientemente encarnado en un pueblo; que se trate de
proveer de condiciones de superviveneia al comunismo o de preparar
una base suficientemente vasta para poder cnfrentar los embates de doc-
trinas y organizaciones sociales adversas; que Rusia valore su comunis-
mo de exportacién como un valioso auxiliar para la eficacia de sus ar-
mas, independicntemente de la verdad del sistcma o de las posibilidades
de aceptacién universal, poco importa determinarlo ahora. Los hechos
se producen por todas partes con innegable similitud, como si se tratase
de la ejecucion de un programa idéntico. En las distintas naciones don-
de Rusia puede apoyar ¢ inspirar mudanzas, tal vez con la sola excep-
¢ién de Finlandia, se comprucha el alineamiento politico, la integracién
o, mejor aun, la subordinacién econémica a la reforma social en térmi-
nos paralelos. Ello se alcanza, previa la dislocacién de fuerzas y apoyos
politicos, por el desprecio para la voluntad, la moral y los intereses de
los pueblos. Ello s6lo puede conseguirse rompiendo violentamente los
cuadros sociales con la adopeién de nuevas escalas de valores, con la
educacién de las poblaciones que las adoptan, cuando falte o se debilite
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el apoyo exterior.» «El Occidente se ha sorprendido al comprobar gque
la liberacién de las naciones coincidc tan esirechamente con la esclavi-
tud de los pucblos; yo me admmiro que no se vea en la experiencia la
simple resultante de dos factores: la explotacién de la victoria rusa,
sobre la cual se asienta la fuerza expansiva de una revolucién social.
Sea lo que fuere, no parece que tal estado de cosas, que pone en peligro
la civilizacién occidental, pueda ser modificada, por lo menos en afios
préoximos, siendo mediante la organizaciéon de fuerzas opuesias, tanto en
el terreno militar y econémico como en el campo moral. Tales postula-
dos impusieron la consecuencia de los acontecimientos.»
Substancialmente se alude en csas palabras del Dr. Oliveira Salazar
a todo aquello que puede explicar la preeminencia rusa en el viejo mun-
do, y poiencialmente, en relacion con Europa occidental, a cuyo ambito
calcula Salazar quc pueden llegar los ejérecitos rusos, con el limite de
dos barreras que se mencionan: el Canal de la Mancha y los Pirineos.
Se valoran todas las finalidades de Rusia, constituyendo una amplia gama
déntro de la complejidad que preside a toda la politica internacional de
Rusia, vy sc propugna no tan sélo la necesidad de una organizacion de-
fensiva en el terreno econémico y militar (ayuda Marshall, Pacto Atlan-
tico y Asistencia Militar a Kuropa), sino la precisién de oponer fuerzas
morales capaces de neutralizar las posibilidades proselitistas de Ruzia,
cuya peligrosidad reside precisamente en la circunstancia de que no es
precisa la fuerza de las armas para imponerlas; basta la aceién de esos
aliados ideolégicos de que hablara Norman Angell, instrumento nuevo
en los anales de la diplomacia, y, como nucvo, susceptible de provocar
indecisiones y perplejidades en los llamados a ncutralizarlo. Como hace
notar el Dr. Oliveira Salazar: «La superioridad que deriva de la fuerza
de csas posiciones militares (de Rusia) acrece el prestigio del sistema
doctrinario que los ejércitos moscovitas llevan consigo, como los de Fran-
cia llevaban en la punta de sus bayonetas la idea de la Revolucién fran-
cesa»; hay que tcner presente, como dice Salazar, mas que la verdad
del sistema o las posibilidades de su aceptacién universal, la cficacia de
las armas que lo respaldan, y que constituyen un incentivo para quienes
propagan ese mesianismo moscovita por tierras occidentales de Furopa.
Oliveira Salazar valora el mesianismo soviético como coadyuvante en
la empresa de expansién, pero seria indicado completar ese balance re-
firténdose a otro aspecto de la cuestién, que viene a ser como comple-
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1.—Se constituye en Mosciz un Consejo para unificar la economia de los Estados
satélites (enero),

2.--Se disuelve el partido rumano de la clase media (enero).

3. —Se condena al Cardenal Mindszenty (febrero).

4.— -Es aqhorcado el ex Viceprimer Ministro Xoxhe, acusado de titoismo (junio).

5.- -Desplicgue de una ofensiva gubernamental contra el catolicismo (junio).

6.-—El Gobierno avanza en su lucha contra la clase media (octubre).

7.—Los comunistas instauran la Repiiblica democratica alemana (octubre).

8.—-Gomulka es relevado por titoista (noviembre).

9.—Se nombra jefe del Ejército polaco a un Mariscal ruso (noviembre).

10.--Es ghorcado por titoista el Viceprimer Ministro Kostov (diciembre).
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mento de la que precede. Nos referimos al empleo, como instrumento
de ejecucion, de la tactica ideolégica soviética aplicada a la realizacién
de los grandes designios geopoliticos de Rusia, provinentes de la época
de Pedro el Grande y complementados en Ja etapa subsiguiente a la paz
separada de Brest-Litowsk con la organizacién del llamado océano inte-
rior ruso, que no cs un fin en si, sino un punto de apoyo para dominar
en el futuro, econdémica y politicamente, una masa de 800 millones de
habitantes. Nadie, ni Norman Angell ni Mackinder, establecieron cone-
xién entre los ingredientes ideolégicos rusos y la puesta en practica de
sus ambiciosas normas geopoliticas. Ksta especie de infeccién ideoldgica
puede scrvir de complemento a un programa de realizacioncs geopoli-
ticas de alcance practicamente ilimitado en el espacio. Era necesario
aludir a este aspecto dcl problema, y la mencién nos parece partieular-
mente indicada, va que en este irabajo, al intentar la valoracién del
Pacto Atlantico como elcmento disuasorio para el adversario, no podia
silenciarse ese aspecto de la cuestiéon a menos de incuarrir en el unilate-
ralismo o, por lo menos, en la incompleta visién de conjunto en que
incurren quienes articularon el Pacto Atlantico y esperan del mismo
efectos beneficiosos para la causa de la estabilidad del mundo postbélico.
Si el ingrediente proselitista ruso sirvié para adicienar una masa de
quinicntos millones de chinos, no seria aventurado suponer que parcei-
das sumas puedan colectarse en otras latitudes, completando de ese modo
la imagen de la «Isla Mundial» de Mackinder, que asi cobra una signi-
ficacién y una actualidad dificilmente superables. Mientras Rusia avan-
za, deduce y engarza su trama dialéctica, los oponentes dudan, vacilan
o enfocan el problema sin columbrar todo lo que oculta en sus entranas
esa complejisima cuestion, hoy puesta en lugar preferente del panorama
internacional, fortalecida por ¢l ansia de lograr que crisialicen deter-

minadas normas de tipo geopolitico.
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