COMERCIO ENTRE ELL ESTE Y EL OESTE

La cuestion de las relaciones comerciales Este-Ocste, traida hace bien
poeo tiempo de nuevo al tapete de la actualidad, en la reunién tripar;
tita de londres de finales de marzo, en la Conferencia de Ginebra de
20 de abril. convocada por Ja Comisién FKconémica para Europa
(C. E. E.), v en el informe del seiior Stassen, director de la Federal
Operations Administration (F. O. A.), ante el Congreso de los Estados
Unidos del 15 de mayo de 1954 (manifestaciones todas ellas que han
tenido lugar en mementos en que la politica de relacién entre el mundo
comunista y el occidental entra en una etapa crucial), adquiere para el
lector espafol una especial importancia merced a las recientes declara-
ciones del Jefe del Fstado espanol a la prensa americapna, en las que
sé define de forma clara v tajante la posicion de nuestro pais ante cste
problema, tan esencial para el futuro del mundo occidental.

Parece, pues, interesante en estos momentos hacer un estudio de la
situacién del comercio Este-Oeste, analizando e¢n forma somera la evo-
lucién de los intercambios desde antes de la segunda 2uerra mundial
hasta nuestros dias. v las causas que han originado la disminucién pro-
gresiva de los mismos (diferenciando aquellas que son de origen poli-
tico de las que se deben a la influencia del factor econémico, v estu-
diando separadamente la parte que en el cstancamiento del comercio
corresponde a las medidas adoptadas por el mundo comunista ¥ a las
disposiciones tomadas por las potencias oceidentales). Se analizaran tam-
bién los intentos para llevar a cabo nna normalizacién de los intercam-
bios Este-Oeste (en particular, los ensavos de la C. E. E.), mencionan-
dese, por dltimo, Ja posicion de algunos de los principales paises occi-
dentales ante este problema.
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1.A EVOLUCION DPE LOS INTERCAMBIOS BsTE-OQESTE

Fn 1938, el valor en délares de las mercancias importadas por los
paises occidentales de la Europa oriental aleanzaba, aproximadamente,
la cifra de 1.000 millones, mientras que las mercancias importadas por
la Faropa oriemtal de procedencia occidental llegaban, en numeros re-
dondos, a la suma de 700 millones (1). D¢l analisis de los cuadros [y 11,
que se encuentran al final del articulo, se desprende que el valor total
de los intercambios no ha variado considerablemente entre los aiios 1938

1953, manteniéndose en una cifra casi equivalente tanto para las im-
portaciones como para las exportaciones. Este valor constante en térmi-
nos monelarios signilica, sin embargo, una sensible disminucién. ya que
los precios han aumentado muy considerablemente en ¢l transcurso de
los quinece afos iltimos. T.a realidad es que el movimiento de mercan-
cias Este-Oeste ha sufrido una merma de importancia, no alecanzando
en la direccion Qeste-Fiste mas que un 45 por 100 del nivel anterior a
Ja guerra. v en Ja direccion Este-Oeste, un 28 por 100.

Estas cifrax adquieren una mavor significacidn si se tiene en ciuenta
(como puede apreciarse en los cunadros anejos) que los intercambios con
la zona Este. que en 1928 representaban para la Europa occidental an
8 por 100 del total de su comercio exterior, en la actualidad no supo-
nen mas que un 3 por 100.

Si tenemos en cuenta Unicamente las importaciones de Fuaropa occi-
dental v se las cvalia en precios constantes de 1948, resultard que en
1938 las importaciones procedentes de Europa oriental representaban
un 16 por 100 del total de las importaciones de Europa occidental, mien-
tras que en la actualidad no alcanzan mas que a un 5 por 100. Esta
disminucion de las imporiaciones de la zona Fste va parejo con un au-
mento, mas o menos equivalente. de las importaciones procedentes de
los Estados Unidos, que, en lax mismas fechas, han pasado de un 27 a
un 39 por 100.

Si para la Faropa occidental la disminucién del § al 3 por 100 (en
cifras reales) de los intercambios con el Este representa una alteracion
importante en su sistema comercial (ya que solamente la disminucion

Q0] .-be entenderd en este estudio como zona occidental los p'uses miembros de
la. O. BE. C. BE., mas Finlandia, Espsfia y Yugoslavia, y por zona oriental, la Union
Soviética, Polonia, Chec oslovlqum Alemania oriental, Hungria, Rumania 'y -Bulgarid.
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de lus importaciones de dicha zona de carbén, cereales v madera supone
un incremento de importaciones de la zona délar de 300 millones, con
el correspondiente aumento equivalente del déficit de esta divisa). para
la zona oriental la evolucién de lox intercambios v su progresiva dis-
minueidon tiene una importancia mucho mayor, va que el volumen glo-
bal de su comerecio es infinitamenie menor v las relaciones con la Eu-
ropa occidental han sido siempre las esenciales para su cconomia. Fn
efecto, el comercio exterior de los paises del Este (excepio Rusia) con
Furopa oecidental representaban un 86 por 100 de sus intercambios, y
la sitmacién actual supone para estos paises, satélites de Rusia, una trans-
formacién tal que hoy en dia esta dirigida prefereniemente hacia Ru-
sia. Baste adelantar que, en 1939, la participacién de la U. R. S. S. en
el comercio centrocuropeo era muy déhil, insignificante respecto a Ru-
wmnania v Hungria, 1 por L00 respecto al comercio polaco, 2 por 200 al
cheeoslovaco. Diez anos mas tarde, ¢l comercio con la U, R. S. S. re-
presentaba el 45 por 100 del comercio checoslovaco v polaco ¥ el 80
R

por 100 del comercio de Bulgaria y Rumania.

PRINCIPALES PAISES COMERCIANTES Y PRODUGTOS OBJETO
DE INTERCAMBIO

BDel estudio de los cuadros incluidos al final del articulo se deduce
tjue un 50 por 100 de las importaciones procedentes de Iuropa oriental
¥ un 40 por 100 de las exportaciones hacia esta zona son realizadas por
la Gran Bretana, Finlandia v Suecia. los demas paises intervienen en
una proporcion mucho menor. Debe senalarse que Alemania. que. en
1938 econtribuia con un 29 por 100 a la importacién de productos del
Este v con un 39 por 100 a la exportacién de productos hacia la zona
oriental. en 1933 no figura mis que con un 15 por 100 para las impor-
taciones ¥ exportaciones.

De la zona oriental, la U. R. S. S. aparcce hoy en dia como el pri-
mer pais comerciante con el Oeste, contribuyendo con algo mas de un
4 por 100 del total, v siguiéndole en importancia Polonia y Checoslo-
vaguia. Kstos tres paises efectiian un 75 por 100 del total de los inter-
rambios comerciales .de la zona oriental con la occidental.

.Respecto a los productos intercambiados, la exportacion hacia .el
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Este se compone en la actualidad: en un 33 por 100, de maquinaria y
de material de transporte; de un 40 por 100, de materias primas vitales
v manufacturas de metal, y el resto estda compuesto de textiles, produe-
tos quimicos v articulos alimenticios. l.as importaciones de Europa oc-
cidental procedentes de la zona oriental se descomponen, aproximada-
mente, de la siguiente forma: 44 por 100, de productos alimenticios;
20 por 100, carbén; madera v otras materias primas, 18 por 100;: pro-
ductos manufacturados. 11 por 100.

(CAUSAS DE LA DISMINUCION DE LOS INTERCAMBIOS EsTE-OESTE

1.o La politica rusa de formacion de un bloque cconémico de na-
ciones comunistas.— La ocupacién militar por parte de Rusia de los pai-
ses de Europa oriental que hoy dia figuran como satélites de Mosci. le
han permitido imponer paulatinamente una tutela politica y someterles
progresivamente a una dependencia econémica. la razon era el crear
una gran zomna alrededor de la U. R. S. S. que le sirviera como medio
de expansion de las doctrinas comunistas. al mismo tiempo que acre-
centaba la seguridad militar de Rusia.

Desde el fival de la guerra. la Ui. R. S. 5. trabajé intensamente para
reparar los daftos causados en el interior de sus fronteras v para incre-
mentar su potencia industrial y econdémica, que habia quedado reducida
por efectos de las hostilidades, mientras que la de los Estados Unidos.
en este mismo tiempo, habiase duplicado. Esta politica seguida en el
wmterior de la U, R. 5. S. se extiende a los paises satélites, que quedan
bajo su orbita hegeménica. A partir del afio 1945, las auwtoridades sovié-
ticas comenzaron a implantar en los paises satélites la colectivizacién de
los medios de produccion. nacionalizando las industrias de base, repar-
tiendo las tierras entre los campesinos ¢ instaurando un régimen similar
en cierto modo al de los kolkhoces.

.La confiscacién de bienes alemanes en los paises satélites -—que se
utilizaron, en parte, para sulragar las reparaciones debidas a la
U. R. S. S. por Rumania, Hungria y Bulgaria— permitié a los rusos,
mediante la adquisicién de estos bienes alemanes, el crear empresas
mixtas que le sirvierun. para intervenir en las principales industrias de
estos paises, asegurandose asi un control de la economia y la dirveccién

24



COMFERCH) ENTRE EL ESTE Y EL OESTE

parcial de su comercio. Puede citarse, a este respecto, como principales
sociedades mixtas la Sovrompetrol, sociedad rumana-soviética:; la Soy-
robanc, organismo bancario, asi como la importante participaciéon so-
viética en la Banca de Hungria, v una Organizacién mixta ruso-hingara
para los transportes fluviales danubianos, por no citar otras muchas em-
presas mixtas de menor importancia. .

La Conferencia de la Paz, que tuvo lugar en Paris de julio a octu-
bre de 1946, puso de manilfiesto algo que va comenzaba a preverse des-
de ¢} final de las hostilidades: la gran separacién que dividia al mun-
do occidental del comunista y el caracter expansionista del comunismo
ruso. En un discurso pronunciado en la Universidad de Harvard, el 5
de junio dc 1947, el general Marshall expuso un plan de ayvuda perma-
nente a Europa para acelerar su reconstruccidn, que fué propuesto a
todos los paises europeos. La Conferencia tripartita de Paris de 2 de
julio del mismo afio, a la que asistieron los ministros de Asuntos Exte-
riores de Estados Unidos, Francia v el Reino Unido, v a la que fué
invitado Molotof, ¥ que tenia como finalidad estudiar la propuesta nor-
teamericana, sirvié para pomer de relieve que Rusia no aceptaba el
sistema propuesto por los Estados Unidos. Paises como Checoslovaguia
v Finlandia, que habian aceptado en principio la ayuda Marshall, tu-
vieron que volver sobre su decisién, debido a las exigencias de Moseti.
Desde entonces. el reajuste econémico de los paises orientales de Eu-
ropa, dirigido por la U. R. S..3.. se acentud, preparandose planes quin-
quenales mediante el Consejo de Avuda Mutua Econémico (Komekon),
ercado en 1949, con sede en Moscd. Estos planes establecidos para los
satélites tenian como finalidad, al igual que los planes soviéticos, la ati-
Jizacion de los excedentes de mano de obra agricola para el desarrollo
de las indusirias de base v de las industrias de transformacién de mate-
Ylas primas locales. La industrializacion hizo rapidos progresos v la
L. R. 8. S. se esforzé por constituir en Europa oriental un centro in-
dustrial comparable al Ruhr, combinando los medios de produccién de
Silesia, Polonia, Sajonia (Alemania oriental) y Bohemia (Checoslova-
quia). La Europa oriental aporta a la U. R. 8. S. una ayuda indusirial
apreciable que equivale a un tercio de la produccidén soviética para el
carhén v para el acero v a un quinto para el petréleo. El comercio ex-
terior de la Europa oriental sufre una transformacion tan radical come
Su estructura econémica interna. A partir. de 1947 se concluyen acuer-
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dos bilaterales, por una duracién de varios abos, entre la 5. R. S.
cada uno de los Fstados de la Europa oriental v entre estos mismos Fs-
tados, que tienen como objeto el desarrollar los intercambios en el in-
terior del bloque soviético. operandose una transformacion de las.co-
rrientes comerciales en pocos afios. La U. R. 5. 8., cuvas relaciones
comerciales con Buropa oriental eran minimas antes de la guerra, efec-
tia hov en dia Tos dos tercios de ru comercio exterior con esta region.
lios paises de BEuropa oriental realizan la mitad de su comercio entre
ellos o con la U. R, 8. S., mientras que. como antes se ha indicado,
dismminuve el intercambio Este-QOoeste (2).

Si la realizacion de un bloque politico-econémico de los paises de
Europa oriental ¥ Rusia es una de las causas de la disminucién del co-
mercio Este-QOeste, deben seilalarse asimismo otras. que han contribuido
a la reduccién de estos intercambios. La falta de medios en cantidad
suficiente v aceptable por todos los paises obliga a gque el comercio
adopte la forma de trueque bilateral. Ejemplo de esta tendencia es el
acuerdo anglo-ruso de 1933, segin el cual la U. R. S. S, proveeria
1.090.000 libras esterlinas de comservas de salmén v mariscos v recibi-
ria en cambio 973.000 libras esterlinas de arenque y 117.000 libras es-
terlinas de hojalata destinadas a reemplazar la empleada para las con-
servas del salmén. Un sistema analogo se viene utilizando en casi to-
dos los acuerdos comerciales [ste-Oeste. asi como en el interior de los
propios paises orientales, pudiendo sefialarse como excepcién el caso
del comercio ruso-finlandés, en el que se prevé un sistema triangular
con Polonia v Checoslovaquia.

La fijacion de los precios para la duracion de los acuerdos comer-
ciales v el reajuste de los mismos presentan también grandes dificulta-
des ¢ue redundan en perjuicio de un comercio activo. Asi, por ejem-
plo. en el afio 1952 Dinamarca habia tenido que reducir sus importacio-
mnes de carbén polaco debido a que su precio no habhia acusado suficien-
temente la baja mundial de este producto.

Otras de Jas causas que han contribunido a la disminucion dd inter-
cambio Este-Oeste reside en las dificultades de balanza de pagos de los
paires orientales. A pesar de que los acuerdos comerciales Fste-Oesté
prevén un margen de descubierto que. permite solucionar un desequili-
brio temporal en el valor de los productos importados y exportados, .en

(2)° Guy de Carmony : Fortune de VEwrope.
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1933 el volumen del déficit de Furopa oriental hacia los paises occiden-
tales se ha convertido en un obstaculo considerable para la expansion
de Jos intercambios. Asi, por cjemplo, a pesar de disponer de descu-
bierto respecto-a ocho paises occidentales, Checoslovaquia ha conecido
dificultades de balanza de pagos traducida en una disminucién de las
cuolas de exportacion a los paises con los que ha celebrado los dltimos
acuerdos comerciales. )

Debe scnalarse asimismo. como uno de los motivos que dificnltan
el intercambio comercial Este-Ooeste, las diferencias exisientes entre la
organizaciéon comercial del mundo occidental v el comunista. El comer-
cio exterior de los paises orientales esta estrechamente controlado por
el Fstado y se desarrolla mediante acuerdos bilaterales en los que ge-
neralmente se preveén las compras en gran escala de los productos que se
descan. En estas condiciones no es facil el desenvolvimiento de un co-
mercio normal con los paises occidentales. en los que se deja a los par-
ticwlares una gran parte de la iniciativa. En algunos casos, para evitar
estas dificultades, algunos paises, como Dinamarca, han tenido que crear
sociedades de compensacion privadas encargadas de eflectuar transaccio-
nes con los paises de la zona oriental.

2.° La politica occidental de restriccion en la exportacion de ma-
terial de guerra vy de importancia estratégica « los paises comunistas.—
Si en los parrafos anteriores se han estudiado las trabas al comercio
exterior ksie-Qeste, unputables a la politica rusa de creacion de un
blogue de Luropa oriental v a la reorganizacion que con este motivo
ha sufride todo el comercio exterior de esta zona. a continnacién se
tratara de las restricciones debidas a ciertos métodos adoptados por los
paises ocecidentales, que tienen como finalidad el impedir el envio de
material de guerra v de otros materiales de tipo estratégico hacia los
paises comunistas, tanto en virtud de la resoluciéon tomada por las Na-
ciones Unidas, el 18 de mavo de 1952. sobre la China comunista como
de la disposicion norteamericana Mutual Defense Assitance Control Act
de 1951, Hamada generalmente Battle Act.

Debe senalarse en primer lugar que la mayor parte de los paises
europeos implantaron (debido a la escasez de divisas fuertes, producida
a consecuencia de la segunda guerra mundial) diversos controles para la
tXportacién. instaurando el sistema de permisos previos. KEstos meéto-
dos de politica econémica han permitido a los paises occidentales im-
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pedir, sin salirse de las normas interiores, la exportaciéon a los paides
comunistas de aquellos materiales que pudieran reputarse como estra-
tégicos. Kl senor H. Wilson declaré en la Camara de los Comunes, el
22 de marzo de 1954, que dlas restricciones de orden estratégico habian
comenzado en 1949», siendo él mismo entonces ministro de Comercio
britanico, quien las habia implantado con ocasién del puente aéreo de
Berlin, habiéndose agravado mas adelante, en 1950, con oeasién de la
guerra de Corea. Las restricciones en la exportacién de material estra-
tégico a la China comunista fueron establecidas especialmente por la
resolucién .de las Naciones Unidas a gue antes se ha hecho mencion.

Mas importantes que las restricciones impuestas individualmente por
los paises, mediante las licencias de exportacién, o aquellas otras me-
didas encaminadas a restringir ¢l envio de material estratégico a fa Chi-
na comunista, son las que s¢ derivan del Battle Act, antes mencionado.
Esta disposicién norteamericana prevé la supresién de toda ayuda mili-
tar econdmica o financiera a los paises que la reciban de los Estados
Unidos en los siguientes términos (titulo 1, seccién 103 B de la Ley ci-
tada): «Toda ayuda militar, econdémica o [inanciera acordada a una
nacién sera mmediatamente suspendida previa resoluciéon del adminis-
trador de la Ley si después de la expiracién de un plazo de sesenta dias,
a partir de la fecha fijada en la seccidén 103 A, esta nacién autoriza con
conochmiento de causa la expedicién. con destino a una nacién o grupo
de naciones que amenacen la seguridad de los Estados Unidos (en par-
ticular la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas o todo otro pais
bajo su dominacién), de mercancias que el administrador de la Ley es:
timne, después de una completa v detalladu investigacién, quedar inclui-
das segin los términos de la seccién 730 A, en una de las siguientes cates
gorias: armas, municiones, material de guerra, material atémico, petro-
feo, material de transporte de interés estratégico y articulos de impor-
tancia esiratégica esencial utilizados parz la fabricaciéon de armas, mu-
niciones v material de guerra: bajo reserva de la posibilidad que tiene
el Presidente, previo informe del administrador de la Ley, vy teniendo
en cuenta la contribucién aportada por dicho pais a la seguridad mu-
tua del mundo libre. la importancia de dicha ayuda para la seguridad
de los listados Unides, la importancia estratégica de las importaciones
recibidas. procedentes de los paises del bloque soviético v la eficacia del
control de esie pais sobre las exportaciones de articulos de importancia
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estratégica destinados al bloque soviético. de ordenar la continuacion
de dicha ayuda (ayuda americana) a un pais que autoriza la expedicion
de mercancias, excluidas las armas, municiones, material de guerra y
i material estratégico, cuando las circunstancias excepcionales indiguen
: que la suspension de la avuda seria perjudicial a la seguridad de los Es-
j tados Unidos.

¢ No se han dado a la publicidad las dos listas de prohibiciones, «ca-
tegoria A»: armas, municiones, material de guerra v material atémico,
¥ «categoria B»: material de importancia estratégica esencial. Parece,
sin embargo. que hay uneos 270 articulos eni la lista de la «categoria B»,
habiendo entrado en vigor las citadas listas en enero de 1932.

- En la fijacién de las listas que incluyen las distintas mercancias per-
tenecientes a la categoria A y B cooperan gran mimero de paises: ks-
tados Unidos, Canada. Alemania. Japén v la casi totalidad de los paises
europeos miembros de la N. A. T. O.. excepto Suecia, Suiza e Irlanda.
4 Existe a este efecto un Comité Consultive de Coordinacién (COCOM),
con sede en Paris, que tiene por finalidad mantener una coordinacién

entre los paises miembros para la fijacion de una misma politica res-
- pecto a la prohibicion del envio de material incluido en las catego-
rias A v B.

Si bien los paises occidentales, a partir de la fecha de entrada en
vigor de las listas, suspendieron toda expedicién a los paises comunis-
tas de articulos incluidos en la categoria A. algunos de ellos siguieron
haciendo expediciones de mercancias de interés estratégico dependien-
tes de la calegoria B. Asi, por ejemplo. el Reino Unido v Francia, en el -
afio 1952, hicieron diversas exportaciones de mercancias comprendidas
en esta categoria, pero el entonces presidente Truman mantuvo la ayu-

da norteamericana a estos paises teniendo en cuenta que eran los prin-
cipales miembros de la N. A. T. O.: que la suspensién de la ayuda com-
Prometeria, por lo tanto, la eficacia de la primera linea de defensa de
las naciones libres en Europa, v que estos paises reciben mercancias
esenciales del blogue soviético que les permite reducir su déficit de dé-

“wr

lares. Se hacia notar que la propia ayuda norteamericana era la que
habia permitido a los paises occidentales el poder rechazar peticiones
de compra de material estratégico hecha por ¢l mundo comunista, y
que si ésta se suspendiera, el efecto seria perjudicial para la economia
norteamericana, ya que indiscutiblemente se incrementaria en forma
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considerable el envio de mercancias de la categoria B. Es decir, que el
presidente Truman aplicaba a Francia e Inglaterra las excepciones va
previstas v enumeradas en los propios términos del titulo 1.°, sec-
cion 103 B, del Battle Act.

En el ailo 1953 ¢l presidente Kisemhower, por consideraciones simi-
lares a las antes mencionadas. no suspendié la aynda americana a Ale-
mania Francia, Noruega v Gran Bretaia. Kn 1954 el mismo presidente
ha manifestado que los Estados Unidos continuaran prestando su ayuda
t Dinamarca. Francia, ltalia, Noruega v Gran Bretafia. a pesar de que
estos paises han exportado productos estratégicos hacia paises comunis-
tas de Iuropa oriental. En estos casos se han tenido en cuenta, espe-
cialmente, que la mavor parte de estos envios han sido hechos en cum-
plimiento de acuerdos comerciales suscritos antes de la entrada en vi-
gor de las disposiciones del Batile Act.

Los rraBAJOS DE LA CoMISION FoonoMicA PARA KEuUrops

La idea de la creacion de una Comision Econdmica para Furo-

pa (C. E. E.) fué aceptada por la Asamblea general de las Naciones Uni-
das el 11 de diciembre de 1946. El Consejo Econdmico vy Social de las
Naciones Unidas. por resolucion de 28 de marzo -de 1947, establecio
la C. li. E., dandola un mandato. La primera reunion del Organismo-
tuvo lugar en Ginebra en mavo de 1947. Ya desde 1948 se interesé’ de
forma explicita en los problemas del desarrollo "del comercio europeo
oriental y el occidental, creando a este efceto, a iniciativa de la De]ewl-'.
cion soviética. un Comité para el Desarrollo del Comercio.

Si bien una de las finalidades de la C. E; E.. que es una de los pocos
organismos internacionales europeos cn los que participan paises comu-
nistas y no comunistas (3), hahia sido el obtener la normalizacién del
trafico - comercial Este-Oeste, las circunstancias politicas de los primeros.
anos de su puesta en marcha le impidieron realizar este objetivo. .

" Hasta el afio 1933 sus esfuerzos se: han visto anulados por las riva-
lidades de los dos grandes bandos politicos que dominan el mundo. EL
Comité para el Desarrollo del Comercio, creado en 1947, mo se reanid

(3) Emste un gran numero de organismos curopeos: O.E.C.E., U.E. p., C.E.
C.A., C.E.D, Conseio de Europa, etc., en los gue no participan los paises ‘comu-~
nistas.
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mas que dos veces, debido a la imposibilidad de encontrar un terreno
propicio al entendumiento; pero desde la muerte de Stalin. con la nue-
va politica rusa de distensién, la Comision Economica para Kuropa ha

entrado en una nueva etapa.

Fn la penultima reunion —la séptima sesién--, que tuvo lugar en el
aito 1953, se trato principalmente de las condiciones en que pudiera in-
crementarse ¢l comercio Fste-Oeste. ] secretario ejecutivo de la Comi-
sion, seiior Gunnar Myrdal, declaré que la disminuciéon progresiva de
los intercambios parecia haber cedido durante el ano 1953, v que los
acuerdos comerciales en vigor podian conducir a una elevacion del tra-
fico comercial. Duranie la reunién, los paises participantes aceptaron
en general el principio de que era conveniente el incremento del comer-
cio entre las dos zonas. La Unidén Soviética preconizé, como método mas
adecuado para alcanzar esta finalidad, el reconstituir rapidamente la
extinguida Comisiéon para el Desarrollo del Comercio, estudiandose al
mismo tiempo todos los principales factores que afectan el intercambio
Este-Oeste. La Gran Bretaia mantuvo la posicién de Hmitar ¢l estudio
de: las-trabas al comercio Este-Oeste al aspecto puramente econémico,
sin. abordar la cuestién de los obstaculos estratégicos. Por lo que res-
pecta a la reconstitucién de la- Comisién para el Desarrollo del Comer-
tio, la proposicion inglesa sugeria. cque ésta no fuera creada hasta que
se conociera los resultados de las consultas comerciales previstas para
fines de abril. La propuesta, aceptada por ultimo por la C. E. E., reco-
gia principalmente la tesis britanica, ya que no se menciona para nada
los obstaculos de orden militar, v Gmicamente los econémicos y admi-
nisirativos. Kn lo que respecta a la Comision para el Desarrollo del Co-
mercia, se encarga al secretario ejecutivo que consulte sobre este par-
tieular a los Gobiernos interesados para la reunidn en ¢l presente afio
de la mencionada Comisién.

El 20 de abril de 1954 se reunieron en Ginebra. bajo la presidencia
del secretario ejecutivo de la C. E. K., sefior Gunnar Myrdal, ciento
cincuenta v tres expertos comerciales de todos los paises de Furopa (ex-
tepto Espania e Irlanda). En esta reunion se traté de Ja evolucion de los
intercambios comerciales Kste-Oeste durante el afio 1953 v de la estruc-
tura ‘del comercio, celebrandose conversaciones multilaterales de exper-
tos sobre ofertas y demandas concretas de intercambios.

El sefior Myrdal, en una conferencia de premsa celebrada al finali-
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zar la reunion (4), expuso los resultados de la misma, haciendo el si-
¢guiente resumen :

1. La segunda serie de consultas ha permitido a los Gobiernos ven-
cer considerables obstaculos para el desarrollo de su comercio.

2. - A este examen preliminar seguira un estudio mas detallado de
estos problemas.

3.° Una tercera consulta, analoga a ésta, en lineas generales, se
reunird en una fecha apropiada con objeto de desarrollar el comercio
Este-Oeste en 1955-56.

4.° Los expertos informaran al secretario ejecutivo de la C. E. E.,
en una fecha oportuna, sobre los resultados logrados mediante las con-
sultas celebradas en 1034. ’

POSICION DE ALGUNOS PAISES OCCIDENTALES FRENTE AL PROBLEMA

Desde el lado occidental. las trabas puestas al comercio Este-Ocui-
dente. derivadas del Battle Act va citado, han encontrado cierta oposi-
cion por parte de algunos paises europeos para una aplicacién estricta
de las disposiciones de la ley. Se argumenta que su sitwacién cconomi-
ca es precaria, v que para remediarla se organizé el Plan Marshall. que
tiene como finalidad el elevar el nivel de la economia europea, permi-
tiéndole vencer el desequilibrio de délares. Como la disminucién de
intercambios Este-Oeste obliga a4 muchos paises a impertar mercancias
del area del délar. que antes recibian de la zona oriental, este desequai-
librio se ha visto agravado. Por estos motivos consideran aconsejable el
restringir al minimo el namero de articulos incluidos en las listas de
embargo, incrementando el intercambio Este-Oeste v saneando de esta
forma su situacién econdémica.

Los Estados Unidos han tenido siempre en consideracion estas razo-
nes expuestas por algunos paises europeos, v en el informe presentado
por la Comisién Randall, publicado en enero de 1934, se recomienda,
entre otras cosas, que en la medida compatible con la seguridad militar,
v manteniendo el embargo sobre el comercio con la China comunista
y Corea del Norte, los. Fstados Unidos permitan el desarrollo de los in-
tercambios de productos no estratégicos entre el Occidente y el bloque
soviético.

(4) Comunicado de prensa de la C. E. E, 3 de mayo de 1954
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En su mensaje de 31 de marzo de 1954, sobre comercio exterior, el
presidente Eisenhower acepta en lineas generales la politica preconiza-
da por Ja Comisién Randall. aunque manifestandose en términos mas
prudentes. Kl presidente Eisenhower reconoce el perjuicio que repre-

senta para las economias de algunos paises occidentales la disminucion:

de sus intercambios comerciales con ¢l Oeste. Anade que no deberia
inquietar demasiado a los Estados Unidos el desarrollo de los intercam-
bios Este-Oeste, siempre que se mantengan las listas de productos in-
cluidos en el Battle Act.

La Gran Bretana. uno de los paises que sostienen un comercio cxte-
rior mas importante con los paises del Este, es generalmente partidaria
de la pormalizacién de los intercambios de productos no militares ni
estratégicos con la Europa oriental. El ministro de Comercio britanico,
Sr. Thornevceroft, ha declarado que «es posivle combinar un sistema de
conirol de seguridad aplicable a una lista de productos de importancia
realmente estratégico con una mayor flexibilidad de los reglamentos
relativos a las otras mercancias v a la expnasién de los intercambios de
estos productos. Anade ¢l ministro britdnico que «se podria prohibir

la exportacién de productos de interés militar real, sin por ello parti-

cipar en 10 que podria convertirse en un bloque indefinido de
la U. R. S. 8., poco estricto e ineficazy.

La posicion de la Gran Bretana es, pues, de procurar ohtener del Go-

bierno norteamericano una mavor elasticidad para los intercambios. Este-
Oeste,. va que los intereses econémicos ingleses se encuentran lesionados
por la disminucién de este comercio. Desea encontrar nun medio de man-
tener, en una forma mas reducida. el Battle Act. pero buscando solucio-
nes que permitan el aumento de las importaciones v exportaciones.. Pa-
rece ser que a este fin el Gobierno britanico se dirigié al norteamericano

proponiendo una revision de las listas de productos estratégicos cate-

goria B. Fruto de esta iniciativa fué la Conferencia T'ripartita que se:

reunié en Londres a finales de marzo de 1954. a la que asistieron el re-

Presentante estadounidense, sefior Stascen. director de la F. O. A.: el

ministiro de Comercio britanico, sefior Thorneveroft, v ¢l marqués de
Reading, subsecretario de Asuntos Exteriores inglés, dsi como el subse-
¢retario de Negocios Kxtranjeros francés; seitor Maurice Schuinan. -

~Segtin “informaciones publicadas en la -premsa, el re%ultarlo de las

tonversaciones en Londres ha sido el siguiente: s B
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e) Que podrian reducirse sensiblemente las listas de mercancias
cuya venta esta prohibida a los paises comunistas. sin que ello suponga
un aumento del potencial de guerra soviético.

b) Que sera conveniente aumentar el control sobre las exportacio-
nes de productos realmente estratégicos, cuvo embargo seguira estando
prohibido. v

Parcce ser que, como resultado de la Conferencia de Londres, se re-
visaran, por el C. 0. C. Q. M., las listas incluidas en la categoria B,
pareciendo posible que esta reduccién alcance a un 20 por 100, aproxi-
madamente. Es muy posible que se legne a un reajuste de las listas,
suprimiendo algunas incoherencias gque presentan y eliminande varios
puntos que se consideram inoportunos. Pero, a pesar de todo ello, el
fondo del problema se mantendra tal v como esta. Fl sefor Stassen lo
ba recordado, al presentar el 15 de mayo al Congreso de los Estados
Unidos, su informe sobre la aplicacién del Battle Aect. Se trata, ha di-
cho, de simplificar el control para reforzarlo. «El problema consiste
en enconirar un término medio que permita el intercambio comercial
con e} bloque soviético en condiciones tales, que represente tna venta-
ja clara para ¢l mundo libre.»

Hay que tener en cuenta, como ha alirmado el director de 1a F. O. A.,
que el interés de los soviéticos por aumentar el intercambio con el oc-
cidente tiene una triple finalidad: facilitar la expansién de las indus-
irias soviéticas, elevar la situacidn interior mediante la compra de pro-
ductos alimenticios v dividir, si es posible, a los paises democraticos.

%

F.a posiciéon de los principales paises del mundo occidental ante el
problema de los intercambios comerciales Este-Oeste esta influida pri-
mordialmente por dos consideraciones: la primera es la necesidad de
que el embargo en las exportaciones estratégicas a los paises comunistas
no afecte deinasiado a la economia de los paises occidentales (que a
pesar de la ayuda americana se encuentra en precaria posicién) produ-
ciendo un resultado contrario al deseado; la segunda estima cue las ex-
portaciones al mundo comunista serviran a la expansién de la industria
soviética y a aliviar las tensiomes interiores del régimen comunista me-
diante la entrada de articulos de consumo, siendo, por lo tanto, desea-
ble no brindar al mundo comunista esta oportunidad de fortalecer su
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posicion. Puede decirse, a este respecto, que si la Gran Bretana se fija
mas bien en la primera consideraciéon. los Estados Unidos tienen en
cuenta ante todo la segunda.

Las declaraciones del Jefe del kKstado espaiiol al presidente de la
Prensa, Scripps-Howard, v vicepresidente de la U. ., sefior Roy Ho-
ward, que no se glosan en este articulo, toda vez que son suficienlemen-
te conocidas del publico espaiiol, tienen en cuenta ambas consideracio-
nes, pues si bien preconizan un sistema radical de embuargo total del
comercio con el Este. prevenia la creacion de un Organismo politico-
econémico para el planteamiento de la economia occidental, de modo
que permita compensar la pérdida de los mercados comunistas, reali-
zando estudios para localizar mercados nuevos v potenciales y para re-

animar los viejos o poco desarrollados.

CUADRO I

Istronrtaciones i LOS PAISES DE EUROPA OCCIDENTAL PROCEDENTES DE LOS PAISES DE FEukora

ORIENTAL, POR PAISES IMPORTADORES i1938-1952.1953)

Valor corriente en Parte cn las expor- Parte de Europa oc-
. . N { . o
millones de dolares taciones totales de Cidental en lus ex-
< poriaciones de cada
Ewropa occidental pais

PAISES IMPORTADORES ¢ & f.

1938 1952 1953 1938 1952 1953 1938 1952 1953

U, E. B, L) .. 18 33 10 5 3 4 H 1
Dinamarea ... .. .. . 15 39 39 2 4 4 4 4 4
Franeia... ... .. ... .. 47 59 13 3 6 3 1 1 1
Alemania (R. Fa.. .. 26512y 57 66 29 (2) 6 7 13 ¢2) 1 2
ladia ... .. .. . . 50 84 46 5 9 K 10 4 2
Paises Bajos ... .. .. 3l 54 54 6 5 6 T 2 2
Noruega ... .. R 13 32 40 1 3 4 6 4 4
Sueeia ... ... ... .. .. 33 108 60 4 11 7 3 6 4
Reino Unido ... ... ... 223 235 297 24 24 23 6 2 2
Austria ... .. ... ... .. 7 73 64 8 7 n 31 11 12
Finlandia ... ... ... .. 12 133 180 | 15 20 H 19 34
Swiza .. L 33 36 34 4 4 4 11 3 3
Furopa occidemtal (3i... 929 991 918 100 160 160 8 3 —
Paises miembros de la

0. E C. E ....... ~- 836 733 . 84 80 — 3 2

(Origen : Comision Economica para Europa.)

(1) Unién Econdémica Beélgica-Luxeniburgo,

(2) TFronteras de 1937.

(3 Paises miembros de la O. E. C. E, mas Finlandia, Espafia y Yugoslavia.
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CUADRO

ExrorraciovNts DE EUROPA  OCCIDENTAL

HACIN LA

I'I

Tt ROPA  ORIENTAL,

(1938-1952-1953)

Valor corriente en
millones de dodlares

Parte en las cxpor-
taciones totales de

POR

PAISES EXPORTADORES

Partc de Buropa oc-
cidental en las ex-

portaciones de cada

I. 6. b. Buropa occidental

PAISES EXPORTADORES pais
1938 1952 1953 1936 19352 1953 1938 1952 1953
U. E. B. I, (Iy ... .. 10 59 64 6 8 ] 6 5 3
Dinamarca ... ... ... ... 8 34 44 1 3 [ 2 2 3
Franeia ... ... ... ... ... 42 39 51 7 5 7 5 1 1
Alemania (R, F.). . 249 (20 50 54 39 (2) n n 13 (2) 1 1
Iwalia ... ... ... ... ... 35 55 38 5 8 7 6 4 4
Paises Bajos ... ... ... 3 36 57 5 5 7 6 1 i
Noruega... ... ... ... .. 6 28 32 1 3 4 3 4 6
Suecia Lo 29 119 7 4 16 9 6 7 5
Reino Unido ... 102 39 43 16 5 3 5 1 1
Austria . 44 64 39 7 9 7 26 11 U
Finlandia ... ... ... .. 3 142 174 — 19 22 2 28 31
Suiza 29 42 34 4 3 4 9 3 3
Europa occidental (3)... 645 738 789 100 100 100 7 2 -
Paises miembros de la
0. FE CELE ... .. 600 647 — 81 82 — 2 2

Romin OYARZUN ISARRA

(Origen : Comision Fcondmica para Buropa.)

(1) Union Econdmica Bélgica-Luxemburgo. - X
(2) Fronteras de 1937. : -

(3) Paises miembros de la O. E. C. B, mas Finlandia, Bspafia V. Y_ugoslzp‘}ia,
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