LA POLITICA INTERNACIONAL EN EL
SEGUNDO TRIMESTRE DE 1955

La palitica nccidental europea.

En el mes de abril se ha concluide la ratificacién de los llamados Acuerdos de
Paris. El dia 1.° ¢l Senado de los Estados Unidos decidié la ratificacién, por 76 votos
contra 2, de los proyectos de ley sobre el restablecimiento de la soberania de la Ale-
mania federal y su incorporacién a la Organizacién atlantica. Seis dias después el
presidente Eisenhower procedia a la firma de ambos textos, asi como de un impor-

- tante documento administrativo por el que se autoriza. el mantenimiento de fuerzas
armadas de los tres aliados occidentales sobre el tervitorio germano. El mismo dia
6 en que el Senado belga daba su aprobacién por 142 votos contra 2 y una abstencién,
la Camara luxemburguesa, confirmando la decisién del Consejo de Estado del pasado
mes de enero, ratificaba el ingreso de Alemania en la Unién Europea Occidental por
48 votos contra 3. El Folketing danés aprobaba el 19 del mismo mes la incorporacién
de la Alemania de Bonn a la N. A. T. O. por 145 votos contra 24 y, por iltimo, e}
Senado holandés daba el dia 26 su sancién favorable.

Con todo esto se pone definitivamente fin al periodo de ocupacién de la Alemania
occidental y se la restablece en su soberania, al tiempo que se la da entrada en el
seno de la estructura politico-militar del mundo occidental formada por dos organiza-
ciones que necesariamente vienen a complementarse: la Organizacién del Tratado
del Atlintico Norte y la Unién Europea Occidental, nacida esta dltima de la amplia
cién del Tratade de Bruselas que creé la Unién Occidental.

El Consejo de la Alta Comisién Aliada en Alemania celebré su ultima reunién
el 5 de mayo, en el curso de la cual fué firmado el documento por el que se declara
abrogado el Estatuto de ocupacién, y abolida la Alta ‘Comisién aliada. En esa misma
fecha el Gobierno de la Repiblica federal hizo publica una proclama con ocasién del
restablecimiento de la soberania del pais. Junto a la satisfaccién por el cese del
penoso periodo de ocupacién militar sufrido durante largos afios, se expresa el pesar
por los millones de alemanes que, al otro lado del telén de acero, no pueden par
ticipar de los beneficios conquistados por la Alemania occidental, y se termina sefia-
lando el objetivo tltimo de la politica del Gobierno de Bonn: lograr una Alemania
libre y unida.

En los dias que se siguieron a esta fecha memorable para Alemania y para toda
Europa, la capital de Francia fué escenario de importantes reuniones internacionales
que significaban la coronacién de los esfuerzos realizados por el mundo oceidental
para estrechar sus lazos politicos y colaborar al unisono en la comin defensa.
Reuniones a las que por primera vez asistia la Repiblica federal alemana como
pais independiente y soberano. Los contactos mantenidos durante los dias que van del
7 al 12 de mayo en Paris por los ministros de Asuntos Exteriores de los paises occi:
dentales pueden ser divididos en tres grupos: de un lado las conwversaciones de dos,
tres o cuatro ministros, de caricter mo oficial, y en .el curso de las cuales fueron
abordados los problemas de Indochina, Extremo Oriente y de las relaciones con el
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Este y preparacién de una conferencia cuatripartita; de otro, las reuniones oficiales
de 1a U. E, O. y la sesién del Consejo del Atlantico Norte. :

El anuncio oficial de la constitucion de la Uniéon Europea Occidental fué hecho
por el secretario del Foreign Office, Harold MacMillan, en el curso de una cena
ofrecida en la Embajada briténica en Paris la noche del 7 de mayo. Al crearse
la U. E. 0. dejaba de existir el Tratado de Bruselas, v Alemania occidental e Italia
se incorporaban a una organizacién europea junto con la Gran Bretafia, Francia y
los. tres paises del Beénelux. Esa misma noche se celebré la primera reunién cons-
titutiva con asistencia de los siete ministros de Asuntos Exteriores de los paises in-
teresados. El comunicado facilitado al final de esta primera reunién constitutiva dié
a conocer el nombramiento como secretario general de la Unién a faver de Louis
Goffin, ministro de Bélgica en Teherin, a la sazén, y de dos secretarios generales
adjuntos: M. von Etzdorf (Alemania) y P. B. Fraser (Gran Bretana). El almirante
italiano E. Ferreri fué nombrado director de la Agencia para el control de arma.
mentos. En Consejo decidié la creacién de un Comité permanente de armamentos,
como consecuencia de los estudios efectwados por el grupo de trabajo creado por
decisién de la Conferencia de las nueve potencias el 21 de octubre del pasado afio.
Este Comité tendra su sede en Paris, para facilitar la estrecha vinculacién que deberi
mantener con la Organizacién del Atlintico Norte, y estari compuesto de los repre-

" sentantes de los paises miembros de la U. E. 0., que podrin serlo al propio tiempo
de las delegaciones de sus paises en la N. A, T. O., vy de un secretariado internacional
dirigido por uno de los secretarios generales adjuntos de la U. E. O. Su misién con.
sistird, en estrecho contacto con la N. A. T. O., en facilitar la cooperacién en la
cuestién de armamentos, con objeto de arbitrar las soluciones comunes que permitan
a los Gobiernos la satisfaccién de sus necesidades de materiales.

El .Consejo de Ministros de la U, E. O. celebré una segunda reunion el dia 11
de mayo en la que, ademas de prosegunir las discusiones referentes a la estructura
de la nueva organizacién, se hizo objeto de particular estudio el conflicto franco-
alemin relativo a los poderes del alto comisario encargado de los intereses del Sarre
en materia de politica exterior y de defensa.

Por iltimo, el Consejo del Atlantico Norte se reunié en el Palacio Chaillot los
dias 9, 10 y 11 de mayo, bajo la presidencia del ministro de Asuntos Exteriores de
Grecia, Stephanos Stephanopoulos. La sesién piblica de apertura estuve dedicada
a la recepcién de la Repiiblica federal alemana en el seno de la Organizacién, re.
presentada por el canciller Adenauer. Los ministros de los catorce paises atlénticos
felicitaron a la Alemania occidental por su incorporacién a la N. A, T. O. y pusieron
de relieve la importania histérica de la sesion que celebraban. El canciller Adenauer
agradecié en nombre de su pais las felicitaciones y sefialé la total armonia que existe
entre los objetivos de la N. A. T. O. y los deseos de paz, seguridad v libertad que
animan al pueblo alemin, incluyendo aquella parte del mismo que se encuenira bajo
el dominio de la Alemania del Este. Terminada la sesién piblica del Consejo, con-
tinué la reunién en “sesién privada. Ese mismo dia 9 de mayo hacian su entrada
oficial en el Cuartel General atlintico de Fontainebleau el grupo de los seis repre-
sentantes militares alemanes, presidido por el genmeral Hans Speidel. Los militares
alemanes, vestidos todos de- paisano, fueron recibides por el general Gruenther y los
miembros de su Estado Mayor, y la bandera alemana fué izada ante el edificio
del S. H. A. P. E.

El dia 11 de mayo fué facilitado un comunicado final de la reunién del Consejo
atlantico. Después de insistir sobre el caricter puramente defensivo de la alianza
atlantica, el Consejo expresa su satisfaccién por la entrada en vigor de los Acuerdos
que crean la Unién Eurepea Occidental, con la que la Organizacién atlintica man.
tendra una estrecha colaboracién. Finalmente, el comunicado alude al examen gene-
ral efectuado por los ministros de la situacién internacional en los distintos escena-
rios mundiales. ) :

Como acabamos de decir, la segunda reunién del Consejo de la U. E. O. dedicé
especial atenciéon al problema sarrés. Esta sesion del Consejo fué precedida inme-
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diatamente de unos cuantos hechos de singular importancia para la cuestién sarresa
que es necesario consignar para situar debidamente esta segunda reunién de la
U. E. O. Por lo pronto, y por lo que toca a Alemania, no seri apenas necesario re-
cordar que el Acuerdo franco-alemin de 23 de octubre de 1954 sobre el Estatuto
curopeo del Sarre habia sido tachado por el partido socialdemdécrata de anticonstitu-
cional, el cual presenté una demanda ante el Tribunal constitucional de Karlsruhe,
con objeto de que dictaminara sobre la cuestion. Este alto Tribunal, después de re-
cibir las alegaciones presentadas por el Gobierno federal y por el partido de la opo-
sicién, decidié sobre la cuestién a é1 sometida. El dia 4 de mayo se hizo piiblica
esta decisién, en la que se afirma el pleno derecho de la Repiblica federal a concluir
el Tratado puesto en litigio, por no implicar lesién alguna al texto de la Consti-
tucién alemana. De este modo quedaba resuelta una grave acusacién formulada por
un sector importante de la opinién politica germana contra el Acuerdo sobre el cual
ya se habia pronunciado favorablemente el Bundestag el 27 de febrero.

Por lo que se refiere a las conversaciones franco-sarresas para fijar los principios
de una cooperacién econémica, el Protocolo firmado en Paris el 21 de marzo sefialaba
ya claramente la orientacién que se queria dar a la nueva Convencién econémica fran-
co-sarresa, que deberia sustituir a la de 1953, vigente hasta ahora. En efecto, el 3 de
mayo se firmé en la capital de Francia, por el ministro de Asuntos Exteriores fran-
cés, Pinay, y el presidente del Consejo sarrés, Hoffmann, dicha Convencién, que
viene a establecer una unién econémica entre Francia y el Sarre, basada en tres
principios, que fueron esquemiticamente sefialados por Hoffmann en el discurso pro-
punciado en esta ocasién: mantenimiento de la unién aduanera y financiera, plena
igualdad en las decisiones econdmicas, contando el Sarre con total libertad para
tomarlas y acuerdo por ambas partes para la aplicaciéon progresiva del mercado sa-
rrés y para la inieiacién de relaciones econdémicas con Alemania,

Pero, para cuando esta Convencién franco-sarresa fué firmada en Paris, ya se habia
producido el hecho de mayor importancia: el acuerdo franco-alemén para llegar a
una realizacién prdctica del Acuerdo de 23 de octubre de 1954. Tal fué el fructifero
resultado de las conversaciones sostenidas en Bonn por Pinay y el canciller Adenauer
los dias 29 y 30 de abril, y que fué acogido con tanta satisfaccién por la Prensa de
todas las naciones occidentales. Estas conversaciones, que, como el comunicado final
expresa, no se limitaron, como es natural, a tratar del problema sarrés, y aun sobre
éste no aclararon todos sus puntos, han removido muchos obsticulos que se oponian
a una feliz colaboracién de los dos Gobiernos para hacer una realidad de Ia solucién
europea del Sarre. El punto tercero del comunicado dice que el canciller Adenauer
y el presidente Pinay decidieron someter al Consejo de la U. E. O. proposiciones co-
munes encaminadas a la aplicacién del Acuerdo de 23 de octubre sobre el Estatuto
europeo del Sarre. Se pedird al Consejo que asuma las responsabilidades que le in.
cumben respecto del Sarre en virtud del mismo acuerdo, y asimismo el /Consejo seri
informade de las proposiciones convenidas por los dos ministros en Io que toca al
referéndum, los poderes, composicion y misién de la Comisién deé control, modali-
dades del escrutinio y determinacién de los poderes del Comisariadoe europeo para
el Sarre.

Al término de la segunda sesién del Consejo de la U. E. 0. se hicieron publicas
dos resoluciones por las que se regulan los deberes y facultades del Comisario
para el Sarre, de acuerde con lo previsto en el articulo 2.° del Acuerdo sobre el
Estatuto sarrés, y la realizacién practica del referéndum. De la primera resolucién
resulta bien clara la gran extensién concedida a los poderes del Comisario interna.
cional, especialmente al otorgarsele el derecho del veto contra todo acto del Gobierno
sarrés en “casos urgentes y graves”, Como quiera que la determinacién de tal urgencia
y gravedad pertenece al propio Comisario, resulta que se ha abierto una puerta para
la intervencién en los asuntos sarreses. Esto implica una merma en el predominio
de los intereses franceses, tan ardientemente defendidos por el Gobierno galo y que
antes habian obtenido un completo reconocimiento en la Convencién econémica fir-
mada el 3 de mayo en Paris.
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Reaccidn soviética .

Desde que se puso en marcha la ratificacién de los Acuerdos de Paris la Unién
Soviética dirigié su politica en el sentido de paralizar el proceso de ratificacién.
Esto no ha sido bastante, sin embargo, ni en Francia ni en Alemania, para hacer
fracasar la nueva organizacién europea occidental, con lo cual la U. R. S. S. se ha
tenido que enfrentar con un hecho consumado: el nacimiento de la U. E. 0., que,
junte con la N. A. T. O., ha venido a dar una mayor cohesién y eficacia a la politica
de colaboracién europea, patrocinada per los Estados Unidos. Entre las medidas de
represalia tomadas por Moscl contra la posible ratificacién de los Acuerdos de Paris
hay que contar la amenaza de denuncia de los Pactos franco-soviético y anglo-soviético
de 1944 y 1942, respectivamente, y que dié lugar al correspondiente cambio de notas
en los 1iltimos meses enire los Gobiernos interesados, coincidiends con las importan
tes reuniones parisinas a las que hemos hecho referencia; el 7 de mayo promulgé el
Presidium del Soviet Supremo dos Decretos anulando ambos Tratades “por haber
perdido toda razén de ser”, una vez que han sido violados, segtin la tesis de Mosci.
por los textos firmados en Paris en el mes de octubre del pasade afo.

Pero la politica soviética no podia abandonar su sentido realista ante el éxito
alcanzado por la creacién de la U. E. O. y la entrada de Alemania, una vez restable-
cida en su plena soberania, en el seno de la estructura politico-defensiva occidental.
En el primer trimestre del afio quedaron ya apuntadas claramente las dos direcciones
en que iba ahora a trabajar en Europa para dar la réplica a los avances considerables
experimentados por la politica de colaboracién occidental: de un lado, apretar los
lazos gqne unen a los paises satélites soviéticos, presentando una estructura militar
coherente, como la que Ia N. A. T. O. y la U. E. O. forman en el mundo oceidental;
de otro, ganar la iniciativa en los asuntos europeos.

En el presente trimestre se han registrado abundantes pruebas del esfuerzo rea-
lizado por la U, R. S. S. para intensificar la cooperacién entre los paises comunistas.
Las figuras mdas sobresalientes del Kremlin han salido de Moscit para girar visitas a
capitales de los paises satélites, con el pretexto de asistir y presidir delegaciones de
la U. R. S. S. en ciertas conmemoraciones. El 4 de abril pronunciaba un extenso
discurso en Budapest el presidente del Presidium del Soviet Supremo, mariscal Vo-
rochilov, en la ceremonia conmemorativa del décimo aniversario de la liberacién de
Hungria por las tropas soviéticas. Poco después, una delegacién soviética presidida
por el primer secretario del partido comunista soviético, Kruchev, asistia en Varsovia
a la conmemoracién del décimo aniversario de la firma del Tratado de amistad, mutuna
ayada y cooperacién posthélica entre la U. R. S. S. y Polonia, celebrada en Varsovia
con gran aparato. En el discurso pronunciado el 20 de abril en la capital polaca con
tal motive por Kruchev, comenzé aludiendo éste a la politica de paz vy de consoli-
dacién de la seguridad de las naciones desplegada por la Unién Soviética, en con-
traste con. la seguida por los “Estados imperialistas’, que tenia por primera conse-
cuencia el resurgimiento del militarismo alemdn. Y afiadié: “La ratificacién de los
Acuerdos de Paris ha sido obtenida con el uso de la amenaza de un modo sin pre-
cedentes en la historia de las relaciones internacionales.” Y luego, aludiendo ya
directamente a la respuesta’ del Gobierno de Mosci a la accién conjunta occidental,
dijo: “En vista de la amenaza constituida por les Acuerdos de Paris, los ocho paises
europeos participantes en la Conferencia de Mosecii han decidido tomar medidas para
garantizar su seguridad y echar las bases para la conclusién de un tratado de amistad,
cooperacién y mutua ayuda, y también para constituir un Mando militar unificade.”
Y, en efecto, asi ha sido. En la misma Varsovia se firmaba el 14 de mayo ese Tra-
tado por los representantes de Albania, Bulgaria, Hungria, Repiiblica Popular Ale-
mana, Pelonia, Rumania, Checoslovaquia y la Unién Soviética, y se facilitaba un
comunicado sobre la formacién de un Mando unificado de las fuerzas armadas de
diches Estados signatarios. La suprema jefatura de esas fuerzas armadas unificadas
recae en el mariscal de la Unién Soviética, Kloniev, teniendo como adjuntos a los
ministros de Defensa o a otros jefes militares de los ocho paises firmantes. El comu-
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nicado especifica que la sede del Estado Mayor unificado estard en Mosc, y que
mas tarde se examinara la forma en que deba participar en esas fuerzas armadas la
Repiblica Popular Alemana y la distribucién de los contingentes militares por los
territorios de los distintos paises comunistas, El diferir la participacién armada de
la Alemania oriental en este Ejército comunista unificado no obedece principalmente
a razones técnicas, aunque puedan éstas existir, sobre todo considerando que los
120.000 hombres que forman la Policia popular alemana no pueden ser todavia con.
siderados como un verdadero Ejército, sino a razones politicas. La Prensa de la
Alemania occidental lo ha captado asi con uninime sensibilidad. Por ejemplo, los
periédicos Rhein Neckar Zeitung (liberal) y Westdeutsche Allgemeine (independien-
te) han sefialado cémo la politica de reunificacién del pais germano, patrocinada por
la U. R. S. S, se basa en la neuiralizacién de la posible Alemania unificada. Al de-
jarse a la Alemania oriental fuera, por el momento, de la efectiva participacién en el
Ejército comunista unificado, parece hacerse una oferta a los occidentales para que
consideren la posibilidad de que la Alemania de Bonn no entre tampoco a participar
en la efectiva colaboracién armada occidental.

Por lo demis, como ha sido apuntado por el New York Times del dia 14 de mayo,
el Tratade de Varsovia no afiade nada nuevo a lo que ya existia en la practica. Los
Estados satélites se encontraban vinculados estrechamente a la U. R. S. S. en virtud
de alianzas de mutua ayuda y militares, y la direccién soviética en los respectivos
Ejércitos de los satélites estaba garantizada por las misiones encomendadas a los “con-
sejeros” militares soviéticos o, como en el caso de Polonia, por la intervencién de
un mariseal soviético como comandante en jefe y ministro de Defensa. La importancia
del Tratado de Varsovia estd en hacer piblico lo que estaba escondido y disimulado;
en permitir ahora a la Unién Soviética una aceién exterior de ordenacién comunista
en todo el irea de su influencia, moviéndose dentro del marco de un Tratado y de
un Mando militar unificado, que siempre podra ser exhibido como una réplica exacta
de la UUE. O, la N, AL T. O. vy el S, H A, P. E., vy, ademis, en marcar de una
manera evidente la linea de las posiciones desde las que se dispone en el futuro
inmediato a observar los movimientos procedentes del campo enemigo.

Los hombres del Kremlin también han llegado hasta Belgrado para dialogar en
tono muy amisioso con el mariscal Tite. Esto no ha debido causar demasiada sen-
sacién a los que hayan seguido de cerca los sintomas de aproximacién que se han
registrado en les ultimos meses, partiendo de la U. R. S, S. Pero el movimiento de
propaganda puesto en juego por los soviéticos en torno a las conversaciones de Bel-
grado y el becho de que hayan sido personajes tan importantes los que se hayan
desplazado desde el Kremlin hacen ver claramente que las conversaciones sostenidas,
primero en Belgrado y luego en Brioni entre Kruchev, primer secretario del Comi-
té Central del Partido Comunista de la U. R. S. S., Bulganin, presidente del Consejo
de Ministros soviético, y Mikoian, primer vicepresidente del mismo Consejo, de un
lado, y el mariseal Tito, presidente de la Repiblica yugoslava, de otro, son un acon-
iecimiento internacional de singular imporiuncia. Este notable encuentro entre los
jefes de ambos paises comunistas se prolongé del 27 de mayo al 2 de junmio. El
discurso pronunciado el dia 26 de mayo por Kruchev en Belgrado a la llegada de la
delegacién soviética puede ser resumido en dos palabras: colaboracién y olvide. Co-
laboracién estrecha de Yugoslavia con la Unién Soviética, pese a la existencia de
una Unién Balcanica que vincula a Yugoslavia con Turquia y Grecia, paises miem.
bros de la N. A. T. O. Por lo que se refiere a Yugoslavia, los contactos establecides
por los hombres de Mosci con el mariscal Tito pudieran valorarse como una mani.
festacién mds del habil juego a dos barajas sostenido por Tito desde hace mucho
tiempo. Pero, contemplado este acontecimiento desde el punto de vista de Mosca, es
necesario ponerlo en relacién con todo el complejo de la politica europea soviética,
uno de cuyos objetivos mas inmediatos es la preparacién de un clima favorable al
neutralismo dentro del cual quiere la Unién Soviética sumergir el planteamiento de
la cuestién alemana. Se trata, por tanto, de un acto politico importante sobre el que
caben muchas especulaciones. El periédico conservador britinico Daily Telegraph del
dia 16 de mayo se preguntaba: “Manifiestamente, los rusos toman posiciones diple-
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méticas sobre un frente que se extiende mucho mis alli de Alemania. ;Estén los
planes occidentales a la altura de esta audaz iniciativa diplomatica?”

Ya dejamos sefialado més arriba que la segunda direccién en que la politica so-
viética se ha puesto a trabajar marcadamente desde que la realizacién de la U. E. O.
se dibujaba en el horizonte internacional con bastante seguridad era esta de ganar
la iniciativa en los asuntos europeos, o mejor diriamos, no perder la iniciativa. Y en
este punto el acontecimiento de mas importancia registrado en el trimestre es, sin
duda alguna, la rapidez y éxito con gue la Unién Soviética ha sabido dirigir las ne-
gociaciones para el Tratado de Estado con Austria (1).

La politica internacional en Asia

E! discurso pronunciade por Chu En Lai, primer ministro de la China popular, en
la clausura de los trabajos de la Conferencia de Bandung, ha tenido una considerable
importancia en relacién con el conflicto de Formeosa. El éltimo parrafo de dicho dis-
curse contiene una oferta dirigida a los Estados Unidos para abrir negociaciones que
pongan fin a la peligrosa disputa de las dos Chinas y, sobre todo, hagan desaparecer
el peligro de guerra alli existente. Esta proposicién de la China reja tenia una consi-
derable trascendencia, si se tiene en cuenta que el Senado norteamericano habia dado su
aprobacién el 28 del pasado enero a la resolucién que autorizaba al presidente para
tomar todas las medidas necesarias para garantizar la seguridad de Formeosa y Pesca-
dores e impedir que el conflicto formosano degenerara en un peligro para todo el
Océano Pacifico. La primera reaccién norteamericana, esperada con gran expectacién,
no dejé de causar decepcién por haber sido recibida en amplios sectores internacio-
nales la oferta de Chu En Lai con gran esperanza de que ella podia significar el fin
del mas peligroso foco para la paz existente en Asia al presente, si los Estados Unidos
se apresuraban a aceptar la mano que se les tendia. El comunicado facilitado por el
Departamento de Estado el misino 24 de abril, en ocasién de estar ausente el secreta-
rio Foster Dulles, contiene dos afirmaciones: primera, que, pese a que los Estados
Unidos estan dispuestos a acoger faverablemente toda oferta de paz, tienen en la China
nacionalista un aliado y por ello no pueden aceptar ninguna proposicién de negociacio-
nes, @ menos que en ellas participe en condiciones de igualdad el Gobierno de Taipeh;
segunda, que si la oferta de la China roja es sincera debe apresurarse a mostrarle to-
mando medidas que lo prueben incontestablemente y que contribuyan a disipar la
atmésfera de tensién existente, como, por ejemplo, la liberacién de los aviaderes nor-
teamericanos retenidos como prisioneros, o también la aceptacién de la invitacién del
Consejo de Seguridad para participar en las discusiones destinadas a pener fin a las
hostilidades en aquella zona.

Dos dias después el secretario de Estado, Foster Dulles, aclaraba la posicién de su.
Gobierno frente a la proposicién formulada por Chu En Lai en el curso de una con-
ferencia de Prensa. Sus declaraciones se refieren al problema de Formosa en particular
y al de todo el Extremo Oriente en general. La posicién del secretario de Estado no
era facil, pues el 24 de abril habia pronunciado en Washington un discarso el senador
demécrata George, presidente de la Comision de Asuntos Exteriores del Senado, en el
que se habia expresado en el sentido de que los Estados Unidos debian aceptar la dis-
cusién del conflicto con la China roja, incluso sin la participacién de la China nacio-
nalista. Foster Dulles no dudé, sin embargo, en afirmar que, si las intenciones de paz
del Gobierno de Pekin no eran sinceras, no merecia la pena iniciar negociaciones, y de
tal sinceridad hacia dudar mucho la afirmacién del primer ministro de la China popular
de que su_Gobierno no pensaba renunciar a la liberacién de Formosa. Pero en las
manifestaciones del secretario de Estado existe una importante modificacién de la po-
“sicién mantenida hasta ahora por Wishington respecto a la pacificacién de Formosa y

(1) El articulo que en este nimero de los CuapErnos publicamos sobre el planteamiento y fin de Ia
cuestion ausiriaca, permite que nos limitemos aqui a hacer una simple mencién de heche tan importante.
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en la.que es dado reconocer el deseo de disipar la decepcién producida por el co-
municado del Departamento de Estado. Esa modificacién consiste en declarar que los
Estados Unidos estin dispuestos a entrar en contacto con la China roja, incluso sin la
participacién de la China nacionalista, por lo menos para tratar de problemas pre-
liminares y del alto el fuego. Es indudable gue los Estados Unidos tienen contraido
un compromiso serio con la China pacionalista que se ha visto reforzado reciente-
mente por la ratificacién por el Senado norteamericano, el 9 de febrero, del Tratade
de mutua defensa firmado entre los dos Gobiernos y por la reciente visita girada a
Taipeh por el almirante Randford y el subsecretario Robertson, que han discutido
con las autoridades politicas y militares formosanas diversos aspectos de la defensa
de las islas costeras. El abandono ahora de esos compromisos- como consecuencia del
gesto de mano tendida que ha brindado Chu En Lai espectacularmente al término
de la Conferencia de Bandung, implicaria una pérdida enorme del prestigio de los
Estados Unidos en el Pacifico. De aqui que Foster Dulles, aun sintiendo grandes re-
servas respecto a la sinceridad de la China roja, no quiera cerrar todas las puertas
a una negociaciéon que, al ser limitada a cuestiones preliminares y al alto el fue-
go, deja salvados los compromisos contraidos con la China nacionalista. Pero natural-
mente la reaccion de Taipeh era de esperar que fuese de alarma y de condena. El minis.
tro de Asuntos Exteriores de la China nacionalista, George K. C. Yeh, declaré el mismo
24 de abril que su Gobierno rechazaria cualquier proposicién de reunién conjunta con
la China comunista, dentro o fuera de las Naciones Unidas, porque esto implicaria “un
reconocimiento de las conquistas de los agresores comunistas chinos”. Y el 31 de mayo
el Gobierno nacionalista, de nuevo por boca de su minisiro de Asuntos Exteriores,
insistia en rechazar toda idea de negociacién directa con el Gobierno de la China
popular.

Asi las cosas, los Estados Unidos se encuentran ante una situacién incémoda por lo
que se refiere al conflicto de Formosa: su deseo de hacer desaparecer un tan peligroso
foco de guerra en el Pacifico les mueve a no desperdiciar la ocasién brindada por
Chu En Lai, siempre que se den pruebas de que, en efecto, se gniere negociar para po-
ner fin al conflicto en un terreno pacifico, y al mismo tiempo quieren dejar esta
puerta abierta sin que la China nacionalista se sienta con argumentos para echarles
en cara un lamentable abandono de los compromisos contraidos con ella. Sera intere-
sante ver cual es la respuesta de la China de Pekin a las seguridades y pruebas de bue-
na voluntad que Washington le exige y si los Estados Unidos consiguen hacer levar las
negociaciones al seno de las Naciones Unidas, que ha sido siempre su mayor deseo,

La Conferencia de Bandung

Dentro del marco asiitico un acontecimiento de gran relieve ha sido la Conferencia
* de Bandung, clansurada el 24 de abril, y en la que han participado 29 paises de Africa
y Asia que comprenden una poblacién superior a la mitad del globo (1400 millones
de almas). No es necesario detenernos a revisar con algun detalle aqui lo que la Confe-
rencia afro-asiatica ha sido, porque en el presente nimero encontrara el lector un ar-
ticulo especialmente dedicado a esto. Queremos, sin embarge, dar los diez puntos re-
cogidos en la declaracion comiin aprobada por la Conferencia para una pacifica con-
vivencia de los pueblos. Estos puntos son los siguientes: 1, respeto de los derechos hu-
manos y la Carta de las N. U.; 2, respeto de la soberania e integridad territorial de
todos los paises; 3, reconocimiento de la igualdad de todas las razas y naciones; 4, no
injerencia en las cuestiones de otros paises; 5, derecho de todas las naciones a tomar
medidas para su defensa, separada o eolectivamente, sobre la base de la Carta de las
Naciones Unidas; 6, supresion de los sistemas de defensa en beneficio de una
gran potencia y abstencién de toda presién de una potencia a otra; 7, supresién de toda
amenaza o uso de la fuerza contra cualquier naeién; 8, resolucién de todos los con-
flictos internacionales por medios pacificos; 9, desarrollo de los mutuos intereses y del
espiritu de cooperacién, y 10, respeto de la justicia y de las obligaciones interna-
cionales. :
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Junto con la formulacién de estos 10 principios, Ia aprobacién de una resolucién
condenatoria del colonialismo. Pero, como ha dicho el comentarista de la revista italiana
Relazioni Internazionali, “seria un error creer que la Conferencia se ha resuelto en una-
genérica declaracién de principios”, pues también ha permitido sefialar el predominio
que en los Estados participantes tiene una linea de politica internacional practica muy
de acuerdo con la orientacién potrocinada por el primer minisire de la India, Nehru.
Linea consistente en proclamar la necesidad de que los paises se ocupen de sus pro-
pios problemas sin considerarse necesariamente insertos en el juego y el antagonismo de
las grandes potencias.

Cornfusionismo politico en el Vietnam meridional
La situacién de erisis que el Vietnam del Sur esti atravesando desde hace meses
se ha agudizado durante los meses de abril y mayo. Como consecuencia de medidas
tomadas por el presidente del Consejo, Ngo Dinh Diem, en relacién con los caodistas,
los representantes de las tres sectas unidas en el Frenie Nacional Unificado enviaron el
24 de abril un mensaje al emperador Bao Dai, residente en Xannes, pidiéndole la di.
misién inmediata del jefe del Gobierno y su propia participacién en el mismo. Por su
parte, Ngo Dinh Diem tomé la medida de dimitir al jefe de la policia de Saigén, Lai
Van Sang, miembro de la secia Binh Xuyen, quien se negé a deponer su mando y se
hizo fuerte en la sede de la policia en la capital. Con este motivo se recrudecieron los
combates sangrientos de que ya era escenario Saigén y la situacién interior se hizo es-
pecialmente grave. La respuesta del emperador. Bao Dai ante tales acontecimientos
consistié en citar en Cannes para el 3 de mayo a Ngo Dinh Diem y para el 15 del mis-
10 MeS 2 una representacién vietnamita de la que formarian parte los jefes de las sectas
disidentes y unidas. Ngo Dinh Diem no sélo rehusé obedecer el mandato imperial sino
que dirigi6 a Bao Dai un mensaje de su Gobierno declarando que “la Asamblea ge-
neral de las fuerzas revolucionarias de la nacién”, reunida bajo los auspicios del Go-
bierno, lo habia depuesto y le habia encargado a él de la formacién de un nuevo
Gabinete, El emperador ha desconoeido la decisién de esa Asamblea y a su vez declaré
delegar sus poderes militares en el general Nguyen Van Vy, quien, después de haber
preconizade un compromiso con la secta de los Binh Xuyen, se habia refugiado en el
palacie imperial de Dalat para evitar, segin él mismo, que el jefe del Gobierno se
diera el gusto de detenerlo.

La Asamblea general aludida por Ngo Dinh Diem, cuyo caricter y facultades nunca
estuvieron claras, parecié en un primer momento no ser sino una reunién de los parti-
darios del jefe del Gobierno, pero en realidad acontecimientos inmediatamente poste:
riores al mensaje de Dinh Diem pusieron en clare que no existia una completa iden-
tificacién y que ial Asamblea se constituia en “Comité revolucionario” de un Congreso
nacional que se reunié el 5 de mayo, tomando posicién contra Bao Dai, cuya deposi-
cién confirma, al tiempo de declararse contra los comunistas y afirmar la imposibili-
dad de la coexistencia. El mismo dia en que se reunia el Congreso nacional, Ngo Dinh
Diem reunia en Saigén los “Estados Generales” del Vietmam, integrados por una
mayoria de funcionarios y de consejeros provinciales, y en los gue se han sefialado dos
orientaciones: una, sostenida principalmenie por los representiantes del Vietnam del
Norte y Centro, que han presentado una mocién favorable al restablecimiento de los
plenos poderes a Ngo Dinh Diem por parte del emperador, y otra, de los representantes
del Vietnam del Sur, que se han declarado favorables a la reunién de una Asamblea
constituyente electiva que elegiria un nuevo Gobierno.

Esta confusa situacién ha gravitado sobre las conversaciones sostenidas en Paris
el 7 de mayo enire el secretario Foster Dulles v el presidente del Consejo francés,
Faure, acompafiado de su ministro de Asuntos Exteriores, Pinay. En el curso de estas
deliberaciones ha quedado bien clara la diversidad de puntos de vista existente entre
los Estados Unidos y Francia en relacién con el problema vietnamita. Los primeros
insisten en su apoyo al jele del Gobierno, Ngo Dinh Diem, en quien ven un antico-
munista decidido que sabe ser firme frente al caos interior y que goza ademis del
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favor de la mayoria del pais. Francia, por el contrario, piensa que Ngo Dinh Diem no
representa siquiera a su propio Gobierno, formado de una coalicién de caricter amplio
con infiltraciones comunistas, sobre todo en el Comité revolucionario que trabaja
junto con el primer ministro. Por otra parte Foster Dulles se ha mantenido firme en su
enemiga al emperador Bae Dai, y asi se demostr6 al no recibirlo cuando éste llegé
a la capital francesa el § de mayo. La intervencién del secretario del Foreign
Office, MacMillan, invitado a participar en las conversaciones por ser la Gran Bre.
tafia signataria de los Acunerdos de Ginebra de julio del pasado afib, se encaminé es.
pecialmente a lograr una conciliacién entre los distintos puntos de vista de Francia y los
Estados Unidos. Los esfuerzos britdnicos consiguieron por fin, después de largas
conversaciones, que se llegara a un acuerdo sobre la base de mantener a Ngo Dinh
Diem al frente del Gobierno y de segnir considerando a Bao Dai en su condicién de
jefe del Estado.

La divergencia de posiciones existente entre los Estados Unidos y Francia frente
a la crisis politica del Vietnam del Sur habia causado preocupacién, en visperas de las
importantes reuniones diploméaticas de Paris, por las repercusiones que podia tener en
otros aspectos de la politica internacional y que iban a ser en la ecapital francesa
objeto principal de las reuniones de ministros de Asuntos Exteriores de las potencias
occidentales,

Por lo demas, la confusidén interior existente en el Vietnam del Sur contribuye no
poco a la consolidacion del régimen de Ho Chi Minh en el Norte del pais, que ve
lllegar con seguridad en si mismo la celebracién de las elecciones generales para tode
el pais,

La situacién politica en el Norte de Africa.

El presidente del Consejo francés ha precisado de este modo los tres objetivos de su
politica norteafricana: solucién de la cuestién dinastica en Marruecos, lucha sin cuar.
tel contra los terroristas en Argelia y conclusién de la Convencién franco-tunecina.
Estos tres objetivos pregonan claramente cuil es la sitnacién en el Norte de Africa al
término del segundo trimestre del afio.

En tanto se ha dado en Tinez un paso decisivo que, sin despejar todas las incégni-
tas, viene a aclarar de manera considerable la situacién y, sobre todo, a abrir perspec-
tivas para el faturo de las relaciones franco-tunecinas, en Marruecos y Argelia la si-
tuacién es en nada optimista, bien por la presencia de un problema dinastico particular-
mente dificil vinculado estrechamente a las aspiraciones de independencia del pueblo
marroqui, bien por el incremento de una accién terrorista gue inquieta a Francia,
enturbia cada vez mads la situacién y cierra el horizonte a toda posibilidad inmediata de
accion gue no sea la de las armas.

El 21 de abril se procedié en Parie a la firma del Protocolo del Acuerdo franco-
tunecino, poniéndose fin de este modo a las laboriosas conversaciones iniciadas el 4 de
septiembre del pasado afio. En virtud de éste Protocolo, los representantes del Gobier-
no de Francia y los del bey de Tinez dan su acuerdo a las siguientes Convenciones y
Protocolos: una Convencién general y su predmbulo y un Protocolo anejo relativo al
funcionamiento de los servicios franceses en Tinez y otros Protocolos anejos rela-
tivos a las administraciones y servicios referentes a la defensa y seguridad y al estatuto
fiscal y aduanero de las fuerzas armadas; un Protocolo relativo al orden piblico, con
cinco anejos; una Convencién sobre la situacién de las personas; una Convencién ju-
dicial con dos anejos; una Convencién sobre la cooperacién administrativa y técnica
y sobre el anejo referente a la regulacién de los contratos; una Convencién cultural; y
una Convencién econémica y finaneiera.

La firma de este Protocolo del Acuerdo franco-tunecino fué recibido con unanime
contento por la Prensa mundial, que dedicé al acontecimiento amplios comentarios.

El dia 3 de junio se procedié en el Palacio Matignon por el presidente del Con-
sejo francés, Faure, y su colega tunecino, Tahar Ben Ammar, a la firma de los textos
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del Acuerdo, integrados por las Convenciones y Protocolos antes enumerados, ademas
de un cambio de cartas que precisan el alcance y espiritu de algunas de las disposi-
ciones. De este modo se puso fin a un esfuerzo continuado que, por parie francesa, se
debe en primer lugar al anterior presidente del Consejo, Mendés-France, por haber
atacado el problema y haberlo iniciado cuando era mas dificil. La atmésfera que envol-
vié el comienzo de las negociaciones era de total incertidumbre, pese a la decisién que
desde el primer momento mostré Mendés-France. Su salida del Gobierno trajo a prin-

" cipios de febrero- graves dudas acerca del porvenir de las conversaciones franco-tune-
cinas, tanto mas cuanto que su caida fué provecada por una votacién adversa en el seno
de la Asamblea Nacional sobre su politica norteafricana; pero, como ha observado un
comentarista del Times del dia 23 de abril al glesar la firma del Protocolo de los
Acuerdos, aguella votacién adversa iba dirigida contra el propio Mendés-France y no
contra su politica, y de aqui que Faure haya podido continuarla al frente de un nueveo
Gobierno.

Inmediatamente después de la firma 21 de abril manifestaron su desacuerdo y su
temor los franceses residentes en Tunez, registrandose incluso algunos atentados.
Los franceses del protectorado se consideran lesionados en sus intereses por las conce-
siones hechas por Francia a los tunecinos al otorgarles la autonomia interna, y su re-
accién negativa movié al residente general a tomar una serie de medidas para garan.
tizar un orden que, de ser alterado gravemente, podia comprometer el buen éxito de
‘lo que tanto trabajo habia costado. Ciertamente que los textos firmados en Paris el
3 de junio son resultado de concesiones de ambas partes y por ello, como dijo el pro-
pio Tahar Ben Ammar en el acto de la firma, no pueden dar plena satisfaccién a todos.
La poblacién tunecina, en general, se ha manifestado satisfecha. La oposicién a los
textos del Acuerdo por parie tunecina esti representada por elementos del viejo par-
tido Destour y por una faccién disidente del Neo-Destour, capitaneada por el secretario
general del partido, Salah Ben Yussef, portavoz de la Liga Arabe. Estos oponentes tu-
necinos acusan a los textos de Paris de ser una violacién del Tratado del Bardo y a la
consagracion de la politica para la concesién de la autonomia interma de ser un
obsticulo para la obtencién de la plena autonomia e independencia del pafs.
De parte francesa lo oposicién esti representada, como hemos dicho, por los franceses
residentes en el Protectorado y por algiin sector de la Asamblea Nacional, especialmente
gollista.

Pero Ia fortuna o fracaso de la nueva etapa que los Acuerdos franco-tunecinos abren
se deberd a la buena voluntad de los tunecinos, y al tacto y prudencia de los irance-
ses que participen en la responsabilidad de la aplicacién préctica de las Convencio-
nes y lo hagan conscientes de la necesidad de inaugurar una nueva politica francesa,
como apuntaba certeramente el presidente del Neo-Destour, Habib Burguiba, en las
declaraciones hechas a un redactor del International News Service y publicadas por
Le Soir, de Bruselas, el 9 de mayo.

Es precisamente muy importante para el futuro de las relaciones francoe-tunecinas,
el regreso a su patria del jefe del Neo-Destour después de un exilio de tres afios con
el permiso de las autoridades francesas, ya que se ha manifestado favorable a las
Convenciones firmadas en Paris y la poblacion tunecina le ha dispensado un gran
recibimiento sin que éste generase desérdenes. La buena voluntad tunecina puede estar
abonada muy bien por la actitud favorable de Burguiba.

Frente a este panorama optimista para Francia y para la paz en ese sector del Norte
de Africa, la sitnacién de Marruecos y de Argelia inclina sblo al pesimismo. En Marrue-
cos esta sobre el tapete la cuestién dindstica. Los marroquies consideran como su tnico
jefe religioso al sultin depuesto, Ben Yussef, y tinicamente disiente de manera mani.
fiesta el baja de Marrakech, El Glaui, que, coincidiendo con el mariscal Juin, consi-
dera improcedente plantear la cuestién dinistica como previa a toda politica de pa-
cificacién, por estimar que la tal cuestién es algo ya pasado y definitivamente sanciona-
do. La actitud del pueblo marroqui prueba que esto no es asi. Por su parte, el Gobierno
francés quiere una solucién de compromiso, siempre la mas ficil de pensar pero no
de realizar, segin la cual el sultin depuesto renunciaria definitivamente al Trono, el
actual, Ben Arafa, abdicaria, y se constitniria un Consejo de Regencia. Pero éste pro-
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yecto encuenira la enemiga no sélo del pueblo marroqui, sino la del propio baji
de Marrakech.

Por lo demas, los acontecimientos registrados alcanzaron su nota culminante en el
asesinato del famoso periodista francés, Lemaigre-Dubreunil, que conmovié a la opinién
de Francia. El residente general, Francis Lacoste, fué sustituido el 20 de junio por el
general Grandval. Este nombramiento produjo buena impresién entre los franceses
que ven en ¢l una personalidad capaz de ganarse las voluntades para Francia y de de-
fender los intereses franceses con energia. Su experiencia en el Sarre ha sido vista
como un buen augurio. Pero si en su nombramiento se buscaba este “choc” psicolégico,
“ese “choc” no se producird sino en la medida en que las tan esperadas reformas ne
sean mas anunciadas, sino aplicadas”. (Le Dépéche Marocaine, 22 de junio, de Tanger.)

En Argelia, la accién del terrorismo ha avanzado como una ola incontenible y el
departamento de Constantina se ha convertido en un territorio de guerra, tanto por la
lucha encarnizada entre los contendienies, que no se conceden cunartel, como por el des-
plazamiento de fuerzas realizado por el Gobierno francés a esa regién. Sin embargo,
tal aparato de fuerzas mo ha dado hasta fines de junmio ningin resumltado visible,
En Francia la policia ha hecho grandes redadas de elementos norteafricanos sospechosos
y en Argelia se ha proclamado el “estado de urgencia”. El 3 de junio el Consejo de Mi-
nisiros francés decidié Ilamar cerca de 10.000 hombres de Ia reserva, y dias antes se
procedia a desplazar mas de 100.000 hombres a Argelia. Al margen de la mayor o me-
nor eficacia que tal contingente de fuerzas logre en su lucha contra los terroristas, las
medidas militares del Gobierno Faure han originado temores y cementarios nada fa.
vorables de parte de las otras potencias occidentales. Se ha observado que el despla.
zamiento de fuerzas francesas a Argelia afecta al aquilibrio de fuerzas militares que e}
Mando militar atlintico debe mantener en Europa y que Francia, como los demis
paises miembros de la Organizacién del Pacto del Atlintico, debe esforzarse por man-
tener. Entre el contingente de fuerzas enviado a Argelia ha incluido Faure la 2.° divi-
sién motorizada de Nancy, puesta a dispesicién del S. H. A, P. E. Esto ha sido, natural-
mente, criticado por los sectores de la N. A. T. 0. y norteamericanos. He aqui que la
situacién peligrosa que actualmente se registra en Argelia pone a Francia ante un dile-
ma nada ficil ni agradable: su politica norteafricana, concretamente en Argelia, estd en
crisis y sus intereses gravemente amenazados por la accidn terrorista; esto es una fuente
de intranquilidades para la politica francesa; pero una accién militar en gran escala,
como parece reclaman los acontecimientos, aparte no ser segura su eficacia frente a las
bandas de terroristas, afecta a los compromisos militares contraidos por su politica
occidental.

Fernanpo MURILLO RUBIERA
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