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EL AYER, FL HOY Y EIL MANANA INTERNACIONALES

L’IOE\'RO!SMO, NEUTRALISMO Y SOLIDARIDAD AMERICANA,

Una vez mas s¢ polemiza en torno al problema concerniente a la vigencia o cadu-
cidad de la doctrina de Monroe, aun cuando en esta covuntura la discusién rcbasa el
terreno puramente docirinal, para adentrarse en una nueva etapa de mas agudo
e¢co vy como acontece frccuentcmente en relacion con los problemas internacionales,
generados a lo largo de cste periodo posbélico, se tiende a soslayar su complejidad,
disecdndolos e intentando formularlos de manera dilemdtica. Asi se explica que ac-
tualmente se reitere una pregunta, formulada del siguicnte modo: ;Vamos a presen-
ciar la inevilable inhumacién de la doctrina de Monroe? Quienes de modo tan noto-
riamente artificial, simplifican el problema citado, corren un notorio riesgo: lejos
de encontrar una adccuada contestaciéon a la precedente interrogacién, sélo consegui-
ran hundirse progresivamente en una inquietante zona, en la cual imperan plural-
mente la perplejidad v la desorientacién. Ante esa perspectiva, estimamos que  sélo
nos estd reservada una posibilidad, consistente en cl enjuiciamiento de la  cucestion
realizando tal labor inquisitiva, sin prescindir de ninguno de los clementos que inie-
gran el tan debatido problema, concerniente a las relaciones, hoy vigentes, entre
los Estados Unidos y las naciones situadas al sur del Rio Grande.

Si nos limitdscmos a otorgar exclusiva beligeranncia al contenido del histérice
mensaje de 1823, nuestra larea se veria sorprendentcmente simplificada. A tal efecto
bastaria recordar el siguiente pasaje del citado mensaje presidencial: «kEl sistema
politico de las potencias aliadas (la Santa Alianza, firmada por Austria, Prusia v
Rusia el 26 de septicmbre de 1815 y a la cual se adhirieron posteriormente Francia
¢ Inglaterra, proclamando como principios bésicos el del legitimismo y ¢l de la in-
tervencion), cs escncialmente distinto del de América». «Por consiguicnte, debemos
declarar que considerariamos toda tentativa de su parte, lendente a  extender su
sistema politico a una parte cualquicra de este hemisferio, como peligrosa para nuce-
tra paz ¥ nucstra scguridadr. «Fs imposible que las potencias aliadas (las que a la
sazén integraban la Santa Alianza) puecdan cxtender su sistema politico a una parte
cualquiera de este continente, sin poner en peligro nuestra paz y nuestra scguridads.
«En las guerras entre las potencias curopeas. al menos en las cuestiones que sélo
a ellas concicrnen, ni hemos intervenido, ni intervendremos». «Cuando nuestros de-
rechos sean alcanzados o seriamente amenazados, respondcremos a las injurias o
nos prepararemos para la defensa» (Parrafos 48 y 49 decl mensaje). «Se ha juzgade
oportuna la ocasién para afirmar en cuanto principio en el cual estdn implicados
el derccho y los intereses de los Estados Unidos, que los continentes americanos,
¢n razén de la libertad ¢ indcpendencia que han adquirido y que mantienen, no
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pucden ser, de ahora en adelsnte. considerados como susceptibles de  colonizacidn
fuiura por ninguna potencia europea». Se ha recordado, a propdsito de la tesis con-
tenida en el Mensaje de 1823, que la doctrina de Monroe implica por parte de sus
Jormuladores, no sélo posibles atribuciones, sino insoslayables deberes. Asi se e
establecido por parte de los Estados Unidos una ‘tesis inspirada en la reciprocidad:
.l intervencion de América en los problemas europeos, ni interferencia del viejo mun-
do en las cucstiones especificamente americanas. De semejante tesis se hacla eco la
agencia soviética Tass, arguyendo del siguiente modo: «En el cuadro histérico de la
dpoca (1823) tal doctrina encontraba un principio de justificacién, ya que en la
«citada coyuntura histdrica se trataba de evitar la intervencién en América de los co-
lonialistas europcos», agregdindose después en el citado comentario «Jos intentos de
reinstalar dicha doctrina, constituyen un especticulo lamentable, va que nunca retlejé
el acuerdo de los puehlos del continente americano, admitiendo un «diktat» norte-
-americano».

Pesc a los citados antecedentes, en la sesién del Consejo de Seguridad del 19 de
julio, Cabot-Lodge, hoy candidato a la Vicepresidencia norteamericana y presunte
perfilador de la politica internacional estadounidense, en el supuesto de alcanzar la
‘victoria electoral el partido republicano, hizo saber que los Estados Unidos, ni ‘re-
‘negaban de la doctrina de Monroe, ni permitirian la instalacién en el hemisferie
occidental de un régimen dominado per el comunismo internacionsal.

La anterior polémica, originariamente reducida a su significaciéon dialéctica, re-
vistid nueva forma, cuando Cuba, acusando a los Estados Unidos de «agresion eco-
némica», planteé el problema de las relaciones entre los Estados Unidos y Cuba ante
el Consejo de Seguridad, maniobra polémicamente habil, no sélo por lo que intxin-
sccamente  significaba, referido al caso concreto cuyo examen nos ocupa, sino en
cuanto podia constituir un inquictante antecedente de universalizacién de los pro-
blemas especificamente americanos, dando intervencion en los mismos, a través dei
Consejo de Seguridad y de la Asamblea General, a paises extracontinentales e in-
-cluso a Estados viviendo bajo régimen politico comunista. En lo que atafic a la
«agresion  econdmica» que (Cuba imputaba a los Estados Unidos, debemos tener en
cuenta que tal forma de agresion, hasta el presente, no ha sido debidamente preci-
=ado, ni reputado como punto de apovo para solicitar sanciones aplicables al sedi-
cente pais agresor, habida cuenta de que siendo el concepto de agresién, por nata-
raleza, visiblemente fliido, debia evitarse su extensién, apoyada en su imprecisién.
En cualquier caso, disponemos de una tabla de valores, para determinar en cada case
concreto, si estamos o0 no situados frentc a un auténtico caso de agresién. Asi
se determiné en el Pacto Oriental de no agresion de 3 de julio de 1933, en el cual
figura Rusia como polencia signataria. Kn dicho convenio y en sus primeros dos
articulog, s¢ consigna la  definicion de agresion, tal y como habia sido perfilada
por el ilustre internacionalista gricgo Nicolas Politis el 24 de mayo de 1933. Se
<consideraba como agresién: la declaracién de guerra, la invasién militar, sin decla-
racién de guerra, ¢l ataque a territorios, bugues o acrédromos de otro Estado y el
apoyo a fuerzas armadas, organizadas en un Estado para invadir a otro. No se habla
de agresion econdémica v lo idnico que se estatuye (articulo 3.°) ¢s que ninguna
consideracién de orden politico, militar o econémico o de otra indole, puede ser
admitida como excusa para desencadenar la agresion, tal y como ésta se especi-
fica en los articulos 1.° y 2.°, anteriormente citados. De ahi nuestra explicable
extrafieza, al comprobar c¢émo Cuba insiste en acusar 2 los Estados Unidos, de lo
que se denomina agresién econémica, invocacidn que, por otro lado, nos induce
a sospechar si Cuba, sin darse cuenta de lo que ello implica, cstd jugando con
fuego, ya que si se acepta la tesis de la agresidn econémica, no parece Cuba exen-
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1a de su alcance, habida cuenta dc¢ las incautaciones, reiteradas y acentuadas, de
compafifas norteamericanas instaladas cn la perla de las Antillas.

Digamos al propio tiempo que no acertamos a explicarnos adecuadamente por
qué sc¢ hace alusién reiterada a Jla doctrina Monroc y por qué razén sc insiste
en prolongar su vigencia. Quicnes asi arguyen evidencian ignorar algo a lo cual es-
timamos adecuado hacer refercncia. El articulo 21 del Pacto de la Sociedad de las
Naciones, proclamaba que « las inteligencias regionales, tales como la doctrina
de Monroe, gque aseguran el mantenimiento de la paz, no sc consideran incompa-
tibles con ninguna de las disposiciones del presente Pacto». Recordemos que tal
zrticulo no fignraba en el primitive proyecto del Covenant y fuera incluido en el
texto definitivo del Pacto de la Sociedad de las Naciones, a requerimiento de
Wilson, que asi intentara, vanamente, acallar las alirmas cstrepitosamente descnca-
denadas por los ecntonces omnipotentes alslacionistas nortcamericanos. Nétese ade-
mds que en ¢l citado articulo se atribuye a la doctrina de Monroe, la condicion de
«inteligencia regional», apclative que no podian consignar los redactores del Pacto,
va que ello competia a las veinte repiblicas situadas al sur del Rio Grande. Esto
aparte, los Estados Unidos, no podian alegar cn apoyo de su monroismo el ar-
‘iculo de un Pacto que, aparte la irregularidad que habia precedido a s=u redac-
cién, no habia «ido ratificado por Norteamérica. Todo ello sin tener en cuenta
gque en la posterior cvolucion de las repdblicas del Nuevo Mundo, la  doctring
de Monroe fuera virtualmente desplazada, al condenarse en la Conferencia de Mon-
tevideo de 1933, la intervencién, seca cual fuere su forma, por parlte "de un KEstado,
en los asuntos domdésticos o interpacionales de otro. Por consiguiente, la doctrina
de Monroe, en cuanto norma de accién unilateralmente imterpretada v aplicada
por los Estados Unidos, fuera inhumada, a través de las convenciones vy acucrdos,
ultimados  con posterioridad a  la  celebracién  de la  Conferencia de la  Ilabana
de 1929,

En contraste con lo consignado en ¢l articulo 21 del Pacto de la Socicdad de las
Naciones, la Carta de las Naciones Unidas, en su capiiulo concerniente a los
cacucrdos regionales» (articulo 52, 53 y 54). no cita nominalmente la doctrina de
Monroe, vya que alude, genérica e invariablemente, a «organismos o acuerdos re-
gionales, cuvo fn sca entender c¢n los asuntos relatives al mantcnimiento de la
paz v la seguridad internacionales y susceptibles de accién regional». Nétesc que
en ¢l apartado scgundo del articulo 52, se estipula que dichos organismos regio-
nales «harén todos los esfuerzos posibles para lograr cl arrcglo pacifico de las con-
troversias de  cardcter local, por medio de tales acucrdos u organismos regionales,
antes de someterlos al Consejo de Scguridad». Asi sc asigna prioridad o competen-
cla, en primera instancia, a los citados organismos regionales. Tal disposicién, que
nos parece clara y terminante, no ha sido valorada debidamcnte por Cuba, al llevar
a conocimicnto del Conscjo de Seguridad, ¢l problema de sus diferencias con los
Estados Unidos, ademdn que podrfa explicarse ateniéndonos a una plural conside-
racién: propésito de conferir al Consejo de Seguridad compctencia exclusiva en
lo que atafie a la diferencia cubano-norteamericana e intento de lograr ¢l margi-
nalismo de Jla O.E.A. (Organizacién dc Estados Americanos, fundada con la de-
nominacién de Unidn Panamericana, en Washington, el 14 dc abril de 1890). Ambos
designios deben ser valorados adecuadamente. De un lado, llevar ante el Conscjo de
Seguridad un pleito, especificamente americano, ofreceria  adecuada  coyuniura para
que, al debatirse dicha cuestion, intervinieran cn la  polémica, no sélo Estados
extraamericanos, sino incluso voceros pertenccicntes al mundo satélitizado. De otro, se
sentaria un inquietante precedente, e¢n el sentido de descontinentalizar problemas es-
pecificamente americanos, logrando asi, de modo indirecto, la inhumacion de 1a
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O.E.A. Ahora bien, tal maniobra podia considerarse como incuestionablemente
inadecuada, ya que el ademén cubano equivalia a hacer dcjacién de disposiciones
incluidas, en términos inequivocos, en el articulo 52-2° de la Carta de las Na-
ciones Unidas, donde como va hicimos notar, se cstipula como obligacion de los
organismos rcgionales ¢l intentar la solucion pacifica de dichas desavencncias, entes
de somcterlas al Consejo dec  Seguridad. Asi, pucs, Cuba pretendia nada mds ni
nada menos que invertir la prelacién de atribuciones tal y como se cstablece en el
precitado  arifcule.

Concuerda nuestra apreciaciéon con la tesis defendida por el Presidente clecto
de Bolivia, Dr. Victor Paz Estensoro, el cual en declaraciones formuladas en Bue-
nos Aircs, a propdsito de Cuba, condenaba la intromisién de una potencia extraame-
ricana cn los problemas especificos del hemisferio occidental y agregaba que toda
diferencia surgida entre las naciones del Nuevo Mundo, deberia ser resuclta de
acuerdo con el sistema interamericano y como hasta ¢l presente ¢l dnico organis-
mo gue representa a las 21 repablicas americanas es la O.E.A., es a dicha insti-
tucibn a la que compete entender, exclusivamente, en cuestiones especificamente
americanas. Nos parcce irrefutable la tesis del Dr. Paz Kstensoro, habida cuenia de
que si un dia se registrase un colapso en ¢l sistema de solidaridad interameri-
cana, determinado por la interferencia, no ocasional, d¢ una potencia extraameri-
cana, se veria afectada la solidaridad hcmisférica, generandosc una dispersion de
tal naturaleza y aleance, que acaso llegase a constituir problema dificilinente solu-
ble ¢l lograr la reagrupacién de un sistema continental, afectado por la prescn-
cia de inclinaciones neutralistas, porque un neutralismo, que implicaria con su
instituciéon ¢l inhumar ochenta y dos afos de historia inspirada en la solidaridad
hemisférica, aparte su influencia disgregadora, situaria a quicn sc¢ obstinase cn
practicarlo ante ¢l trance de compensar su forzosu soledad en el hemisferio occi-
dental, recurriendo a solidaridades establecidas con potencias extraamcricanas, las
cuales podrian trapsformar facilmente ese neutralismo inviable en una cabeza de
puente adecuada, para derramar sobre el nuevo mundo una doctrina que, en defi-
nitiva, no representa otra cosa que un nuecvo modo de practicar el colonialismo,
acudicndo al sistema de la satelitizacién.

Existe por consiguiente, a nucstro entender, c¢n lo que a Cuba atafie, ¢! pro-
pésito  de malograr cuanto implique posible accién encauzadora de la O.E. A,
lograndose al propio tiecmpo la desarticulacién de esta  dltima vy  abriéndose una
crisis de solidaridad hcemisférica de incalculables consccuencias. Asi parece de los
términos empleados por €l Presidente cubano, Oswaldo Dorticos, en un discurso
pronunciado en La Ilabana el 12 de agosto pasado, al afirmar que Cuba repudia la
Declaracién de la X Confcrencia Interamcricana (Caracas, 1954), sobre la condena
del comunismo, agregande que Cuba no acatard las decisiones que pucdan adoptarse
en la reunién de los ministros de Relaciones Extcriores de San José de Costa
Rica, por considerar que las declegaciones americanas, reunidas desde el 16 de
agosto, cn la capitsl costarricense, estdn integradas, por lo que el Presidente Dor-
ticos califica de Gobiernos de lacavos, que viven «rodilla en tierra» al mandato
del amo imperialista. Sin  embargo. Dorticos, ¢n cierto  sentido, no atribuye plena
ineficiencia a la reunién de San José, va que aspira a convertirla en tribuna
revolucionaria de América. Dicho léxico, menos cauto y mucho mds ingenuo que
el habitualmente utilizado por Rusia en las asaimbleas internacionales, parcce evi-
denciar que no son totalmente inzdecuadas las imputaciones relativas a la signi-
ficacién comunistoide. que cada dia mds acentuadamente se trasluce a través del
proceso revolucionario cubano. :

Abstraccién hecha de lo que dejamos consignado e inspirado en nuestros in-
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variables descos de producirnos objetivamente respecto de los delicados y comple-
jos problemas actualmente planteados en ¢l hemisferio occidental, consideramos ade-
cuado referitnos a las siguientes palabras del Presidente Dorticos (Habana, 14 de
agosto): «No importa cudles puedan ser las resoluciones o acuerdos que adopte
la O.E.A., pues cllo tiene poco que ver con nuestra historia y nucstra revolucién».
de esa aseveracion no scria inadecuado inducir, que Cuba incluye entre sus f{fu-
turas ¥y posibles reacciones, la de considerar como inexistentes los acuerdos que
puedan acatar las otras 20 Repidblicas americanas, optando por un divorcio, ante-
sala del ostracismo, atenuado por la prescncia y apoyo posibles de una lejana y
poderosa geocracia. Ello, por otra parte, concucrda con las invocaciones al neutra-
lismo o equidistancia respecto de Washington y Mosclt, a que sc refirid, con no-
toria insistencia el Dr. Fidel Castro, que en el fondo aspira a convertirse en algo
asi como en ¢l Nasser del Nuevo Mundo. A este propésito digamos, una vez mds,
que el citado neutralismo sc nos presenta apoyado en extrafias consideraciones, va
que no puede considerarse como incluido en ese invocado sector doctrinal, quien
no retrocede ante un posible trance: considerar como desprovistas de valor las
posibles decisiones de la O.E.A., desligdndose asi de una trayectoria solidaria que,
con mayor o menor fortuna, viene funcionando en el hemisferio occidental desde
hace casi tres cuartos de siglo. Suprimidas tales conexiones, la vida de relacion
internacional de Cuba, se verfa seriamente afectada y por exigencias desprendidas
de una explicable y necesaria compensacién, en la misma medida en que sc alejase
de los otros Estados americanos, se veria constrenida a intensificar sus relaciones,
con los dos mdximos c¢ inapclables definidores del mundo comunizade y si, como
¢l Presidente Dorticos asevera, la O.L. A. ticne poco que ver con la historia cuba-
na v con la revolucién, actualmente en periodo de desarrollo, y si aspira, como
dice Dorticos, a convertir [a conferencia de la O.E.A. en la tribuna revoluciona-
ria de toda América, no scria ficil oponcer serias objeciones a la formulacién de
una consccuencia: actualmente y a través de la cxégesis del DPresidente Dorticos,
Cuba aspira, ni mds ni menos, que a propughar un mesianismo y un proselitismo,
ambos practicados ininterrumpidamente  desde la U.R.S.S5., y en cuyos preceden-
tes parcce querer inspirarse la Cuba revolucionaria. :
Actualmente todo depende de los acuerdos que puedan concertarse en San  José
de Costa Rica, no rccaidos cuando redactamos estos comentarios. Si alli se descarta
la Delegacién de Caracas de 1954, se abriria una profunda crisis cn el sistema de
solidaridad americana. Si, por el contrario, en San José se considera la Declaracién
de Caracas, con plena vigencia, cntonces se verian malogrados los propdsitos . que
animaban al ministco cubano de Relacioncs Exteriores, Dr. Radl Roa, el cual en
unas declaraciones ofrecidas en Kinston (Jamaica) hacia saber que cacudimos a
Costa Rica, no solo para defcndernos, sino para defender a todos los pueblos his-
pano-americanos de tal amenaza» (la nortcamericana). Esta aseveracién descrimina-
toria parcce estar en abierta contradiccién con el neutralismo, del cual se erigiera
cn vocero el Dr. Radl Castro, va que segin las apreciaciones del Dr. Raul Roa, lo
que importa es liberar a los pueblos hispanoamericanos de lo que califica como
amenaza norteamcricana, v si los Estadog Unidos constituyen un de los polos del
sedicente  dilema Este-Ocste, condenar abiertamente a wma de los dos grandes
disidentes  y  solidarizarsc con ¢l owtro, dificilmente puede compaginarse con una
supuesta politica internacional de cquidistancia o de¢ neutralismo. Tales contradic-
cloncs minan visiblemente la fortaleza dialéctica de las tesis sustentadas sucesiva-
mente y con visibles notas de incompatibilidad, por los abogados ‘de cse tan evi-
dente mesianismo revolucionario. De la version ncutralista citada a la que consti-
tuye la denominada politica internacional de disengagement, media una distancia
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abisal. En el poco verosimil supucsto de que Cuba lograse sumar adeptos a su tesis,
inspirada en la preexistencia de la amenaza norteamericana, los Estados Unidos
acaso sc viesen situados ante el trance de practicar una politica internacional au-
ténoma, inspirada en la aplicacién de la doctrina de Monroe, referida de modo es-
pecial a lo consignado en los pardgrafos 7, 48 y 49 del mensaje presidencial de
1823, uno concernicnte a considerar como pcligroso para la paz y la libertad do
los Estados Unidos, todo intento encaminado a extender el sistema legitimista de la
Santa Alianza al hemisferio occidental; el otro, aseverando que los continentes
americanos, no podrdn considerarsc en el porvenir, como susceptibles de coloniza-
¢ién futura por ninguna potencia curopea. Evidentemente, las circunstancias histé-
ricas, imperantes en ¢l mundo de 1823, no son las existentes en el actual periode
posbélico, pero no es menos cierto—como ya lo hicimos notar anteriormente —que
la excomunién del colonialismo, conserva su vigencia en los presentes momentos
internacionales, va que el colonialismo, a impulsos del sucederse de los tiempos.
alteré sus perfiles cldsicos, e incluso su contenido, y hoy son muchos los caminos
que pucden seguir los pueblos que aspiran a realizar el colonialismo de nuevo
cufio, alcanzado wnediante [a previa infiltracién politica, que puede actuar como
elemento de coaccidon y transformar a quien la padcce o al que la facilitd con su
minpia, en prolongacion mds o menos sumisa, del neo-imperialismo de tipo prose-
litista. Esta y no otra es la coyuntura que se ofrcce a la U.R.S.S. sorprendida
y explicablemente regocijada al comprobar de qué modo puede hacer acto de pre-
sencia ¢n el hemisferio occidental, ampliando de esc modo acentuadamente su radic
de accidn, en lo que al lamado mundo periférico o interpuesto concierne.

i\v'IICRO.\'ACl()_‘iALI.SMO, PATERNALISMO Y FEDERALISMO EN EL CONTINENTE NEGRO.

En lo que habia de considerarse como histérica Ponencia Balfour de 1926, ha-
ciéndose alusion en la misma a los elementos constitutivos del llamado IIT Dnperic
britanico, se decia «dispersos en las cuatro esquinas del mundo, sus partes inte-
grantes tienen caracteristicas muy diferentes, historias desemejantes y se encucntran
en etapas distintas de su cvolucién. Por otra parte, considerado como un todo, el
Imperio britinico, desafia toda posible calificacién y no presenta semcjanza alguna
con otro tipe de organizacién politica actualmente existentc o que hava sido reali-
dad en ¢l curso de la historia». FEsas palabras. por explicable asociacién de¢ ideas,
las rememoramos al ticmpo que provectamos nuestra atencién sobre lo que estd
aconteciendo ¢n el continente africano. Es clerto que Balfour, definidor afortunado
de un Imperio remozado, que a la sazon comenzaba a proyectar su protagonismo
sobre el mundo, tras el aprendizaje creciente procurado por la primera guerra eu-
ropea, tenia presente, ante todo y sobre todo, lo que representaban los Dominios de
la British Commonwealth of Nations, entidades que caractcrizaba del siguiente modo:
«Comunidades auténomas, dentro del Tmperio britdnico, iguales en status, de ningin
modo subordinadas las unas a las otras, en ningin aspccto de sus problemas do-
mésticos o internos, aun cuando unidas por una comun pleitesia a la Corona y li-
bremente asociadas, como miembros de la Comunidad Britinica de Naciones» y si
lo que antecede nos parece evidente, cabe deducir quc lord Balfour, al ofrecer la
citada definicién del III Imperio britdnico, no tenia presente el continente afri-
cano, dentro de cuvos dilatados limites, s6lo se contaba con un Dominio (la Unién
Suydafricana). Esto aparte, en el continente negro, aun cuando a la sazdn visible-
mente  declinante, no habia perdido total vigencia el panafricanismo de lord Cecil
Rhodes, simbolizado por aquella espina dorsal del entonces proyectado ferrocarril
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del Cabo al Cairo, suefio imperial que no pocos consideraban en vias de realiza-
¢ién, cuando en Fachoda, lord Kitchener y Marchand, fremte¢ a frente, el unc
triunfante, y el otro heroicamente rcsignado, habrian de escribir al dltimo capituloe.
de la rivalidad colonial anglo-britanica que, tras su inhumacién, habia de facilitar
la aparicion de la Entente Cordiale, de 8 de abril de 190%

Aquel ambicioso proyecto panalfricano, de inspiracién metropolitana, pronto ha-
bria de acusar la mdcula de anacronismo, c¢n lu misma proporcién en que aquella
Africa, sumisa y pasiva, caminaba hacia ¢l ocaso, empujada con rumbo a un nueve
destino, a  impulsos de una inclinacién nacionalista, cada dia mds acentuada. Si
esto cs asi, se prcguntard presumiblemente el lector de Porirrca INTERNACIONAL,
ipor qué motivos citamos las antcriores versiones, referidas a una expericncia, que
s6lo remota o accidentalmentc tiene relacién con el actual problema africano? Sen-
cillamente por un motivo: Balfour hacia saber que los paises integrantes del lm-
perio  britdnico, conocian etapas distintas, en su respectiva travectoria de evolucidn
politica, lo cual queria significar que si algunas porciones del Imperio habian al-
canzado un grado de madurcz en el proceso de su cvolucldn politica, que las capa-
citaba para regirse autondmicamente, tanto respecto dc sus problemas politicos do-
mésticos, como en lo concerniente a sus actividades en el campo de las relacionces
internacionales, otras, cn contraste, habian de rccorrer una dilatada etapa de apren-
dizaje antes de aspirar a la autodeterminacién. Criterio realista y prudente, que
habia sido desplazado en la misma medida en que, a lo largo de la actual etapa
poshélica, se abria paso un anticolonialismo ineldstico, laminador ¢ intolerante, que:
hacia caso omiso del grado de madurez politica de que era portadora cada una de
las prolongaciones ultramarinas, incluidas ¢n los imperios coloniales curopeos su-~
perstites. Fué en Africa donde se percibié de modo didfano, hasta qué punto cons-
tituia poderoso factor de disensiones el anticolonialismo sistemdtico, fortalecido por
fa accion coincidente de Rusia v de los Estados Unidos, una y otra en postura de:
protagonistas destacados en una extrafia pugna mantenida en torno al complejo ¥
no facilmente soluble problema colonial.

La rccientc cxperiencia congolesa, a la cual nos proponemos dedicar subsiguien-
tes apostillas, si es la altima hasta el presente, no serd la postrera, referida a los
que adn puede acontecer en ¢l mundo africano de¢ modo mds o menos inmediato.
En el continente ncgro, las potenclas curopeas partian de un supuesto bdsico v en-
tonces considerads como indiscutible: la calidad de tierras nullins, atribuida a la
mayoria de los territorios africanos. Asi se deduce claramente de Jo preceptuado em
el Acta General de la Conferencia Africana de Berlin de 26 de cnero de 1885 y es-
pecialmente de lo que se cstatuye en los articulos 34 y 35. Las tierras africanas, en-
tonces ocupadas por alguna de las potencias signatarias y aquellas que pudicran serlo
cn el futuro, pasarian a depender de la soberania del Esiado oecupante, con sélo
el cumplimiento del siguientc requisito: notificar, bicn fuese la ocupacién o el es~
tablecimiento de un protectorado, a las otras potencias signatarias del Acta, a fin
de que éstas pudiesen hacer las reclamaciones que estimasen oportunas; ni siquiera
s¢ exigia el requisito de la ocupacién clectiva por parte de la nacién colonialista,,
ya que se consideraba como suficiente una simple notificacién a los otros firman-
tes del Acta. En cuanto a las ocupaciones consumadas con anterioridad a la firma
del Acta General de¢ Berlin, se requeria que ésta fuese cfectiva, mediante la ins-
talacion de una autoridad capacitada, para hacer rtcspetar los derechos adquiridos,.
¥, en su caso, la libertad de comercio y de transito. Digamos que los signatarios.
podian esquivar el cumplimiento de las condiciones requeridas, para considerar una.
ocupacién como efectiva, optando por el establecimiento de un protectorado, tarea
facilisima, signando un tratado con cualquier reyezuclo africano, que generaimente:
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wnajenaba lo que mno le pertenecia e invariablemente aceptaba condiciones redac-
tadas en jerga juridica, de cuvo alcance vy significacién no tenfa Ja mds remota
idea.

En suma, ¢l Acta de Berlin de 1885, que habia de considerarse como estatuio
fundamental en las relaciones de las potencias colonialistas, signatarias de la citada
Convencidn, hacia caso omiso de los derechos soberanos, mds o menos rudimentarios
o imprecisos, de los jefes nativos, considerados cumo elemento marginal e imipli-
citamente  pasivo. FKsta conducta sc explica teniendo en cuenta que las potencias
europeas  consideraban aquellos territorios africanos res nullius y, por 1anto, sus-
ceptibles de ser adquiridos por ocupacién. Ello tiene lugar ya bien entrado el 1l
timo tercio del siglo xix. Un problema en cierto modo semejante se planteaba al
iniciarse ¢l siglo xvi, con la diferencia de que en aquella distante coyuntura, no
son las terceras potencias las que plantean muituamente el problema concerniente
al modo legitimo de extender el poder soberano europeo c¢n el orden del espacio,
sino la nacién gque aspiraba a realizar una tarea misional, afincada en el prece-
dente—a la sazén relevante—de la prioridad del descubrimiento y es en la propia
nacién intercsuda donde se¢  planteca ¢l problema concerniente a la  determinacién
<e la justicia o injusticia de la expansién espafiola en América. Sobre un extremo
no abrigan dudas nuestros tedlogos del siglo xvi: las tierras de América, no cons-
tituian res nullius, ya que antes de ser primero roto el misterio que las ocultaba y

posteriormente ocupadas, pertenecian a los indigenas, en la plural significacién de
la propiedad privada y de la soberania politica. Apoyados en esta doctrina irre-
prochable, nuestros tedlogos-juristas del siglo xvi, consideraban como abiertamente
ilegitimo, el titulo adquisitivo, basado en la tesis del primer ocupante. Por lo cual,
a lo largo de los ltimos afios, hemos aseverado reiteradamente, que los acucrdos
«de la Conferencia de Berlin, parangonados con nuestras doctrinas del siglo  xvr,
constituyen un evidente y condenable anacronismo. Ademads, téngase presente que
las naciones del Nuevo Mundo, elevaron a la condicion de principio bésico el
uti possidetis de 1810 y de anos subsiguientes, atenidos a la fecha en que se al-
canzaba la independencia. Asi se explica que cuando dos o mds naciones america-
nas han debido hacer frente al problema de f{ijar sus limites respectivos, invocasen
como clemento fundacional de ortentacién el citado uti possidetis. Es cvidente que
los problemas fronterizos entire las repiblicas americanas se han venido planteando
a lo largo de los 0ltimos quince afiog, pero no lo es menos que en su inmensa wayo-
‘ria, tales problemas han sido resueltos gencralmente recurriendo a  sistemas ar-
bitrales.

Nada semejante se nos ofrece cn ¢l conticnente negro v especialmente en lo
-que fucra, hasta hace poco, Congo belga. Las naciones curopcas que se repartieron
una buena porcién del continente africano, han intentado adicionar nuevos terri-
torios a los precedentemente ocupados (ocupacién generalmente realizada de mode
-gimbélico). As{ han nacido unidades territoriales, a veces de acentuada dimensidn,
donde no preexistia nada que pndiera asemejarse a una estructura politica, aun cuan-
do se tratasc de formas acentuadamente rudimentarias v esas agregacioncs de fte-
rritorios s¢ consumaba en ocasiones. sin prestar stencidn a lo que en loz mismos
podria existir de viabilidad politica. Todo ese aparente poder soberano, instalado por
la Nacién colonizadora, s¢ referia frecuentemente a un  conjunto de tribus, cuva
reciproca hnostilidad pudo adormecerse, en tanto el poder de coaccidén aparecia vin-
vulado a una u otra nacién colonialista. Demasiado se nos -alcanza la dificultad
que encierra el dotar de estructura orgdnica un medio  auatdctono, donde imperaba
unas veces él tribalismo v otras el micronacionalismo, pero una cosa es la ~ difi-
zultad de la empresa v otra bien dislinta el que se haya intentado proveer de ca-
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nacidad politica a los que, mds tarde o mds temprano, habria de alcanzar,. bien
fuecse su plena desvinculacion respecto de la metrépoli, va una independencia autén-
1ica, que les permitiria ingresar después voluntariamente ¢n upa u otra comunidad.
f.o que no pucde conslituir motivo de polémica, es que esa progresiva capacitacion
politica, resulta diffcilmente asequible, cuando la nacién colonizadora europea, optcba
por practicar lo que se ha denomipado politica paiernalista, cuyo esquema parece
adecuadamente  reflejado en la conocida  frase- referida de modo especial a Béi-
gica - @ «Pas d’¢lites, pas d’eanuiss. Tal sistema revela generaimente, por parie
de quien lo practica, la sospecha de que cste (llimo, considera como mds o menos
acentuadamente  indisolubles, los lazos que unen a la nacién colonizadora. con sus
vrolongaciones ultramarinas. Pero ademds, en términos generales, ¢! paternalismo
implica la siguiente consccuencia: cuanto mds se acentda la politica paternalisia,
menos se cuida la nacién que la practica de preparar una minoria  indigena rec-
tora, debidamente ecapacitada, primero para realizar un aprendizaje a lo largo de
an perfodo de autonomia interna y, de cse modo, alcanzar suficiente madurez para
regir un dia los destinos de la nacién que habrd de acceder, mis tarde mds  iem-
prano, a la indcpendencis. La experiencia registrada ultimamente, en lo que al ex
Congo belga atafie. parece concurrir en el sentido de robustecer dialéecticamente
naestra  tesis.

Otro factor, no menos relevante que los antcriormente ecitados, nos lo deparéd un
ienémeno, en cuanto consccuencia inevitable, de c¢émo sc procedié a la  delimita-
2ién de fronteras entre las distintas naciones colonialistas, en lo que a una gran
parte dcl continente africano atafic. De un lado, incluidas en ¢l drea de unidades
exclusivamente  territoriales, cocxisten tribus que ancestralmente perfilaban  su in.
dividualidad, mds que por suma dc elcmentos homogéneos, por su grado de hostifi-
dad frente a otra tribu. Asi, habituadus esas tribus a vivir en estado de reciproca
hostilidad, cuando un dia, acaso prematuramente, sc concedié la independencia  al
drea territorial donde estaban incluidas, alteran el rumbo de tal animadversion,
y en vez de provectarla contra otra tribu, la concentran frente a la minoeria de hom-
bres blancos, residentcs en csos territorios. Tales reacciones, inadecuadamente valo-
radas, indujeron a no pocns a sentar consecuencias extraviadas, ignorando los voteros
de tal versién, que esas reacciones, aparentemcnie acordes, frente al  colonizador,
puceden  acallar  episédicamente  un micronacionalismo  subterrineo vy sélo  adorme-
cido, pero no cvitarin que, consumada esa- etapa de inclinacién xendéfoba, reaparezcan
ios elementos de dispersién y se reinstale una guerra civil, antes latente y més tarde
sangrientamente realizada. Inversamente, en una parte del actual mundo  africano,
se ha registrado otro fendémeno, reiterado en Jo que a la experiencia congolesa
atafic: provincias habitadss por irihus inclinadas a la secesién respecto de un se-
dicente poder central, aspiran a lograr su independencia y si no disponen de cle-
mentos suficientes para preservarla, optan por solicitar determinadas adiciones, co-
neetdndose a Estados limitrofes, bien soberancs, va viviendo una ctapa avanzada de
ida auténoma. :

En otras covunturas. Kstados africancs portadores de notorivs  diferencias, con-
sideran adecuado hermanar sus recursos e intentar la construccion de una  atenua-
da superestructura, a través de la federacién, aun cuando no siempre ol éxito acom-
pafie a la empresa. Tal ha sido ¢ caso de la Federacion Mali, gque en el mismo
afio de su creacién ha optado por romper los lazos establecidos, como lo  evidencia
fa reciente secesién de Senegal v Suddn. Realizaciones semejanics pucden ofrecerse
en el seno de la Comunidad francesa, tanto en lo que atafic a los llamados Istados
de la Entente. como c¢n lo concernicnte a las repubiicas pertcaecientes a lo que
fuera Africa ecuatorial francess. En lo que atafie a los Estados de la Entente (Cos-

219



Camiro Barcia TRELLES

ta del Marfil, Niger, Alto Volta y Dahomey), todos esos Estados, atenidos a una
landable prudencia, han huido de cuanto signifique organizarse sobre buasc insti-
tucional coordinada, para dar paso a una supercstructura politica, y en la reciente
conferencia de Abidyan, del 13 de agosto, sin crear entre ellos lazos de tipo institu-
cional (la experiencia reciente de la Federacién Mali, ha concurrido en el sentide
de justificar esa cautela) han acordado acentuar su  solidaridad, fundada en la
mutuz avada y la fraternidad. Han creido adecuado evitar, en lo que a csos Es-
tados de la Kntente concierne, el que Africa pueda servir de trampolin entre el
Este v el Qeste o el alincarse en cste o en el olro grupo afro-asidtico. {.o cual ne
les impidié concertar una unién aduanera y practicar en ¢l futuro una diplomacia
dchidamente concertada. Fsas tendencias al cstablecimiento de una cohesién  progre-
siva, contrastan abicrtamente con las inclinaciones sccesionistas, como [uera el casc
de Katanga, no teniendo en cucnta que ¢l peligro que se cierne sobre ¢l Africa del
{uturo, dimana de la tendencia hacia la balkanizacién del continente negro. Ello
explica que Lumumba intentec nutrir dialécticamente su demagogia, manejando ¢!
stogun del pcligro de la balkanizacién. Lo cual nos da a entender por qué razén
se abren paso en el continente negro tendencias panafricanas, creyendo quiencs
las invocan que el panafricanismo constituye el antidoto especifico de la balkani-
zacién v no teniendo en cuenta que todo movimicnto agregatorio, para ser viable,
debe partir de un supuesto: cvidente capacidad politica de cada uno de los FEs-
tados que invocan Ja necesidad de rendir culto, aun cuando 1esulic ser notoria-
sente  prewnaturo, al  panalfricanismo.

Est¢ panorama, confuso ¢ inquietante a la vez, que constituve actualmente ima-
gen de un continente en vias de transformacién, ha sido posibilitado por dos pre-
cedentes, uno cspecificamente africano, otro imputable a la accidn de las poten-
cias colonizadoras europcas. El Africa, sobre cuyo dmbito sc expandid Ila acciée
colonialista del Viejo Mundo, no ofreeia mds antecedente sobre el cual proceder
a la delimitacion de las nuevas agrupaciones, que ¢l impreciso de los antiguos im-
perios ¥ el no menos vago, represenltado por la confederacién de tribus. Esos an-
tecedentes, lejanos v de  dificil reinstalacién, permitieron a  los  colonizadores pro-
ceder a rcagrupaciones tcrritoriales. gencralmente llevadas a cabo sin la preocupa-
ciéon de servir a consideraciones de tipo orgdnico, ni el  designio de dotar tales
agregaciones de una minima viabilidad, y esa plural suma de¢ antccedentes generd
confusiones que en la actualidad persisten. en es¢ gran laboratorio constituido por
el ex-Congo belga.

Se ha dicho, por parte de los ingenuos, que el problema africano puede ser re-
«uelto, aplicando al continenle negro alguno de los principios contenidos en ¢l
mensaje de Wilson, de 8 de enero de 1918, proclamando el reconocimiento del de-
recho de los puebloz a disponer libremente de sus destinos, preceptos consignados
especialmente en Jos puntos 10 y 12 del precitado Mensaje. Los que asi arguyen,
ignoran que la aplicacién sistemdtica y rigida del principio de autodcterminacién
referido a los pueblos del continente negro, no se traduciria en otra consecuencia
quc la de instalar en el Africa central una pluralidad de Andorras, cuva existencia
posibilitara una especie de superbalkanizaciéon del continempe wfricano. Ello ne
obsta para proclamar que tan descable serfa la superbalkanizacién de Africa, como
el afdn de constituir grandes unidades o cxtensas federaciones, dentro de cuye
ambito se librarian luchas tribales, acaso endémicas.

Se ha sugerido, en cuoanto remedio adecuado para superar esos inconvenientes
generados por la diversificacién—que pugna por abrirse paso en el Congo ex-belga--
organizar aquel pais con arreglo a principios federales, sistema especialmente “pro-
pugnade paar hacer {rente al sccesionismo que batalla por abrirse paso en la pro-
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Yincia de Katanga. Aqui tropezamus con lo que pudiéramos considerar como autén-
tico test del problema congolés. Katanga es una provingia habitada por 1.650.000
africanos, cifra que equivale al 12 por 100 de la poblacién total del Congo. En
contraste, las riquezas mineras de Kalanga representa el 60 por 100 de los ingresos
del Congo. Se ha dicho, no sin razén, que propugnar la independencia de Katanga
resultaria no menos absurdo que desconectar de Alemania la zona del Rhur o di-
vorciar los Midlands de Inglaterra. Esa cvidencia nos induce a considerar como ana-
logamente indeseable, tanto la tesis de Lumumba, apéstol obstinado de la unidad
congolesa, cuanto la aspiracién de Tschombe encaminada a constituir el Estado in-
<Jependicnte de Katanga. En contraste, el principiv federal, aplicado al problema
katangués, probablemente no eliminaria todos los problemas planteados en el Congo
belga, pero nadie pucde poner en tela de juicio que el federalismo seria el mal
menor. la presencia de Hammarskjoeld en Elisabethville (pese a lo que contienc
la resolucién del Conscjo de Scguridad de las Naciones Unidas, en el sentido de
que cstas ultimas quieren abstenerse de cuanto implique inmisién en los problemnas
internos del Congo), encierra una significacién que seria inadecuado ignorar, ya
‘que, en esencia, equivale al reconocimiento implicito de la beligerancia atribuida
a- Tschombe. Y sin que ello suponga, en modo alguno, prejuzgar el problema
conpolés, todo hace supomer que, en dehnitiva, el sistema federalista se impondrd
en el Congo, lanto mds cuanto que Kasavubu, a la vez Jefe del Estado del Conge
y presidente del partido Abako, se muestra visiblemente inclinado a considerar in-
adecuada la tesis de un Congo unitario, que Lumumba propugna y que —mo estara
de mds recordarlo - sugeria Bélgica, en cuanto tesis bdsica aplicable al Congo, en
sus pegociaciones con los Jeaders congoleses, considerando a la sazén, como irreet:-
plazable. la tesis del federalismo aplicable al entonces Congo belga.

OPRA VEZ LA ISLA Y EL CONTINENTE.

Asi como los didlogos franco-ulemanes de Rambouillet representaban una con-
tinuacién de precedentes cntrevistas, regisiradas en Colombey-les-Deux-Eglises
Bad-Kreuznach, en contraste, los didlogos mantenidos ¢n Bonn por Macmillan y
Adenauer, pueden implicar el epilogo de un sordo distanciamiento, referido a Lon-
dres v Bonn, ¥ cquivaler a la inauguracion de una nueva ctapa histérica, en funcién
de un claro acercamicnto entre Inglaterra y la Alemania Federal, pero tal interpre-
‘acién resultaria inadecuads, por arrancar de un presupuesto cuando menos discu-
lible, a saber, que desde Colombey a Rambouillet se nos han ofrecido tres capitulos
demostrativos de cémo se fortalecia no sélo. el acercamiento -entre Bann y Paris,
sino la posibilidad de articular una tesis coincidente. Acaso tal versién resultase per-
linente si circunscribiéramos el problema "af de las relaciones entre Paris y Bonn,
pero una tal disecacién del citado problema induciria a sentar conclusiones no cier-
tamente portadoras de fortaleza dialéctica, habida cuenta de ‘que Alemania achia
no so6lo en funcién del binomio Paris-Bonn, sino dispensando adecuada beligerancia
a ‘la posicion de Inglaterra respecto del continente. Esa preocupacién, visiblemente
exteriorizada peor el canciller Adcnauer, se construyé con cierta 1dgica, como inten-
ltaremos probar ‘scguidamente. .

Inglaterra, instada a Glima hora por Francig, cuande va la Asambléea Nacional
francesa se habia convertido en camara mortueria de la ‘Comunidad Europea de Defen-
sa, no accedié a agquella peticién «in extremis», destinada a lograr ¢l emcrgente apun-
tamiento de aquello que se habfa derrumbado irremediablemente. La denegacién  bri-
ténica no debia mi podia ser motive de sorpresa y aun menos de reproche, ya que
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Francia, en csenciz, no habia llevado a cabo otra accién que la de torpedear la
tesis de la supranacionalizacién de la Europa occidental, a cuyos planes integradores
habria de oponerse explicablemente Inglaterra.

Asi resulta ser el otofioc de 1954 simbolo evidente de un epilogo histérico, y pare-
¢ia dable preguntarse si a la Europa que habia ocupado la antesala de su planeads
. integracién, fracasada ésta, no le restaba otro camino que el de su desarticulacion.
Aquello no era verosimil, habida cuenta de que el problema crucial de la Europa
posbélica se referia a una crisis de desequilibrio, originada por la ascendencia si
plural de los grandes protagonistas del momento presente (Rusia y los Estados Uni-
dos), hegemonia que se veria peligrosamente incrementada si a este lado del «telon
de acero» Rusia no tropezase mds que con una Europa inerme, victima de la dis-
persién que la afectaba. Por consiguiente, la salvacion del viejo y libre mundo eu-
ropco debia referirse a la posibilidad de enterrar un municipalismo cada vez mds
acentuadamente anacrénico, pero ¢cémo habria de procederse para alcanzar esa pro-
pugnada inhumacién? La interrogante que precede encicrra todo el alcance vy signi-
ficacion del problema que estamos analizando.

Malogrado en 1954 el proyecto encaminado a la instauracién de la Comunidad
Europea de¢ Defensa, de modo inmediato no parccia adecuado tornar sobre lo que
se habia malograde incucstionablecmente tras unos funerales parlamentarios (los fran-
ceses) de tercera clase. Es asi como hizo acto de presencia en la escena politica del
mundo occidental europeo una etapa de lo que llamariamos «suspense». cuya- . im-
prudente prolongacién necesariamente habria de incrementar el estado de indefen-
ston y dispersién curopeas. Para doblar cste cabo de la amenazante pardlisis .se recu-
rri6 a lo que se consideraba como medida prudente de inversion. de términos, ¥ &
tal objeto v para no colocar la carreta delante de los bueyes, toda la beligerancia
que hasta cntonces se habia asignado al aspecio politico del problema europeo sc
confiri a una preocupacion de indole econémica, que culminé cen la constitucién de
la Europa de los seis vy en la instauracién del- Mercado Comuin. Procediendo asi, la
Europa occidental no se daba cuenta de que se hundia, cada vez mds acentuadamen-
te, en el abismo de un equivoco. que en la misma medida que ¢l ticmpo se sucediz
se nos mostraba con incrementada evidencia. Tal equivoco se exicriorizaba a través
de las siguicnics manifestaciones: 1.8 Si muchos reputaban, no sin razén, como qui-
mérica la idea de articular a Furopa., rcducida tal ambicién a la csfera politica 'y
prescindiendo del factor comercial, industrial y econdémico, no parecia menos inade-
cuado pensar en que, instaurado el Mcrcado Comun, éste podria funcionar indch-
nidamente, sin que se acentuase cl contraste entre una Europa econdémicamente coor-
dinada y otra politicamente anacrénica y adversaria de cuanto representase suprana-
cionalizacién méis o menos acentuada: 2.2 los propugnadores decl Mercado Comin
se erigian al propio tiempo en exaltadores de¢ la integracidn europea, sin percibir que
resultaba inadecuado un europeismo que partia de la existencia de la Europa séxtu-
ple; cuya progresiva articulacién cconémica acentuaba la significacién cerrada v ex-
cluyentc de tal conjunto. Fsto aparte, todos aquellos que sc adscribian a la tesis
europcista del profcsor Hallstein  contribuian irremediablemente a la  acentuacidn
de una tendencia secesionista, a la cual algunos le asignaban un epilogo: creacion
en FEuropa de una tercera fuerza, que va no seria aquella organizacién triangular
(Estados Unidos, Inglaterra vy Francia), propugnada por De Gaulle después de su as-
censién a la Presidencia de la Repiblica. Ahora de lo que sc trata, en lo que a la
tesis de De Gaulle atafie, ¢s de instaurar lo que el Presidente francés denomina «I'Eu-
rope des patries», esto es, una organizacién fliida en lo que atafic a su estructurs
politica, inclinzda a la confederacién, pero en cuyvo seno s¢ instauraria un secreta-
riado politico, propuesta que si hoy parece vinculada a las sugerencias del Presidente
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francés, originariamente respondiera a la imiciativa de Paris y Roma, formulada er
1959. En una palabra, lo que De Gaulle propugna no ¢s otra cosa gue la instalacién
en Paris de un Secretariado politico permanente, representativo de la Kuropa de los.
seis, que tendria como finalidad el fortalecer, dotdndolas de cierta periodicidad, las.
reuniones de los seis. que han sido tres hasta el presente.

La sugerencia citada del general De Gaulle implicaria una plural consecucncia:
a) el perfeccionar ¢l sistema de articulacién de los scis, revitalizindose en cicrto mo-
do ¢l nicleo séxtuple; b) la circuvstiancia de que el proyectado Secrciario Politice,
responda a una iniciativa del general De. Gaulle v que al mismo tiempo se deba la
sugerencia de instalar en Paris esc instrumento de coordinacién, se interpretaria, no.
sin motivo, en cuanto camino trazado por el Presidente galo, conducente al estable-
cimiento de una especie de dirigismo francés, preemincncia que no resultaria grata
a los ojos de los otros cinco Estados integrantes de la Europa de los seis; ¢) si ese
proyccto llegase a ser realidad, se habria producido una separacién, tal vez irreme-
diable, de Inglaterra respecto del continente, y si Rusia, hasta el presente, retiré
evidente provecho de la coyuntura que l¢ depara su organizacin politica de indole
monolitica (no ¢6lo en lo que tal estructura representa espeeificamente, sino en cuan-
io contraste respecto de una Europa todavia aquejada de parroquialismo), es {dcil
predecir lo que =zconteceria en el supuesto de que la singularidad :de la Europa de
los seis engendrasc una dispersién peligrosa en el seno del mundo libre.

Aun cuando nada concreto .es dable consignar respecto al modo de desarrollarse
los didlogos de Rambouillet y los acuerdos—inevitablemente provisionales---que alli
han sido concertados, parece adecuade consignar que tanto De Gaulle como Adenauer
han accptado reciprocamente determinadas concesiones. El canciller alemdn, durante
diez afios vocero destacado del curopeismo, concebido a escala supranacional, ha
considerado prudente departirse de tal inclinacién, después que el fracaso de la
Conlerencia en el Vértice cvidencio que Inglaterra se habia formado cxcesivas ilusio-
nes respecto a una detente y a un posible fortalecimiento de la coexistencia pacifica..
I.a decepcién britdnica, a cuya cvidencia y a cuyas posibles derivaciones dedicaremos.
posteriormente algunos comentarios, hizo pensar al canciller que se habian disipado.
fas siniestras sombras de un amcnazante «munichismo», munichismo que Bonn te-
mia, no sin razén, que acaso se copsiruyese a expensas de Alemania. Asi, alterados.
los términos dcl problema, Adenauer, por _consideraciones obvias, habria de verse
impulsado a rcctificar su concepcidn europeista, inspirada en la instauracion de un
cierto  supranacionalismo. Wea alteracion dialéetica  pesibilitaba  una  aproximacién
de las tesis, en cierto modo discrepantes, referidas respectivamente a De Gaulle v
Adenauver; este Gltimo podia oriemtarsc ¢n el seniido de aceptar las inclinaciones, pru.
dentemente  confederalistas, del Presidente francés, pero tal concesién requeria una
necesaria cquivalencia: la de concebir a la futura Fuaropa articulada, no sélo c¢n
funcién del mundo occidental de la ticrra firme y menos adn limitada a Ja Europa
séxtuple, sino rcferida a la necesidad de incluir en csc Europa renovada a la Gran
Br.etaﬁ;z, designio que cxplicablemente no podia resultar grato a los ojos del general
De Gaulle, sabedor de que en una Europa que incluyese en su seno el protagonisme
britdnico, Francia no podia aspirar al desempeiio de un papel preeminente. s asi
como el problema, en un ticmpo determinade por‘las respectivas posiciones dialécti-
cas de Bonn v de Parfs, ve ahora ensanchada su base por la presencia de Inglaterra,
factor merecedor de beligencia v a cuya proyeccién quisiéramos consagrar las subsi-

guientes apostillas.

. La reciente modificacién ministerial britdnica fué valorada por algunos intérpre-
les en cuanto signo orientador, bicn en ¢l sentido de que Inglaterra se proponia ate-
huar su insularismo respecto de la tierra firme, ya como sintoma de que Albién,.
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presintiendo que la coetaneidad de las Europas de los seis vy de los siete no padia
alargarse indefinidamente, era preciso hacer frente al problema antes de que la bi-
furcacién, prorrogdndose, afectase tal dispersion a la capacidad defensiva del munds
libre. Tal versién parece a primera vista afortunada, pero quienes la propugnan no
parecen dispensar adecuada beligerancia a las siguientes consideraciones que pudie-
ran reputarse de fundamentales: 1.2 si bien resuvlta inadecuado afirmar que Inglate-
rra, encajada en el dispositivo imperial, no pucde hacerse caso omiso, en modo
alguno, de tales conexiones, aun a expensas de alejarse cada vez mas del movimicn-
to integrador europeo, no lo seria tanto sostencr que Gran Bretafla no dispone de
aquella condicionada libertad de maniobra, imperante en ¢l mundo curopeo de la tie-
rra firme, circunstancia que la constrine a practicar una politica internacional que
requicre para su debida articulacién el recurso a un profundo examen de conciencia.
Esa actitud de meditacién y prudencia es tanto mnds imprescindible cuanto que en
cierto modo Albién se encuentra situada ante una experiencia perceptiblemente in-
edita, si se recuerda que Ingliterra, antes de que fuera realidad el III Imperio brita-
nico, disponia de tan acentuada libertad de maniobra a su alcance que esc amplio
margen le permitia optar por el atraque o el desatraque, ¢n lo que a sus relaciones
«con el continente europeo ataiiia. Tales presupuestos se han desactualizado, va que
Inglaterra no tiene hoy a su alcance aquella coyuntura, representada por la preexis-
tencia de una hostilidad encarnada en la coetaneidad de dos coaliciones contrapues-
tas, referidas ambas al designio dc¢ instaurar una hegemonia en tierra firme europea,
frente a cuya ambicién Inglaterra manejaba, guiada por un agudo instinto de super-
vivencia, el artilugio del equilibrio europeo, sobre cuya vigencia le fué dable asentar
su politica internacional a lo largo de cuatro siglos; 2.2 si bien es cierto que la po-
ltica internacional poshélica se caracteriza por la condicién de que respecto de su
articulacién y trayectoria se han mermado visiblemente sus posibilidades de futuro,
cono la evidencia del achaque de¢ «momentismo», que adquirié proporcioncs ccumé-
nicas, Albién, potencia. que tanto espacio dispensé al posibilismo, ello no obstante
v acaso aleccionada por una dilatada experiencia, cuida de evitar cuanto implique
adscripeidn a tesis mds o menos improvisadas, que nacidas en instantes de transicién
sitdan a quien las practica en una posicién incémoda y destructora del minimo de
<onstancia hjstérica, que debe constituir clemento especifico de lo que puede cali-
ficarse como c¢vidente politica internacional; 3.2, aun cuando Inglaterra percibié cla-
ramente que c¢l sistema de¢ la denominada «pax britdnica» (que le habia dispensado
condicién de drbitro resolutivo respecto de los problemas europeos), resultaba im-
prorrogable a partir de 1918, ello no es obstaculo para otorgar debido rango a la si-
guiente consideracién: cuando un pucblo ha podido sortear con ventura succsivas
y complejas crisis internacionales, apelando al invariable empleo de un artilugio- {en
oste caso cl sistema del equilibrio politico), y ello a lo largo de cuatro siglos, resulia
disculpable que el pafs, inflaido por tal experiencia, no se adentre en nuevos cami-
nos sin antes adquirir la conviccidn de que tal mutacidn es a la vez aconsejable y
realizable. Albion intenté hacer frente a tan decisivo trance prolongando, acaso ex-
cesivamente, lo que debiendo constituir una transicién tenia predeterminada su posi-
ble vigencia, y a tal fin intenté compaginar su acentuada cooperacién respecto de la
comunidad dominial, con la cautela de una politica internacional a la cual se le
seflalaba de antemano un limite: no inscrustarse de modo definitivo ¢ irreformable
en el dispositivo de la tierra firme europea. De ahi su posicién cauta respecto de
los designios que se abrian paso en Europa tendentes al logro de la integracign del
vicjo mundo, alcanzada ésta a escala supranacional. Es asi como se explica (aun
cuando ello no quiera decir que se justifica) la tendencia britinica a practicar” una
politica internacional de singularidad, inspirada en ¢l deseo de lograr la atenuzcion
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de la antitesis Washington-Moscli. Fuera Macmillan quien personalizara esa tenden-
cia cuando hace afio y medio partid como peregrino rumbo a Mosci, alimentando la
ilusién de que una coexistencia pacifica debidamente articulada podia atenuar la ten-
sién internacional y posibilitar la cooperacion condicionada entre dos mundos disi-.
dentcs, librando asi a Kuropa de los riesgos de una amenazante inestabilidad. Ese
papel mediador entre dos mundos discrepantes depararia a los britdnicos la. grata
ilusién que condicionado por nuevas exigencias podria Albién encarnar una vez mais
el papel de drbitro cntre disidentes. Explicablemente, aquel sdemdn britdnico aleja-
ba a Inglatcrra del movimicnto de integracidn europca, que podia asi verse desprovis-
to .de su contenido especifico, clara vy lamentablemente reactivo. Otra consecuencia
desprendiase de aquella inclinacién: un alejamicnto entre Bonn y Londres, de cuya
notoria disparidad se nos han ofrecido evidentes y reiteradas pruebas en los Wltirnos
anos. i

Todo ese presupuesto britdnico se derrumbé cuando la actitud de Kruschev hundié
irremediablemente la proyectada conferencia de Paris. Tal epilogo no sélo evidencia-
ba que Inglaterra habia medido inadecuadamente las posibilidades de wuna politica
internacional de avenencia, sino que implicaba otra consccuencia: fortalecimiento de
la tesis sustentada sin desfallccimiento por el canciller Adenauer, y a cuyo tenor
la coexistencia pacifica sélo es asequible, si se realiza, ateniéndosc sus protagonisias
a la versién unilatcral ¢ intransigente de Mosci.

Fs asi como se registraban una seric de mutaciones, cuyas repercusiones habrian
de proyectarse inevitablemente sobre el mundo libre, ya que fracasado el supuesio
«munichismo» de Inglaterra resultaba imprescindible articular otros sistemas, a la
vez mds recalizables y mds reconfortadores, para un iundo aténito y perplejo a la
vez. Sc¢ ofrecia una coyuntura propicia al doctor Adcnauer, que éste se apresté a
explotar debidamente, para lo cual consideré adecuado abandonar la tesis del eu-
ropeismo  supranacional y posibilitar la construccién de una Furopa en la cual con-
sideraba imprescindible incluir a la Gran Bretafia, ingreso que implicaria una serie
de consecuencias: considerar como inadecuada la concepcién, inspirada en la exis-
tencia del coto cerrado, representado por la Kuropa séxtuple, huir de cuanto signi-
ficase supranacionalizacion de los problemas en el orden politico y laborar con vis-
tas al posible acoplamiento de las dos organizaciones, representadas por las Europas
de los seis v de los siete. Todo ello con el necesario complemento de la participacién
noricamericana, considerada como clemento imprescindible en todo proyecto encami-
nado a lograr el fortalecimicnto del mundo libre.

Ahora bien, la suma dc todos csos nuevos clementos v ¢l ensanchamiento y robus-
iccimiento de! mundo libre no constituiria un mero problema de adicién de fuerzas.
Por ello Adenauer, resucitando una vez mds, sin citarla, la «Filippican de Demés-
lenes, como antes lo habja realizado (exhumando su texto) Foster Dulles, hizo hin-
capié respecto de un extremo: politica internacional occidental, no sélo coinciden-
te, sino concebida con la nccesaria anticipacién para adelantarsc a los acontecimien-
105 ¥y no actuar invariablemente a impulso de¢ hechos consumados, debidos a iniciati-
vas extraeuropcas, referidas a Rusia. Es decir, que en vez de practicar una lamen-
table politica internacional sistemdticamente replicante, proceder de tal modo que
la iniciativa, clemento determinante de toda politica internacional (hoy virtualmente
monopolizado por Rusia), sea rescatada por el mundo libre de tal modo que se logre
en definitiva el que sca Mosci quicn deba estar pendiente de las iniciativas occiden-
tales ¥ no ¢l mundo libre el que se vea reducido a la triste condicién de reaccionar,
tasi siempre tardia e inorganicamente, frente a las iniciativas moscovitas. Fse desig-
nio puede ser facilitado en no pequefia medida si s¢ logra incluir a la Gran Breta-
fia en el dispositivo del mundo occidental europeo de la tierra firme, va quc en otre
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caso seguiriamos viviendo la angustia que nos depara esta realidad de una Europa
libre, pero desacorde. Cree Adenauer imprescindible que los Estados Unidos se
apresten a no reincidir e¢n tantos errores como los padecidos al propugnar una po-
ltica internacional desprovista de coherencia, pero esa adverlencia no implica propé-
sito de que sea Europa la llamada a reemplazarlos, en lo que sc denomina su «lide-
rato», pero si a menguar la inexperiencia de que han ofrecido reitcradas pruebas los
titulares del Departamento de Estado.

En suma, una vez mds se plantea, con exigencias inaplazables, el problema de las
relaciones entre la isla y ¢l continente, y s6lo superando insularismos anacrénicos
o sedicentes europcismos de menor cuantia, referidos a un nimero limitado de Es-
tados, serd posible salir con el menor detrimento pesible de esta crisis de disper-
sién, que tan siniestramente proyeclta su sombra sobre el porvenir del mundo libre,
situado en la actualidad ante amenazantes riesgos, pero al propio ticmpo tenicndo a
su alcance medios para reinstalar su pasada y no malograda prestancia.

Camio BARCIA TRELLES.
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