EL DERECHO AL DESARROLLO COMO UN DERECHO
DE LA PERSONA HUMANA

Por HECTOR GROS ESPIELL

La aparicion en los ultimos afios de la idea de que el derecho al
desarrollo puede ser conceptualizado como un derecho de la persona
humana, y el gran interés, tedrico y practico, que esta afirmacion
implica, justifican que se intente hoy precisar y concretar juridica-
mente el tema, tratando de situar de manera adecuada esta compleja
cuestion. .

Tal es el objetivo de la presente exposicion. Planeada para formar
parte del coloquio que sobre «Universalismo y Regionalismo en la
Promocién y Proteccion Internacionales de los Derechos Humanos» ha
organizado la Universidad Simén Bolivar, bajo los auspicios del Go-
bierno de Venezuela, la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos y la UNESCO, intenta mostrar el estado actual de la cuestién
del derecho al desarrollo en cuanto derecho humano, sus elementos,
sus caracteristicas, sus relaciones con el derecho al desarrollo consi-
derado como derecho colectivo, su obicacion en el Derecho Interno y
en el Derecho Internacional y su proyeccion actual en la cuestion ge-
neral del universalismo y regionalismo en materia de proteccién y pro-
mocion de los derechos humanos.

Naturalmente, en los estrechos marcos de una exposiciéon de este
tipo, es imposible tratar con la profundidad que el tema requeriria
todos y cada uno de estos extremos. Intentaremos, sin embargo, dar
una visién lo mas precisa posible de la cuestiéon que contribuya a cla-
rificar los dificiles y complejos problemas que ella involucra. Nuestro
deseo es que quede como un aporte, no so6lo teérico y formal, sino prac-
tico y militante, a la lucha que todos debemos mantener para que
los derechos del hombre —todos los derechos del hombre, los civiles,
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politicos, sociales, economicos y culturales y aquellos otros de natu-
raleza aun algo imprecisa y sobre los que se comienza ahora a hablar,
como el derecho al desarrollo, el derecho a la paz, el derecho a un
medio ambiente sano y ecologicamente equilibrado, por ejemplo— sean
una realidad como consecuencia de su observancia y respeto univer-
sales y efectivos.

La idea de que el derecho al desarrollo puede ser concebido como
un derecho de la persona humana tiene pocos afnos.

Fue, en efecto, a partir de 1960 que en el ambito de las Naciones
Unidas se comenz0 a prestar atencion al concepto de desarrollo, cons-
tituyéndose progresivamente en torno a €l una disciplina juridica
nueva, el Derecho Internacional del Desarrollo, que intentd caracteri-
zar, definir y hacer exigibles un sistema de derechos y obligaciones
al respecto !

De esta, nueva rama del Derecho Internacional, que se integra
parcialmente en el Derecho Internacional Economico?, el desarrollo
como objetivo necesario del Derecho pasé al Derecho Interno.

De tal modo el Desarrollo como telos, como fin, llegdé a constituir
uno de los conceptos claves del Derecho de nuestros dias.

1 He resumido 1> relativo al surgimiento de la idea del desarrollo en el Derecho Inter-
nacional, a partir de la Resolucién 1515 (XV) de la Asamblea General, y los trabajos de la
doctrina al respecto, en mi libro Derecho Internacional del Desarrollo, Cuadernos ds la .Ca-
tedra J. B. Scott, Universidad de Valladolid, 1975. Entre la copiosa bibliografia al respecto
puede destacarse: M. ViraLLy, «Vers un droit international du développements, Annuaire Fran-
catse de Droit [nternational, Paris, 1875. ALaiN PeLLET: Le Droit International du développe-
ment, PUF, Que sais-je?. Paris. 1978; Maurice FLorY: Droit International du développemeht,
PUF, Themis, Paris, 1977. -

2 En nucstro citado iibro (pp. 23-24) decimos al respecto:

«El Derecho Internacional del Desarrollo se situaria, en parte, dentro del
Derecho Internacional Economico, capitulo a su vez del Derecho Internacional
Genoral, porque todos los principios y normas relativos al desarrollo econémico
¥ que son una parte del actual Derecho Internacional Econdmico son, a su
vez, un sector del Derecho Internacional del Desarrollo. Pero el desarrollo,
como ya senalamos, no es sbélo crecimiento econdmico, sino desarrollo social.
progreso cultural e incluso politico. Por eso hay un sector del Derecho Inter-
nacional del Desarrollo que no se puede situar dentro del Derecho Intzrnacional
Econémico.»

Véase al respecto Aporro Miaa pE La MuELa: «Ensayo de delimitacion del Derecho Inter-
nacional Econémicos, Anales de la Universidad de Valencia, Valencia, 1971; MaRIAN0 AGUILAR
Navarro: Ensayo de delimitacion del desarrollo internacional economico, Universidad Com-
plutense, -Madrid, 1972; ProspER WEIL: Le Droit International Economique mythe ou realité?
Societé Frangaise pour le Droit International, Colloque d'Orleans, Paris, 1972; G. ScHwARZER-
BERGER: «The principles and Standarts of International Economic Laws», Recueil des Cours,
Academie de Droit International, t. 119, 1966; Hgctor Cuapra: <Reflexiones sobre el Derecho
Econémico», en Estudios de Derecho Econdémico, 1, Instituto de Investigacionss Juridicas,
UNAM, México, 1977.

42



EL DERECHO AL DESARROLLO

.. Este Derecho del Desarrollo?® gener6, naturalmente, el surgimiento
de la idea de la necesaria y deseable existencia de un derecho -al
desarrollo, concebido como derecho subjetivo, es decir, como poder,
como parte de una relacién juridica, que supone un contenido u
objeto (el desarrollo) y la existencia de otro sujeto, titular, a su vez,
de obligaciones o deberes correlativos al reconocimiento del derecho.
- Este derecho al desarrollo fue inicialmente pensado como un de-
recho en e! ambito internacional, en cuanto derecho de las comuni-
dades politicas, de los Estados y de los pueblos sometidos a una
dominacién colonial y extranjera‘. Pero luego se admitié que; por
razones iguales, el Derecho Interno debia reconocer expresamente la
existencia de este derecho a las comunidades cuya existencia estaba
regulada por el Derecho del Estado, por ejemplo las provincias, las
regiones y municipios ™. Como consecuencia de este proceso el de-
recho al desarrollo queddé conceptualizado, en principio, como un
posible derecho subjetivo tanto en-el Derecho Interno como en el
Derecho Internacional. .

En esta etapa, el derecho al desarrollo fue caracterizado como
un derecho colectivo, cuyos titulares o sujetos activos eran personas

3 Hewas dicho sobre la naturalcza de este derccho al desarrolio:

«La expresion Derecho Internacional del Desarrollo puede ser entendida,
como lo ha hecho un sector de la mas mcderna doctrina, no solo como una
disciplina nueva, sino también como una técnica juridica destinada a .ins-
trumentar normativamente la lucha contra el subdesarroll>. Naturalmente
estas dos acepcionzs se integran reciprocamente, porque la parte del Derecho
Internacional que llamamos Derecho. del Desarrollo se forma con normas
destinadas a ser los instrumentos por medio de los que el Derecho Inter-
nacional combate al subdesarrollo.»

«La afirmacion de que existe un Derecho Internacional del Desarrollo im-
plica darle a este deracho un objetivo, una finalidad y, en cierta forma, vn
contenido.»

«<En efecto, el Derecho del Desarrollo es. un derecho para el desarrollo,
un derecho para el cambio y para el progreso, es decir, que supone una
concepcion teleolégica. Afirmar que hay y que debe haber un Derecho del
Desarrollo implica aceptar que el derecho dcbe ser un instrumento para la
transformacion de la sociedad, una palanca de accion efectiva en la lucha
de todos los pueblos y de todos los hombres contra la pobreza, la dependancia
y la ignorancia.» .

«El Derecho del Desarrollo no puede ser concebido, por tanto, como un mero
conjunto de normas que se refieren a una materia: el desarrollo. Por el con-
trario,. constituye un sistema juridico destinade a impulsario y acelerarlo.
Es, por ende, un derecho esencialmente finalista, teleclégico, cuyas caracte-
risticas 2stdn determinadas por la mision ‘que s¢ le asigna.» (Derecho Inter-
nacional del Desarrollo, pp. 24-25.)

"4 Hetcror Gros EspieiL: Aplicacion de las resoluciones de las Naciones Unidas relativas
al derecho o la libre determinacion de los pueblos sometidos a una dominacion colonial v
extranjera, Naciones Unidas, Consejo Economico y Social, Doc. E/CN.4/5ub.2/392, parrafo 124.
Véase el articulo 16 de la Carta de Derechos y Deberss Econdémicos de los Estadss (Resolu-
cion 3281, XXIX) del 1 de diciembre de 1974 y el estudio de ApoLFo Miaja DE LA MuEtLa: «El
principio del enriquacimiento sin causa en el Derecho Internacional Clasico y el Nuevo Orden
Econémico Internacionals, Symbolne Garcia Arias, Zaragoza, Themis, 1973-1974, pp. 349-379.

4bis Vegase, por ejemplo, el articulo 91 de la Constituciéon portuguesa de 1976.
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juridicas de diversa naturaleza (Estados, pueblos, regiones, provin-
cias, municipios, etc.) y en el que los sujetos pasivos o deudores de
las obligaciones que de su reconocimiento resultaban, eran el Estado,
los paises desarrollados y la Comunidad Internacional.

El contenido o materia de este derccho fuc el desarrollc, conside-
rado como concepto relativo, multiple y complejo, evolutivo y cam-
biante, que se integra con un necesario y equilibrado contenido eco-
ndémico y social, cultural y politico, que comprende, pero que al mismo
tiempo va mucho mas alla, del mero crecimiento econémico ®.

En cuanto a las fuentes juridicas de este derecho al desarrollo,
debe reconocerse que, dejando de lado los ejemplos existentes en el
Derecho Interno, en que la cuestion se plantea en forma diferente,
su nacimiento y evolucién fue e! resultado de un proceso en el que
tuvieron —y contintan teniendo— importancia . capital las resolucio-
nes de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que en un
complejo proceso, que no es del caso analizar ahora, han ido creando
este nuevo derecho, precisando sus limites y dotandolo de crecientes
elementos de obligatoriedad ¢. Asimismo no pueden olvidarse los tex-
tos de Derecho Internacional regional, especia'mente en el caso del
Sistema Interamericano, a los que nos referiremos luego de manera
particular.

5 Las Resoluciones dc las Naciones Unidas y de la Organizaciéon Internacional dzl Trabajo
que afirman este caracter de la idea de desarrollo, asi como la mas importante doctrina al
respecto, estan enumeradas y citadas en la nota numero 13 de la pagina 23 de nuestro libro
Derecho Internacicnal del Desarrollo.

6 Esta afirmacion implica el analisis de la compleja y discutida cuestion del valor juridico
de las Resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Sin que pueda darse
una respuesta absoluta y general a la cuestién, ya que la solucién depende del tipo de re-
soluciones, su caricter daclarativo, la mayoria o la unanimidad expresada en votacion y la
naturaleza del consenso en que se fundan puede decirse que hoy sc admite que algunas
dc estas Resolucioncs constituyen fuentes obligatorias del Derecho Internacional, que de-
claran principios gencrales o crisgalizan una costumbre internacional. Hemos estudiado la
cuestion, con respecto al Derecho del Desarrollo, en nuestro trabajo <El nuevo orden eco-
némico», en Derecho Economico Internacional, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1978,
paginas 93 y ss. Véase los estudios reunidos ¢n el Coloquio d2 Toulouse de la Société Frangaise
pour le Droit International, 1974 (Pays en voie de développement et transformations du Droit
International), especialmente 21 de Rent Jean Dupuy: «Droit Déclaratoire et Droit Programa-
toire», «De la Coutume sauvage a la Soft Law», vy el capitulo «De la Recommandation a 1'obli-
gations, del libro de Arain PeLier: Le Droit International du développement. La cuastion ha
sido analizada con un criterio moderno y progresista por la Corte Internacicnal de Justicia,
aunque con una aplicaciéon muy precisa y limitada. en su opinién consultiva sodre Namibia
del 21 de junio dz 1971 (C. I. J., Recueil, 1971, parrafo, 105, p. 50) y muy recicntemente, con
referencia a la cuestién del Derecho Econémico Internacional, en un importante laudo ar-
bitral internacicnal pronuiiciado el 19 de enero de 1977, pronunciado por el arbitro René
Jean Dupuy (Texaco Overseas Petroleum Company/California Asiatic Oil Company and the
Government of the Lybyan Arab Republic, International Legal Materials, vol. XVil, num. 1.
paginas 27-31).
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Fue después de haberse iniciado el proceso dirigido a afirmar la
existencia de un Derecho del Desarrollo y de un derecho a! desarro-
llo, concebido como derecho colectivo, en los términos que acabamos
de indicar, que comenzé a surgir la idea de que el derecho al des-
arrollo podia ser también un derecho de la persona humana, es decir,
un derecho de naturaleza individual.

En 1972, en la lecciéon inaugural de la Tercera Sesion de Ense-
nanza del Instituto Internacional de Derechos Humanos (Fundacion
René Cassin), el sefior Keba M’Baye, Primer Presidente de la Corte
Suprema del Senegal, diserté sobre «el derecho al desarrollo como
un derecho del hombre»? En esta leccibn magistral sostuvo «que
el desarrollo es el derecho de todo hombre. Cada hombre tiene el
derecho de vivir y el derecho de vivir mejor» 8. Aunque en esta oca-
sién no se efectud un analisis estrictamente juridico de este derecho,
su autor precisdé certeramente el concepto de desarrollo y la dife-
rencia entre la idea de un Derecho del Desarrollo, como Derecho ob-
jetivo y como técnica para el desarrollo y el derecho al desarrollo.

En este mismo afio el profesor espafiol Juan Antonio Carrillo
Salcedo, en riguroso trabajo, adelanté la misma concepcién del de-
recho al desarrollo como derecho del hombre, avanzando en el pro-
ceso dirigido a perfilar sus limites y precisar sus caractercs® En el
parrafo final de su estudio resume su pensamiento en estas palabras:

«Para las Naciones Unidas, por consiguiente, la ideolo-
gia del desarrollo no aspira a legitimar la desigualdad, ni
en lo internacional ni en lo interno. El derecho al desarrollo
es un derecho humano y un derecho de los pueblos, lo que
trae consigo el corolario de que todos los hombres y todos
los pueblos, sin distincion, han de contribuir a una em-
presa comun de la humanidad. Entendido como crecimien-
to mas cambio, el desarrollo y e! derecho al desarrolic como
derecho humano constituyen un factor revolucionario en la
vieja estructura del Derecho internacional publico que, en
su proceso de socializacién y democratizacién, no hace otra
cosa que liberalizarse y humanizarse.»

7 Revue des Droits de I'Homme, vol. V, nums. 2.3, 1972, Pedones, Paris, pp. 503-534.
8 Kegsa M'Bave: Op. cit., p. 515.

9 Juan ANnTONIO CammirLo Sarcepo: «El derecho al desarrollo como derecho de la persona
humana», Revista Espahola de Derecho Internacional, vol. XXV, 1972, pp. 118-125.
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Pocos anos después, en las conferencias que profesé en los cursos
de Vitoria de la Universidad de Valladolid sobre el Derecho Interna-
cional del Desarrollo, dije respecto de esta cuestion concreta:

«E]l derecho al desarrollo como derecho de los Estados
y de los pueblos debe ineludibiemente fundarse en el reco-
nocimiento del derecho de todo hombre a una vida libre
y digna dentro de la Comunidad. Todo ser humano tiene el
derecho a vivir, lo que implica el derecho a aspirar a una
existencia cada vez mejor. Este derecho al pleno desarrollo
individual —que ha permitido que con razon se califique
al derecho al desarrollo como un derecho humano funda-
mental—sirve de base, al mismo tiempo que condiciona e
implica el derecho de los pueblos y de los Estados en vias
de desarrollo, al desarrollo. El progreso de éstos sdlo se
justifica en cuanto el desarrollo sirva para mejorar la con-
dicién econémlca social y cultural de cada persona hu-
mana» !

En 1977 la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
adopto la Resolucion 4 (XXXIIH), por la que recomendé al Consejo
Econémico y Social ‘que invitara al Secretario General, en cooperacion
con la UNESCO vy las otras instituciones especializadas competentes,
a efectuar un estudio sobre «Las dimensiones internacionales del de-
recho al desarrollo como derecho del hombre, en relacién con otros
derechos del hombre fundados sobre la cooperacion internacional, como
el derecho a la paz, tomando en cuenta las exigencias_del nuevo orden
econémico internacional y las necesidades humanas fundamentales»
y poner este estudio a disposicién de la Comision de Derechos Hu-
manos para que lo examine en su 35 Sesion.

Ese mismo ano Stephen Marks publicé su estudio «Development
and Human Rights, some reflections on the study of development, hu-
man rights and peace» !, en que se compartio la idea precedentemente
expuesta del derecho .al desarrollo como derecho del hombre y se
analiz6 el tema con un método novedoso e interesante.

10 Hictor Gros EspirLL: Derecho Internacional del Desarrollo, Cuadernos de la C{nedra
J. B. Scott, Universidad de Valladolid, parrafo 22, pp. 41-42. -

11 Bulletin of Peace Proposals, vol. 8, num. 3, 1977, p. 2368, Universitetsforlaget, Oslo, Bergen
Tromsé. -
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Simultaneamente, Karel Vasak efectué un agudo intento de carac-
terizar y situar este derecho. En un articulo publicado en El Correo de
la UNESCO expreso

«Los derechos que la Declaracion Universal estatuye
pertenecen a ambas categorias: derechos civiles y politi-
cos, por un lado, y derechos econémicos, socia'es y cultura-
les, por otro. Pues bien, cabe preguntarse si la evolucion
reciente de las sociedades humanas no exige que se elabore
una tercera categoria de derechos humanos, la de los que
el Director General de la UNESCO ha calificado de ’'dere-
chos humanos de la tercera generacion’. Mientras los de-
rechos de la primera generacién (civiles y politicos) se
basan en el derecho a oponerse al Estado y los de la
segunda generacién (econémicos, sociales y culturales)
en el derecho a exigir al Estado, los derechos humanos de la
tercera generacién que ahora se proponen a la comunidad
internacional son los derechos de la solidaridad.

Inspirandose como se inspiran en una cierta concepcién
de la vida humana en comunidad, tales derechos (derecho
al desarrollo, derecho a un medio ambiente sano y ecol6-
gicamente equilibrado, derecho a la paz, derecho de pro-
piedad sobre el patrimonio comun de la humanidad) sélo
pueden ponerse en practica gracias al esfuerzo conjunto
de todos: desde los individuos y los Estados hasta las en-
tidades y organos publicos y privados» 2

Finalmente, en la Reunién de Expertos convocada por la UNESCO
en Paris de] 19 al 23 de junio de 1978 sobre «Los derechos del hombre,
las necesidades humanas y la instauracion de un nuevo orden eco-
némico internacional», a la que tuve el honor de asistir, el sefor
Keba M’Baye presentd un nuevo y sugestivo estudio sobre la cues-
tion ¥, que fue objeto de un amplio y enriquecedor debate.

En este coloquio el profesor Jean Rivero distribuy6 un breve y
preciso trabajo que comienza con unas frases que sitian, con enco-
miable claridad, la forma como debe plantearse juridicamente la cues-
tion. Dice asi:

12 Karer Visak: «La-larga lucha por los dercchos humanos», El Correo de la UNESCO,
noviembre de 1977, pp. 29-32, :

13 Emergence du droit au développement en tant que droit de I'homme dans le contexte
du nouvel ordre economique international, UNESCO, 55:78/Conf{. 630/8.
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«I1 ne s'agit pas d’affirmer, une fois de plus, la nécessité
—évidente au point de vue éthique comme au point de vue
politique— du développement: il s'agit de situer le proble-
me sur le terrain juridique, en affirmant que le développe-
ment fait I'objet d'un droit.

Un droit comporte nécessairement trois éléments: un
titulaire, auquel il confére un pouvoir, un contenu détermi-
né —en quoi consiste ce pouvoir?— et une ou plusieurs per-
sonnes auxquelles il impose une obligation positive —satis-
faire a4 la demande du titulaire— ou négative: s'abstenir de
s’'immiscer dans l’exercice de son droit» %

Esta larga y quiza tediosa enumeracion de los principales esfuer-
zos hechos para fundar la existencia de un derecho del hombre al
desarrollo —que no son evidentemente los twnicos que podrian ci-
tarse— nos muestra el interés general despertado por la cuestién
en la doctrina y en la practica internacional.

Intentaremos ahora precisar las ideas al respecto, en un esfuerzo
para estudiar sistematicamente la naturaleza, los limites, los carac-
teres vy los elementos del derecho al desarrollo considerado como
derecho de la persona humana.

Es preciso comenzar con un intento de resolver la cuestion de si
cxiste una incompatibilidad en que un derecho pueda ser, simulta-
neamente, considerado como un derecho colectivo, es decir, cuyos
titulares son personas juridicas o colectivas, de Derecho Interno o de
Derecho Internacional, y un derecho individual cuya titularidad co-
rresponde a los seres humanos.

Ha sido tradicional afirmar esta incompatibilidad, sosteniendo que
un derecho no puede ser al mismo tiempo colectivo e individual. Sin
embargo, esta tesis, que no fue la de los creadores del Derecho In-
ternacional ' no aporta razones de peso para su fundamento.

14 Juan Riveno: Sur le droit au développement, UNESCO, Doc. 55-78/Conf. 630/Supp. 2.

15 Hécror Gros EspieLL: «<Los derech:s humanos y el derecho a la libre determinacién de
los pueblos», Estudios en honor de Manuel Garcia Pelayo, Universidad Central de Venezuela,
Caracas (en prensa); Carios Ruiz bEL CasTirro: «Las relaciones de los derechos del hombre y
el Derecho internacional segun las inspiraciones d2 Francisco de Vitorias, Anuario de la
Asociacion Francisco de Vitoria, Madrid, 1948, p. 52.

.
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~ Es por ello que en los ultimos ahos se ha impuesto el criterio
opuesto. .

Para fundar de manera correcta esta nueva posicidn es preciso
comprender que «para una adecuada proteccion del individuo, de
la persona humana, es necesario que sean reconocidos y proclamados
los derechos fundamentales que reconocen como sujetos a los entes
co'ectivos de los cuales los individuos han de valerse para realizar
sus vidas personales» ‘¢,

El dilema, la necesidad de optar, entre la categorizacién como de-
recho individual o como derecho colectivo es un falso dilema.

Jean Rivero ha dicho al respecto estas palabras definitivas que
compartimos sin reserva alguna:

«Le dilemme est sans doute un faux dilemme. En effet,
les droits collectifs (ex.: droit de réunion, de gréve, d’asso-
ciation...) sont des droits individuels —ils appartiennent a
chague homme— qui se distinguent des autres en ce qu'ils
ne peuvent étre mis en oeuvre que par l'accord de plusieurs
volontés. Le droit au développement pourrait trouver sa
place dans ce groupe. Il parait essentiel, en effet, d’affirmer
a son propos le double aspect individuel et collectif. Mecon-
naitre le premier, et faire, du droit au développement un
droit du groupe, ce serait permettre a celui-ci d'imposer a
ses membres, au nom du développement, les plus lourdes
servitudes.

A défaut, il peut y avoir promotion individuelle, il n'y
a pas développement: le développement implique une mon-
tée collective. Du point de vue du titulaire, le droit au
développement no poserait donc pas un prob'éme particu-
lier: ce serait un droit individuel dans son principe et sa
finalité, collectif dans sa mise en oeuvre» !7.

Este criterio, aplicado ya a los casos de los derechos a la libre
determinacién ®* y a la libertad sindical '°, que son también derechos

16 Justino JIMENEz DE ARECHAGA: Una nueva trinchera, A. René Cassin, Montevides, ene-
ro 1973, p. 6.

17 JeaNn Rivero, op. cit.

18 Hictor Gros EspieLL: Aplicacion de las resoluciones de las Naciones Unidas relativas ol
derecho « la libre determinacién de los pucblos sometidos a una dominacion colonial y ex-
tranjera, E/CN.4/Sub.2/329, parrs. 46-51.

19 Hécrcr GRros EspierL: «El concepto de la libertad sindical en la Constitucién de la OIT
y en los Convenios s-bre libertad sindical y dercchos de sindicacién y negociacién colectivas,
Estudios sobre la negociacion colectiva en memoria de Francisco de Ferrari, Montevideo,
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individuales y derechos colectivos, cabe perfectamente en el caso del
derecho al desarrollo. Es, por tanto, correcto afirmar que el derecho
al desarrollo es, al mismo tiempo, un derecho colectivo y un derecho
individual. Luego precisaremos cudles son los titulares de este dere-
cho considerado en cuanto derecha colectivo y en cuanto derecho
individual.

La afirmacién de que habria un derecho al desarrollo, que seria
un derecho subjetivo de sus titulares, supone aceptar que el Derecho
ha ido mas alla del reconocimiento de que estos titulares poseen un
mero interés al desarrollo. Admitiendo que este interés tiene un titulo
especial para su proteccion juridica, el Derecho de hoy lo ha revestido
‘de la categoria de derecho subjetivo, es decir, que genera obligaciones
correlativas exigibles .

Reconocer que del derecho al desarrollo resultan deberes exigibles
para los deudores de las obligaciones que son su consecuencia, no
significa afirmar que necesariamente, en el grado actual de evolucién
del Derecho, el incumplimiento de estas obligaciones apareja una san-
cién. Si en el Derecho tradicional la idea de sancién es inseparable
del concepto de norma juridica, ya que la coercion para imponer su
‘cumplimiento o sancionar por su violacién, se consideraba como un
elemento necesario y distintivo, hoy la cuestién no es tan clara.
En efecto, en el Derecho Interno la aparicién en el Derecho Consti-
tucional, luego de la Primera Guerra Mundial, de normas del tipo
que los comentaristas de la Constitucién de Weimar llamaron normas
programaticas, justamente referidas a los derechos econdémicos y so-
ciales 'y la proyeccion sobre la cuestion de los derechos humanos del
Derecho Internacional, Derecho que todavia hoy carece de plena coer-
cibilidad, pero en el que existen ya atisbos o elementos parciales de
ella y en el que la opinion publica juega cada dia con mayor intensidad
un papel parcialmente sustitutivo de la coercién, muestran sin lugar
a dudas que es posible reconocer, en principio, la existencia de un

1973, péarr. 9, pp. 162-163; Héctor Gros EsrieLL: La Organizacion Internacional del Trabajo y !os
derechos humanos en la América Latina, Universidad Nacional Auténoma de México, 1978,
péginas 23-24,

20 ApoLro MiaJa pE La Muela: «Las situaciones juridicas subjetivas en Derecho Internacic-
nal Publico», Estudios de Derecho Internacional Publico y Privado, Homendje al! Prof. Luis
Sela Sempil, Oviedo, 1870, t. I, p. 45.
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verdadero derecho y de sus obligaciones correlativas, sin que el sis-
tema sancionatorio esté plenamecntc cstablecido, sea completo y per-
fecto ®'.

Es cierto, en consecuencia, que la tipificacion del derecho al des-
arrollo como derecho subjetivo no es aun perfecta o completa, porque
el Derecho Objetivo no lo ha regulado de manera integral.

El derecho colectivo al desarrollo no ha sido todavia configurado
con todos sus elementos por el Derecho Internacional. No ha determi-
nado asi, por ejemplo, las condiciones exigib'es para su reconocimiento
integral, ni ha precisado en todos sus elementos la relacion entre el
ineludible esfuerzo propic y el nacimiento de la obligacién de la Co-
munidad Internacional y de los paises desarrollados de cooperar en
el proceso de desarrollo. No ha establecido tampoco un sistema espe-
cifico de sancionar el incumplimiento de las obligaciones que de este
derecho resultan, incumplimiento que, sin embargo, puede dar origen
a una responsabilidad internacional *.

En cuanto al derecho al desarrollo como_derecho individual, en
general no esta aun tipificado como derecho autéonomo o distinto, pero
resulta o es la consecuencia del reconocimiento, tanto a nivel interno
como internacional, de los derechos econémicos, sociales y culturales
del hombre y, en especial, del derecho a la vida, que implica necesa-
riamente el derecho a vivir, de una manera plena e integral. En lo
que respecta a las sanciones por la violacion del derecho al desarrollo,
ellas son las que existen y se prevén juridicamente como consecuencia
del incumplimiento de los deberes que son el resultado del reconoci-
miento de todos los derechos de la persona humana. Puede, por tanto,
concluirse que la falta de referencia expresa al derecho al desarrollo
como derecho individual no significa que este derecho no exista ya
como tal, porque, como indicamos, es la consecuencia necesaria dcl
reconocimiento genérico de los derechos de la persona humana, de su

21 Con razon dice Dupuy: «Remarquons d’abord quz l'on ne saurait, dans notre domaine,
étre fascine par l'idée de sanction du fait d'un regret de ne pas voir l'ordre international
doté des moyens dont dispose le droit interne. L'inexisience de sanciion de type drastique ne
doit pas faire conclure & I'absence de régles juridiques. Les deux plans, normatifs et coercitifs,
ne se confondent pas. Certes, des sanctions peuvent étrz prévues dans des systemes faisant
pourtant aux exhortations une place & certains égards plus importants qu'aux prescriptions.»
(Droit Déclaratoire et Droit Programmatoire, De la Coutume sauvage a lg Soft Law, p. 17.)

22 Htcrorn GRros EspielL: «Derecho Internacional del Desarrollo», 2.2 edicién, Estudios de
Derecho Econcmico, UNAM, México, parr. 19, pp. 243-244.
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conceptualizacién en funcién del necesario progreso de! hombre y de
la Humanidad y de los medios requeridos para cumplir con el fin
ultimo del bien comun.

Es para nosotros evidente, en consecuencia, que las carencias que
aun hoy posee la caracterizacion juridica del derecho al desarrollo en
general v del derecho al desarrollo como derecho individual en es-
pecial, no pueden significar la posibilidad de negar su existencia juri-
dica, embrionaria e imperfecta si se quiere, pero indudable ya ®.

;Quiénes son los titulares de este derecho al desarrollo?

La cuestion puede considerarse, en primer término, en cuanto de-
recho colectivo, conceptuando como tales, frente al Derecho Interna-
cional, a todos los Estados, pero especial y particularmente a los paises
en vias de desarrollo? y a los pueblos que luchan por su libre deter-
minacion contra una dominacién colonial y extranjera. Hemaos estu-
diado anteriormente esta cuestion?®, pero como ella no constituye
estrictamente la materia de nuestra exposicién de hoy, nos limitare-
mos a sena'arla. El derecho al desarrollo, también en cuanto a derecho
colectivo, ante el Derecho Interno, debe caracterizar como titulares a
los entes colectivos cuyo desarrollo tiene que ser promovido y alentado
{(por ejemplo, las provincias, las regiones, los departamentos, los muni-
cipios, las comunas, etc.).

Pero en cuanto derecho individual, los titulares del derecho al des-
arrollo son los individuos, partiendo de la base de que, segin la
férmula empleada por la Convencién Interamericana de Derechos
Humanos, en una expresion que recoge una idea universalmente acep-
tada, «persona es todo ser humano» (art. 1°, 2). Esta afirmacion implica
la necesidad, evidente por lo demas, de reconocer el derecho al des-
arrollo, en principio, a todo ser humano sin discriminacion alguna
por razén de raza, sexo, re'igidén, ideologia o nacionalidad.

23 Héctor Gros Espierr: Derecho Internacional del Desarrollo, cit., parr. 16, p. 31.

24 Hicron Gros Espierr: Op. cit.; Guy e LaCHARRIERE: «Aspects récents cu classement d'un
pays comme moins developpé», AFDI, 1967; <La catecgorie juridique des pays en voie de déve-
loppements, Société Francgais pour le Droit International, Colloquie d'Aix en Provence, Paris,
Pedone. 1973.

25 I!f:m.ou Gros EspierL: Op. cit., parr. 18, pp. 35 y ss. En la segunda edicién ampliada de
este trabujo se encuentran mas desarrolladas las ideas expuestas sobre este punto concreto,
Estudios de Derecho Economico, Universidad Nacicnal Auténoma de México, 1977, pPp. 242 y ss.

52



EL DERECHO AL DESARROLLO

;Quiénes son los sujetos pasivos de este derecho, es decir, los deu-
dores de las obligaciones que de él resulten?

Si se considera como derecho colectivo, ante el Derecho Interna-
cional, la propia Comunidad Internacional, a través de los organismos
que han sido creados para la lucha contra el subdesarrollo %, asi como
los paises desarrollados. También en cuanto derecho colectivo, pero
ante el Derecho Interno, los sujetos pasivos de las obligaciones que
resultan del derecho al desarrolio son el Estado y las entidades colec-
tivas de las que dependen, a su vez, los otros entes colectivos titulares
del derecho al desarrollo.

En cuanto derecho individual, el reconocimiento del derecho al des-
arrcllo supone la existencia de obligaciones al respecto p'or parte del
Estado, de las personas colectivas o entes publicos competentes y de
la Comunidad Internacional, a través de lo que resulta de los prin-
cipios y normas que regulan hoy la promocién y protecciéon de los
derechos humanos en el ambito universal y regional.

Del reconocimiento del derccho al desarrollo resultan para estos
sujetos pasivos obligaciones o deberes de dos tipos diferentes?. Por
un lado, una obligacién genérica de tipo negativo, la de no trabar o
impedii‘, directa o indirectamente, por medio alguno, el normal proceso
de desarrollo. En principio, por tanto, todo obstaculo que se pusiera
a este proceso normal de desarrollo constituiria una violacion de! de-
recho al desarrollo. Junto a esta obligacion negativa, que constituye
un deber de abstencién, hay otra de otro tipo, de naturaleza positiva,
la que tienen todos los Estados respecto de los individuos que cons-
tituyen su poblacién, de impulsar y promover su desarrollo. Estos
conceptos, referidos a' desarrollo en cuanto derecho individual, son
similares a los que deben afirmarse con respecto al desarrollo en

26 Hfcron Gros EspieLL: Op. cit., pp. 242-243, en donde se estudia la cuestidn, sobre la cual
existen grandes discrepancias politicas; Kesa M'Bave: Op. cit, p. 6; THeo C. vaN Boven: «Some
Remarks on special problems rzlating to Human Rights in developing Countries-, Revue des
Droits de {'Homme, vol. JII, 1970, 3, p. 384. :

27 «Derecho subjetive y deber juridico son complementarics. Al derecho otorgado por ta
norma atributiva corresponde el deber impucsto por la prescriptiva, y al revés. Por ello, la
posibilidad de hacer o de omitir licitamente algo siempre es correlativa del deber, exigible
por | titular del derecho, que otra u otras pers:cnas tienen de observar le conducta que
hace posible el ejercicio del derecho y permite el goce de las ventajas que el cumplimiento
de esc deber derivan para e] titular» (Epuarpo Garcia MayNez: Filosofia del Derecho, México,
1974, p. 358).
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cuanto derecho colectivo y a la naturaleza de los deberes que los
Estados desarrcllados y la Comunidad Internacional tienen respecto
de. los paises en vias de desarrollo %,

La existencia de estos deberes se funda en el reconocimiento mismo
del derecho al desarrollo. El deber de ayuda y de solidaridad en la
lucha contra el subdesarrollo no se basa en la idea de culpa, sino que
tiene un fundamento objetivo, de naturaleza totalmente distinta .

Estas obligaciones, como ya indicamos, deben considerarse que son
exigibles. Incluso ante el Derecho Internacional, el derecho al des-
arr(jllo como derecho colectivo genera para la Comunidad Interna-
cional y para los Estados desarrollados obligaciones que son algo mas
que simples obligaciones morales o politicas. Constituyen verdaderos
deberes juridicos, cuya tipificacién y caracterizacién, aunque aun im-
perfectas, han comenzado a efectuarse por el Derecho Internacional 3.
Y la cuestién es aiun mas clara respecto- del derecho al desarrollo
considerado como derecho individual, porque las obligaciones que
frente al individuo tienen la Comunidad Internacional, los Estados
y los entes colectivos que deben promover y proteger los derechos
de la persona humana, resultan de textos de Derecho Internacional
'y de Derecho Interno que tipifican claramente las obligaciones res-
‘pectivas y establecen, en general, sistemas para sancionar su incum-
plimiento o responsabilizar por su violacién.

¢Cual es el objeto de este derecho? Su nombre mismo lo indica:
el desarrollo. Pero, ;qué es el desarrollo? S

28 Hemnos analizedo la cuestion en nuestro libro ya citado, pp. 243 y ss. : -

29 Esta cuestion, que no es del caso analizar ahora, ticne importantes consecuencias poli-
ticas internacionales y ha dado lugar a un enfrentamiznto tcorico sobre la naturaleza de la
ayuda a los paises en vias de desarrollo, entre los paises capitalistas de economia de mer-
cado, los paises socialistas de economia centralmente planificada y China. Hemos estudiado
la cuestion en -el libro ya citado, p. 244, nota 28 bis, y p. 242, nota 25.

30 J. M. DoMmENacH: Aide au développement, obligation morale?, New York, Centre de l'in-
formation économique et sociale dz 1'ONU, 1971; M. VimarLy: «Le deuxiéme décennie des
‘Nations Unies pour ie développement», AFDI, 1970, pp. 9-32, y en especial R. J. Dupuy: <«Droit
Déclaratoire et Droit Programmatoire, ‘De la Coutume sauvage a la Soft Law», Toulouse,
Société Francaise pour le Droit International, 1974, pp. 12 y 17, en donde se hace un inteli-
gente esfuerzo para demostrar el cardcter juridico de estas obligaciones.
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En primer lugar, es preciso sefialar que el desarrollo colectivo con-
diciona el desarrollo individual y viceversa. En efecto, el desarrollo
del Estado y de las comunidades o entes colectivos que en él actian
es condicién para que los individuos puedan, a su vez, desarrollarse.
Pero el desarrollo individual es exigencia ineludible para que pueda
existir un verdadero desarrollo comunitario:

En segundo lugar, debe tenerse en cuenta que siendo el hombre
el objeto, el fin y la justificacién del desarrollo, éste debe ineludible-
mente fundarse en el reconocimiento del derecho de todo hombre
a una vida libre y digna dentro de la Comunidad. Esto, que constituye
el derecho al pleno desenvolvimiento de los individuos, la consecuen-
cia de una accpcion amplia decl derecho a la vida, sirve de base, al
mismo tiempo que condiciona el derecho colectivo de los Estados y
de otras comunidades, al desarrollo. Como consecuencia de lo expre-
sado, cabe afirmar que no puede la colectividad imponer a sus miem-
bros, en nombre del desarrollo, criterios que éstos no hayan aceptado
libre y espontaneamente. Por ello es tan importante decir que el de-
recho al desarrollo es un derecho de la. persona humana. Si no se
acepta este criterio y se le concibe sdlo como un derecho co'ectivo, la
busqueda del desarrollo puede constituir una forma de opresion y
de destruccion de los derechos civiles, politicos, economicos, sociales y
culturales de los individuos. Sélo en la consideracién simultanea del
derecho al desarrollo.como derecho colectivo y como derecho indivi-
dual, la idea del desarrollo adquiere su verdadero sentido.

En tercer lugar, hay que tener en cuenta que el desarrollo no puede
concebirse como sinénimo de crecimiento econdmico, sino que implica
una idea multiple y compleja que supone el progreso econémico, social,
cultural e incluso politico con un objetivo final de justicia®, realizado
de manera armonica y equilibrada entre sus diferentes elementos com-

31 Sobre ol necesario contenido s.cial y humano del desarrollo y sus difarencias con el
mero crecimiento econémico: Enciclica Populorum Progressio, de S. S. Pauto VI, 26 de marzo
de 1967; Juan ANTONIO CaRrmiLLo Sarceoo: «El derecho al desarrollo como derzcho de la persona
humana», Revista Esparniola de Derecho Internacional, vol. XXI, 1972, p. 119. Respecto de ia
relacién entre el crecimiento =condémico y el desarrollo social, Resoluciones 335 (VI), 1952,
1981 (XID, 1258 (XIID), 1329 (XIV), 1674 (XVI) (Declaracién sobre el Desarrollo en lo Social) y 2626
(XXV) (Estrategia Internacional del Desarrollo), de la Asamblea General, y Rasoluciones de
ECOSOC: 723 (XXVIID de 1959, 731 (XXVIII) de 1959; GooporicH, Hamsro and SiMmons: Charter
of United Nations, 3* ed., pp. 376-377.. Respecto de esta cuestion en la Organizacion Interna-
cional del Trabajo: «La llbertad por el dialogo»; «El desarrollo econémico por el progreso
social»; <«El ‘aporte de’la OIT», en Memoria del Director’ General, Ginebra, 1971; NicoLks VaL-
TIcoS: Droit International du Travail, p. 133, parr. 1933; «Mise & jour 1973», p. 10, parr. 114 bis,
Paris, Dalloz, 1973, en la obra colectiva, dirigida por G. H. CaMERLYNCK, Traité de Droit du
Travail. Respecto del desarrollo poltico, Manuel Fraca IRIBARNE: El desarrollo politico, Bar-
celona, 1971; «Sobre el concepto del desarrollo politico», Revista de la Universidad de Ma-
drid, vol. XXI, num. 81, 1972.
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ponentes. A este respecto, el presidente Keba M'Baye ha dicho estas
palabras sabias y hermosas:

«La croissance économique doit s’accompagner de pro-
grés socio-culture!s; cela veut dire, en toute simplicité, qu'il
faut lui donner une dimension humaine. L’'augmentation
du P.N.B. méme évalué par téte d'habitant, est muet en
lui-méme s'il ne rend pas compte au méme moment du pro-
grés de I'éducation et de la culture, et d'une fagon générale,
n’illustre pas et ne développe pas les valeurs de civilisation
du groupe et leur participation a la “civilisation de l'uni-
versel”.

Le développement de l'esprit doit coincider avec le dé-
veloppement de la matiére et du corps. Chez 'Homme, le
développement de la pensée  doit coincider avec le. déve-
loppement des techniques, les progrés de la théorie avec
les progrés de la pratique, les deux activités entrenant entre
elles des rapports dialectiques qui s’activent l'un l'autre
comme le dit Léopold Sédar Senghor. "Et c’est grace a cette
action réciproque, que 'homme s'est fait peu a peu, et est
ainsi arrivé a s'éloigner de I'animalité”.

Développer, c’est améliorer la vie humaine d’abord en
quantité, mais aussi et surtout en qualité. Je vous propose
cette définition d’Adiseshiah parce qu’elle rompt avec la
rigueur qui se prétend scientifique et se référe a I'Homme,
objet de notre préocupation dans cette maison. "Le déve-
loppement, dit-il, est une forme d’humanisme. C'est un fait
moral et spirituel autant que matériel et pratique. C’est une
expression de l’intégralité de 'homme répondant & ses be-
soins matérie's: (nourriture, vétement, logement), en méme
temps qu'a ses exigences morales: (paix, compassion et
charité). Cest l'expression de I'homme dans sa grandeur
ct dans sa faiblesse, le poussant toujours plus avant et plus
loin, sans jamais pourtant assurer définitivement le rachat
de ses erreurs et de sa folie”» 32

En cuarto término, es necesario comprender que e! desarrollo es
un concepto relativo, dinamico y cambiante. Relative porque no hay
ni puede haber un modelo Unico y absoluto de desarrollo. Promover

32 «Le droit au développement comme un droit de '’homme., Revue de Droits de I'Homme,
cit.,, vol. I, nims. 2-3, 1972, pp. 512-513.
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el desarrollo no significa imponer a los pueblos y a los individuos un
modelo determinado, ya sea el de los paises capitalistas de economia
de mercado o socialistas de economia centralmente planificada. Cada
Estado, sobre la base del respeto de la libre voluntad de sus ciudada-
nos, debe elegir y realizar su propio modelo de desarrollo que, reco-
giendo las ensenanzas universales de la ciencia y de la tecnologia,
asegure a sus habitantes una vida mejor y mas digna, respetando las
caracteristicas y las tradiciones histéricas, culturales y religiosas de
cada pueb’o. .

Es dinamico y cambiante porque cada época concibe el desarrollo
de manera no necesariamente igual. Y esto es asi no sélo porque las
posibilidades del desarrollo, en cada momento histérico, estan deter-
minadas por las creencias e ideologias existentes y las posibilidades
econOmicas resultantes en ese momento del progreso cientifico y teg-
nologico, sino, ademas, porque cada formula de desarrollo genera el
cambio o la modificacién del propioc modelo. Es por ello que el des-
arrollo no puede ser concebido como monolitico e invariable. El mundo
contemporaneo, como recuerda Hux'ey, es el primer ejemplo en la
historia universal de una situacion en que se ha hecho tedricamente
deseable y posible el objetivo de alcanzar la felicidad terrena por la
gran mayoria de la especie humana. Pero esta posibilidad, resultado
del progreso econémico y del avance cientifico y tecnolégico, de cuya
realizacion universal, sin embargo, estamos tan lejos, jamas sera rea-
lizada sin el mejoramiento inte'ectual, moral y psicolégico, adelanto
que, a su vez, reposa en el respeto de las tradiciones, de la historia, de
las costumbres particulares y de las formas propias de vida de cada
pueblo. .

Si el desarrollo supone toda esta comp'eja concurrencia de circuns-
tancias, elementos y situaciones, si se basa ineludiblemente en el in-
tento de hacer al hombre mas feliz, si el desarrollo es una promesa,
una voluntad tendida al futuro mas que un resu'tado o una situacién
estatica, y debe ser concebido por ello como un esfuerzo constante,
podemos decir que el desarrollo es el hombre.

Ahora bien. ¢Es necesario, en el momento actual, proceder a un
intento de declarar de una manera expresa este derecho al desarrollo
como derecho de la persona humana? ;Es preciso adicionarlo, en el
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plano internacional, a los derechos declarados y protegidos en el am-
bito universal por la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
y por los dos Pactos Internacionales y en el Sistema regional americano
por la Declaraciéon de Derechos y Deberes del Hombre y por la Con-
vencién Americana de Derechos Humanos, que ha entrado en vigencia
el 18 de julio de 19787 .

No creemos que se trate de una necesidad inmediata, sin perjuicio
de pensar en su posible utilidad.

En efecto, el reconocimiento de la existencia del derecho humano
a' desarrollo puede resultar de una interpretacion sistematica de los
textos internacionales citados, en cuanto ellos declaren y protejan los
derechos econémicos y sociales de los individuos. Pero ante estos tex-
tos, como ha dicho Jean Rivero en su ya citado estudio:

«Le développement apparait moins comme un droit dis-
tinct que comme I'ensemble des moyens qui permettront
de rendre effectifs les droits économiques et sociaux pour
la masse des hommes qui en sont douloureusement privés.»

Es por ello que si puede decirse que no hay una necesidad inme-
diata y perentoria de declarar internacionalmente el derecho indivi-
dual al desarrollo, las caracteristicas especiales que tiene este derecho
de la persona humana, caracteristicas que hemos intentado precisar,
justifican el intento de declararlo como tal en un texto normativo in-
ternacional.

Incluso en el Derecho Interno seria til que en la norma de mas
alta jerarquia, es decir, en la Constitucién 3, el derecho al desarrollo
encontrara cabida.

En el Derecho Internacional la existencia del derecho al desarro-
llo como derecho individual resulta de los textos que acabamos de
citar, es decir, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

33 Al ser ratificada por diez Estados (Costa Rica, Colombia, Ecuador, Haitf, Honduras,
Granada, Guatemala, Panama, Republica Dominicana y Venezuela). o

3¢ La Constitucién de la Republica Federal de Alemania de 1948 usa una formula muy
adecuada al decir. «Todos tienen derecho al libre desenvolvimiento de su personalidad, sizm-
pre que no vulneren los derechos de otro ni atentzn al orden constitucional o a la ley morals
(art. 2.1.
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de los dos Pactos Internacionales y de las resoluciones de la Asamblea
General pertinentes, en especial aquellas relativas al Nuevo Orden
Econ6mico Internacional y a la Carta de Derechos y Deberes Eco-
nomicos de los Estados.

Pero hay que tener en cuenta que en los instrumentos interna-
cionales regionales es posible encontrar, asimismo, el fundamento a
nivel regional del reconocimiento de este derecho individual. Asi, por
ejemplo, en el Sistema Interamericano existen normas convenciona-
les al respecto, de particular relevancia e interés.

Como es sabido, la Convencién Americana de Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica) no enumera los derechos econémi-
cos, sociales y culturales de los individuos, sino que se limita en su
articulo 26 a disponer que:

«Los Estados Partes se compromcten a adoptar providen-
cias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente economica y técnica, para lo-
grar progresivamente la plena efectividad de los derechos
que se derivan de las' normas econémicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el
Protocolo de Bucnos Aires, en la medida de los recursos dis-
ponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.»

Y en la Carta de la OEA reformada por el Protocolo de Buenos
Aires, los capitulos VIII y IX (normas sociales y normas culturales)
contienen disposiciones en las que hay referencias claras al derecho
al desarrollo considerado como derecho individual.

Asi, el articulo 43 en su acapite v en el parrafo a) establece:

«Los Estados Miembros, convencidos de que el hombre
solo puede alcanzar la plena realizacién de sus aspiracio-
nes dentro.de un orden social justo, aéompaflado‘de des-
“arrollo econdémico y verdadera paz, convienen en dedicar
sus maximos esfuerzos a la aplicacién de los siguientes prin-
cipios y mecanismos:

a) Todos los seres humanos, sin distincion de réi’a,
sexo, nacionalidad, credo o condicién social, tienen derecho
al bienestar material v a su desarrollo espiritual, en con-

. diciones de libertad, dignidad, igualdad de oportunidades y
seguridad econémica.»
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Y el articulo 45 dice:

«Los Estados Miembros daran importancia primordial,
dentro de sus planes de desarrollo, al estimulo de la edu-
cion, la ciencia y la cultura, orientadas hacia el mejora-
miento integral de la persona humana y como fundamento
de la democracia, la justicia social y el progreso.»

Es decir, que el derecho al desarrollo como derecho de la persona
humana se encuentra ya reconocido implicitamente y, en algunos casos,
aunque de manera parcial, de manera expresa, lo que hace posible la
afirmacion del concepto, su analisis doctrinario y un comienzo de apli-
cacién de la idea a las situaciones practicas existentes.

Sin perjuicio de ello, repetimos, puede ser util que se llegue, en el
futuro, al término del proceso iniciado por la Resolucién 4 (XXXIII) de
la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, a declarar
internacionalmente, de manera expresa e integral, el derecho de todo
hombre al desarrollo.

Pero este proceso, del que la Resoluciéon 4 (XXXIII) es el comienzo,
obliga a una toma de posicién internacional al respecto, a través de la
labor de las organizaciones internacionales competentes, y a un trabajo
doctrinario que estda aun en sus inicios.

El derecho al desarrollo como derecho humano es la sintesis de todos
los derechos del hombre. Si los derechos del individuo enunciados en la
Declaracion Universal, garantizados y protegidos por los dos Pactos
no son respetados, si no existe la realidad del derecho a la libre de-
terminacion de los pueblos, si el derecho a la paz no esta consagrado
en los hechos, si la vida humana no transcurre en un medio ambiente
«sano y ecolégicamente equilibrado» % y si la convivencia de los indi-
viduos no transcurre en el orden y en la seguridad fundados en la
libertad y la justicia, el desarrollo es imposible y el derecho que todo
hombre tiene al respecto no puede considerarse verdaderamente exis-
tente.

Todos los derechos del hombre son interdependientes y cada uno
condiciona a los restantes. Esta simple verdad encuentra en el caso del
derecho del hombre al desarrollo una nueva y definitiva demostracion.

35 Expresion usada por el articulo 66 de la Constitucién de Portugal de 1976,
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