ESTUDIOS

NUEVOS MODELOS DE GESTION DE LA COOPERACION PARA EL
DESARROLLO EN LA DECADA DE LOS 80

Por JOSE LUIS PARDOS

1. I\TRODUCCION PRECISIONES EN TORNO A LA COOPERACION
PARA EL D[%ARROLLO

5

.

"Resulta casi necesario tratar de hacer una,aproximacion a los «Nuevos
modelos de gestion de la Cooperacidn Internacional.para el Desarrollo» en la
década actual, después de la claboracidn anterior sobre los imperativos, y el
proplo concepto de la Cooperamon para el Desarrollo. Cuando de Coopera-
cién se escribe, o mas aun,.cuando se intenta ahondar sobre el complejo
término de Desarrollo, podria parafrascarse que «ni estan todos los que.son,
ni son todos los que estdn». Pero todavia mds:si-el intento, es tan audaz como
para tratar de hacer una aproximacion, a ajgo tan complejo como la propia
«gestion de la Cooperaciény, cuando lo existente, o lo «supucstamente exis-
tente», estd sometido no sélo a controversia, sino mas alh, a una cierta
critica y revision.-

Pero cllo, con el intento de ser lo mas coherente posxble y tratando de
salvar dicha audacia, siempre necesaria en todo proceso.de especulacion, se
impone una clarificacion sobre el término Desarrollo y- Cooperacion, previo
a toda una seric de interrogantes, que a modo de reflexién, y mds. para
provocar un debate que para satisfaccion egoista del investigador, me he
atrevido a hacer con anterioridad.

La Cooperacién parece imperativa. ‘Al menos esto es lo'que he mtcntado
demostrar, en la medida de lo posible, recogiendo testimonios autorizados y
expomendo analisis actuales y c;cmp]os significativos I. Aun asi, y para poder
seguir avanzando en nuestra exposicién, quedaria un arduo punto por plan-
tear en sus justos términos: ;Qué es realmente -hoy el desarrollo, y en
cons'ecuencia como debc plantearsc su gestién a nivel internacional? ;Qué se

Cfr. el'importante y reciente comentario de HFIMUNT SCHMIDT, en «The L'(onomm» dc] "6 de
febrero de:1983. pp.-21-32, bajo ¢l titulo «The world Economy at'staken.
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entiende por esta palabra magica, o casi utopica, que se incluye en cualquier
vocabulario usual tanto de un politico, como de un fildsofo, un socidlogo, un
artista o un disidente? ;No estaremos atribuyendo mas contenido semantico
que cualitativo a la palabra? ;No se habrd convertido en otra retdrica, algo
que parece consusiancial a las tres ultimas décadas de la «jerga» socioecono-
mico-cultyral-administrativa-politica y popular?

Es lo que trataremos de aclarar aqui, en la medida de lo posible, para que
todo el discurso, iniciado con la concepcién global y aproximativa a la
realidad actual, y con los imperativos descritos hasta ahora, pueda tener un
fundamento justo y continuar asi, con cierta calma, la navegacion por este
‘proceloso mar de ideas, frustraciones, esperanzas, contradicciones, expectati-
vas v realidades por realizar, que es la Cooperacion, el Desarrollo vy, en
Altima instancia. su gestion v eventualmente sus nuevos modelos.

Perdoneseme esta vuelta a las «fuentes», pero a estas alturas no parcce
que podamos continuar de otro modo, si se quiere hacer de esto algo
cohercnte. o

Cooperar es operar en comin. ‘No parece que haya duda sobre ello. Es
poner en conjunto unas ideas y operaciones, con una finalidad. Nada se hace
por nada y todo necesita, aparente o encubiertamente, un fin. Negarlo seria
tan obvio como inconsecuente.

Pero, jcooperar para el Desarrollo, qué es? Si es poner en comin ideas y
operaciones. para conseguir la precisa finalidad del Desarrollo, supone nece-
sariamente entrar en el concepto de la filosofia del Desarrollo, y cuanto mas
acotemos su marco. mejor scra el resultado "de nuestra investigacion.

Pero hay mds. ;Qué es realmente Cooperar para el Desarrollo en esta
década de los 807 1.a necesidad de prccnsar el concepto del Desarrollo se hace
todavia mas acuciante, diria que mas imprescindible, dado que el concepto
del Desarrollo constituye, al comienzo de esta importante década. /a niédula
espinal de toda discusion, desde cualguier Ambito gue se la observe y desde
cualquier planteamiento intelectual, pragmatico o analista con que se aborde.
Clarificar lo que el Desarrollo es en la década de los 80, parece, pues, un
imperativo, casi tan 1mportante como el abordado en el contexto de una
década, ya iniciada, lo que precisa de planteamientos, como minimo, a medio
plazo.

1. -HACIA UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO EN LA DECADA DE 105 80

Es obvio que el término Desarrollo se ha incrustrado de manera inescru-
table en nuestra cultura actual. Como indicibamos antes, tanto los economis-
tas, como los politicos, como los artistas y ain los mas introducidos cn ¢l
dificil terreno de la innovacidn, tratan el término Desarrollo, mas como un
desideraium, que como una realidad. Quizds csté aqui la dificultad de preci-
sar su concepto. Se trata de todo un .proceso de logros y consecuciones
cercano a lo inalcanzable. Pero no se llega mas. alld. Parece que la dificil
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meta condiciona toda una necesaria profundizacion en el analisis del concep-
to, pues una vez admitido, generalmente, cada parcela del saber o de la
actividad, se lo atribuyen como propio, ya que, en principio, todo es Desarro-
llo, o debe serlo y, finalmente, todo va encaminado hacia el Desarrollo.

Este fendmeno se observa aiin mas claramente en esta década. Quizas
producto de toda una tradicion de economistas o de «economicistasy, que
particndo de las teorias de Keynes, y en torno a los-aflos treinta, aplicaron
una concepcion del crecimiento en su momento, basada en diversos juegos de
la demanda, de la acumulacién del capital, o de la capacidad de ahorro,
como sus mas genuinos generadores 2. Es preciso llegar, pues, a una situacion
como la creada en la década actual, para que al percibir con claridad la
oscuridad de un inmediato futuro, personalidades de la talla de Raul Prebisch
lleguen a plantearse, desde la altura de su experiencia, su ciencia y su
procedencia, ciertas criticas a las teorias keynesianas, que van mucho mas
alla de sus aplicaciones, porque atacan al nicleo central de la propia base al
afirmar que «estamos presenciando el fin de una etapa histérica en la
evolucidn capitalistax» 3.

En una muy reciente comunicacién, difundida oflcxosamentc para la
proxima celebracion de la UNCTAD en Belgrado el préximo verano, Rail
Prebisch sefiala lo siguiente: «Después de una importantc acumulacién del
capital en el dilatado tiempo, donde se habia alcanzado una productividad
impresionante, éste se debilita y avanza la depresion y el desempleo, con
grave desperdicio planetario de recursos -productivos» 4. Dicha presentacion,
en un largo documento, que no entraremos a desarrollar aqui, sefiala, en dos
palabras, que el descenso en el interés del capital, producird a la cortayala
larga una alteracion interna del propio sistema capitalista,

Por si no fuera bastante este dato, y como hemos reiterado repetidamen-
te, la profunda transicién en la que estamos, solo definida por Daniel Bell en
19755, como civilizacion «post-industrial», anda todavia debatiéndosc en sus
termmos de referencia, sin tener perspectivas, de una definicion de su conte-
nido. En todo caso si parece que la profundidad de la crisis de 1983 es mas
compleja, mas amplia, y, en todo caso, mds profunda, que la que se produjo
en 19306, En aquel momento la operacion «salvamento» de Latinoamérica se

inicié con una decidida politica de industrializacién, a la que se negaban

2 Cfr. el documentado cstudio de OSCAR FANJUL: «(Keynes y la moderna teoria del crecimientor, en
Informacion Comercial Espariola niim. 593, pp. 85-95,

3 Cfr. la ponencia titulada «La crisis del capitalismo y el comercio internacionaly, que ha sido preparada
para la proxima reunién de UNCTAD, en Belgrado, ¢l proximo mes de julio. Reunién de UNCTAD, que
tendrd lugar, por primera vez, en pleno periodo de crisis del comercio mund:al y de admitida recesion en Jos
indices de crecimiento, tanto de las AlS, como de las LDC.

4 Cfr. op. cit., ut supra, ponencia preparada para la UNCTAD de Bclgrado, cap. L, p. I.

3 Vide. The coming of postindustrial society, Basic Book, New York, 1973.

6 ¥.n el articulo c¢it., ut supra, de SCHMIDT, se sefiala textualmente que: «lf we misread the signes of the
times our children will compare them with the catastrophe of the 1930's. Thev will begin to. doubt our
economic and political system, and in some countries they may —as the gennans child in 1933— Jettison it
altogethern, p. 21.
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todas las cabezas ccondmicas pensantes del momento. Sin embargo, dicho
continente salié asi de la crisis, en aquellos afios, tan cercanos y tan lejanos.

Hoy en dia, sin definicién ni alternativas precisas, y con un proceso de
aceleracidn tecnoldgica y social sin, precedentes en la historia de la Humani-
dad, el reto se plantea todavia con mayor urgencia y gravedad. Segun
palabras del antiguo secretario de la CEPAL, Felipe Herrera, se trata de un
fendmeno de planetarizacion de la sociedad. El interés que presenta la
proxima reuniéon de Ja UNCTAD en junio de 1983, en Belgrado, resulta
obvio. En todo caso serd la primera reunion que se celebra en medlo de la
crisis o la transicion actual,

Ante todo ello, las expectativas pueden ser las siguientes: o la continua-
cion del deterioro actual, del que no se vislumbra, en un horizonte a corto
plazo, ningln signo aleccionador (pues la actual baja en los precios del
petréleo es posible que redunde todavia en aumentar la confusién presente),
o la provocacion de un fuerte-movimiento de repensamiento de la situacion
actual partiendo de las contradicciones en que nos encontramos, que provo-
que un aprendizaje innovador y anticipativo, dados los elementos que son
reales en la situacion actual. Un aprendizaje por schock, ultima zlternativa,
debe evitarse a toda costa. Ni la Humanidad estd preparada para ello, y:
dificilmente podria salir victoriosa, como en otras ocasiones”’.

Una operacion alternativa podria scr el inicio de un movimicnto global y
profundo de Cooperacidn para el Desarrollo8, en el mas amplio sentido, que’
ha sido definido por Mario Bunge, muy recientemente?, v del que parece
fundamental hacer aqui una referencia inicial.

A) Las visiones parciales del Desarrollo: invasion
de conceptos sin articular

Resulta casi ridiculo tener el deber de hacer un enunciado como el
anterior, pero, siendo \realista, es preciso reconocer que la invasion del
inarticulado concepto del Desarrollo, se ha producido silenciosa, pero desgra-
ciadamente, en el conjunto de los sistemas cientificos, tecnoldgicos, econdmi-
cos y sociales de nuestra época, o mejor de las tres ultimas décadas. jla
palabra adquiere ya. caracteres mas que. topicos! Hay que desarrollar los
pueblos, la ciencia, la tecnologia, la economia, la filosofia, las humanidades,
la cultura, las comunicaciones, la informacion, podrla decxrsc paradOchamen-.

7 la dificultad de un cnfrcnlamlcnto nuclear ticne amplias repercusiones bibliograficas. Baste ver la obra .
de MARY KALDOR: The Baroque. Arsenal, Andre Deutsch, London, 1982, : :

& Vide. SCHIMIDT, ¢it., supra, p. 31, Never has cooperation been as necessary as /odm

9 Cfr. el importante «libriton, Ciencia y-Desarrollo, Siglo XX, Buenos Aires, 1982, un.texto tan sencillo
como fundamental para hacer cualquier-tipo de aproximacion no sélo al desarrollo, sino a‘cualquier ensayo
de Jos «nucvos modelosy. Parte de este fundamental ensayo de Ja filosofia del desarrolio es producto de otra
basica obra de’ BUNGE: A world of System, Reidel, Boston, 1979, en.el que &l gran cientifico y filosofo
argentino define de una manera tan clara como pucnsa una teoria global'y. de sintesis sobre Ia realidad pohma
cultural, econdmica y bibliograica, '
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te, que lo Gnico que no hay que desarrollar es el Desarrollo mismo, vy, sin
embargo, esto parece que es lo esencial en cste momento. -

" Las Naciones Unidas han atravesado, en el desconcierto producido por la
bisqueda de una identidad y una adecuacion de sus sistemas a. la realidad
planetaria actual por una tal mitificacion del concepte del Desarrollo, que
rara es la pagina de uno de sus miles de documentos de trabajo sobre este
tema, en donde no se encuentre, y hasta-repetida, la- magica palabra.

El Desarrollo o el desarrollismo —cosa muy diferente—, atraviesa tanto
los tejidos sociales como los econémicos, politicos y culturales. Quizds, sin
aprovechar la pausa de reflexién que la contradictoria situacién actual ofrece
a la Humanidad, en-sentir de Enrique Iglesias !9, y conste que no se trata de
una afirmaciéon sin fundamento, o producto de una mera intuicion. Esta
virtual invasién del «Desarrollismoy. como adjetivo calificativo ha motivado,
en cicrto- sentido, el - concepto sobre el NIEO (\Tuevo Orden Econdmico
Internacional), cuando la misma esencia de-Jo «cconémico» -pasa por impor-
tantes momentos de ecstancamicnto.. Baste comprobar ¢l empefio que las
Naciories Unidas han dedicado a este tema durante mds de casi dos «déca-
das» de negociaciones: globales, e intentos de afirmacion, mas especulativa
que practica, del famoso Nuevo Orden Econdmico Internacional. La intui-
cion existia también, pero la imprecision del término «econémico» ha hecho
que se comicncc-a abandonar la idea por la del «Nuevo Orden Internacional».
Expresion mas adecuada, y en todo caso mas acorde con la finalidad deseca-
da. Los procesos sociales y sus complejas consecuencias han comenzado a
crosionar. un concepto del «desarrollismo economicistan porque la misma
sociedad ha iniciado, hace ya algin tiempo, a cuestionar su propia esencia,
con un concepto colateral, pero que.incide medularmente en su mas honda
estructura. ¢l consumismo y sus alienantes cfectos. )

- Ya tendremos ocasion de analizar este fendmeno mas adelante pcro
veamos ahora tan so6lo los perniciosos efectos de la invasion descontrolada
del término Desarrollo, en la estructura y funcionamiento de nuestra sociedad.

B)' El desconcertante «(yemplo» de los orgamsmos inter. nacmnales
v de la Administracion Publica

“Aungque Tos hay pafa todos los gustos, nos vamos a limitar a dos grandes
sectores: el internacional y el mas conectado con la realidad mtcrm en su
version internacional.

“En el ambito de las relaciones entre los pueblos y en sus sistemas
institucionales, proliferan los organismos y programas de Desarrollo, que se
manifiestan en torno-a los afios sesenta, quizas como producto de la especial
sensibilidad que subyacc a las filosofias coloniales del momento, y a las q'ue

0 Vide. La referencia al coloqulo de Lima, enero 1983, sobre Perspectiva y opciones de las cconomias

]bcmamemanas, quc pubhcam pro“mamcntc la e\cclcntc revista Pensatiento lberoa/mrlcano, editada por
el ICL .
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va nos hemos referido in extenso, con anterioridad. Baste citar el PNUD,
Programa de las Naciones Unidas- para el Desarrollo, que, pese a su muy
meritoria labor, se ecnmarafia en una inmensa gama de actividades burocriti-
camente casi perfectas, con enormes tensiones por la atribucion de los fondos
para ¢l Desarrollo, que se refleja en mu!nples intentos de aproximacion al
concepto mismo, que no termina de cuajar.

Permitasenos una breve digresion al respecto. El desenfoque de 1a éptica
con que se han mirado los problemas del Desarrollo, se ha centrado en el
hecho de perseguir un desarrollo fundado en criterios economicistas, muy
vinculados a los modelos de-la sociedad industrial, que, aparentemente
—cosa muy cuestionada—, ha llevado ¢l «progreso» de ciertas sociedades del
Norte a través de un continuado sistema de industrializacion.

Pero volviendo a nuestra reflexion, la misma UNCTAD, el GATT,
aunque esencialmente centrados sobre el tema del comercio internacional.
(No es cierto que pretenden una finalidad de equilibrio y de Desarrollo
armonico entre los pucblos, a través de una mejor racionalizacion y justicia
del sistema comercial internacional y de intercambios? Algo semejante ocurre
en la csfera de Ja Banca Internacional, desde el mismo FMI al Banco
Mundial. {No tienen todos ellos una finalidad altima de producir igualmente
el equilibrio entre los pueblos y provocar procesos de Desarrollo nacionales?
Todo ello sin olvidar otros ejemplos de instituciones tipicamenlc dcsarrollis-
tas como la AID. la ODA, el BAD, el BIRD, el CAD. la OCDE..

Pero si pasamos a observar mas la Administracion interna espafola, pm
no ir mas lejos, todo comienza con un Plan dc «Desarrollo» alla por los afios
sesenta, que pone sus metas en una pseudo revolucidn industrial y economi-
cista, dando cicrtos resultados, parcialmente positivos, pero de los que hay
que reconocer un cierto desfase, por no calificarlo con términos mas duros,
al ver el resultado quc nos ha traido, con la sencilla contemplaciéon de
nuestra realidad en 1983. Quizas todo ello no fue mds que un reflejo miméti-
co de lo gue a la sazon habian ya hecho otras sociedades, supuestamente
desarrolladas, efectos que como siempre llegan a Espaiia con el tradicional
sindrome del «retraso histdricon al que va hemos hecho referencia en otra
ocasion.

Baste observar el organigrama de nuestra Administracion Puiblica: tan
s6lo los centros de decision, al mas- alto nivel. LA relacién de arganos y
organismos para el Desarrollo y la Cooperacién en las relaciones internacio-
nales, es tan impresionante que analizando so6lo los Ministerios mas técni-
cos'!, a través de sucesivas reformas, llegan a contar, en sus organigramas,

" Basten tan sélo los cjemplos siguientes: ¢l Centro de Cooperacién Administrativa de la Presidencia del
Gobierno, el Servicio de Cooperacion y Asistencia Téenica Internacional de la. Subdireccion General de
Relaciones Agrarias Internacionales del Ministerio de Agricultura: la Seccién de Qrganismos Internacionales
de la Direccion Téenica de Relaciones Cientificas del INIA: Ia Subdireccién General de Cooperacién con
Organismos Internacionales para el Desarrollo, de la Direccién General de Organismos Internacionales para
el Desarrollo de Ia Direccion General de Organismos y Conferencias Iiternaciondles de Asuntos Exteriores;
la Seeretacia Permancate del Conscjo de Cooperacion Hispano-Norteamericano: la Jefatura de Organismos

12
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con una gran variedad de servicios dedicados al Desarrollo y la Cooperacién
internacional. En el mejor de los casos, s6lo supone una duplicacién «buro-
cratican de actividades, cuando no son érganos claramente compelitivos, con
toda la dispersion, desconcierto y pérdida de «esfuerzo» que supone en la
practica y en la «economia» de los medios.

O Cohﬂzsio’n ¥ diversidad conceptual

Tampoco la situacién mejora desde el punto de vista de las «ideas». La
ambivalencia del término «Desarrolloy», y especialmente el impacto que en las:
ultimas tres décadas ha tenido el concepto, ha producido quizés el fenémeno
contrario al deseado. Se ha difundido mds su necesidad y promocionado su
implantacion, antes que favorecer una elaboracion profunda y articulada de
su concepto. Al extremo de que no es raro escuchar, y soy testigo de
excepcion, en ciertas ocasiones, que el «Desarrollo comienza por el propio
pais», y que el «fin justifica los medios»; todo ello dicho, lo que todavia es
peor, con la mejor buena voluntad, lo que hace suponer un desconocimiento
absoluto de lo que el término Desarrollo y Cooperacién para el Desarrollo
significa, implica y requiere. Al extremo es valida esta afirmacion que ciertas -
comisiones interministeriales, compuestas de muy «altos funcionarios», tan
altos como indudablemente responsables y leales favorecedores del Desarro-
llo, justifican, sin lugar a ninguna duda, una operacién de exportacion de
armamentos —lo que es por otra parte lugar comin de bondad en tantos
paises supuestamente «desarrollados» occidentales 12—, porque redunda en la
creacién de puestos de empleo en la esfera del pais exportador. Los jeeps,
tema menos alarmante, pero complemento evidente de las fragatas o los
carros de combate, son: objetos mas presentables ante la supuesta opinién
publica para cubrir una operaciéon militar de envergadura.

Internacionales de Cooperacion y Desarrollo Econémico de la Direccién General de Relaciones Econdmicas
Internacionales: la Subdireccion General de Cooperacion Técnica y Cicntifica de la Direccion General de
Cooperacidn Técnica Internacional; las Direcciones de Cooperacién Cultural, Econémica o Cientifico-Técnica
del ICL: la seccion de Cooperacion Internacional de la Secretaria General Técnica y ¢l Gabinete de Coopera-
cidn Jaternacional del Consejo Superior de Deportes: ¢l Gabinete de Organismos Internacionales de caricter
regional de la Vicesecretaria General Técnica del Ministerio de Economia y Comercio; ¢l Servicio de Acuerdos
y Conferencias Internacionales de Comercio y el Servicio de Organismos Econémicos Internacionales de la
Direccién General de Politica Comercial; la Subdirecciéon General de Cooperacion Internacional de la
Secretaria General Técnica del Ministerio de Educacion y Ciencia: el Servicio de Organismos Internacionales
de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda y ¢l Programa de Relaciones con la OCDE; la
Subdireccién General de Relaciones Industriales Internacionales de 1a Secretaria General Técnica del Minis-
terio de Industria y Encrgia: el Servicio de Coordinacion de Relaciones Energéticas Internacionales det Centro
de Estudios de la Encrgia; ¢l Gabinete de Cooperacién Técnica Internacional del Ministerio del Interior: Ja
Subdireccion General de Cooperacion del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo; la Subdireccion
Gieneral de Relaciones Internacionales del Ministerio de Sanidad y Consumo: la Subdircccion General de
Relaciones Internacionales$ del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; el Servicio de Relaciones Turisticas
Internacionales del Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones y la Subdireccién General de
Cooperacién [nternacional de la Secretaria General Técnica; la Subdireccidn General de Refaciones Pesqueras
Internacionales de la Direccion General de Pesca Maritima; cl Servicio dc Rclacnoncs lmcrmcnonales de la-
Secretaria General del Instituto Nacional! de Meteordlogia, etc.

22 Vide, Lvccident en désaroi. Turbulances d'une économie prospere. Dossier. Dunod, Paris, 1978.
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" ¢Es esto Cooperacién internacional? {Es acaso Cooperacxon para el De-
sarrollo? ;Pero el Desarrollo qué es? '

La falta de un concepto central del Desarrollo su desgracxada mcd1c1on‘f
en términos de «tantos por cientos», del PNB, del PIB o'del GNP ~—cuestio-’
nables indices de referencia—, han distorsionado, peligrosamente, 1a realidad’
del verdadero Desarrollo, cuando estos «tantos por cicnto» no se ponen, a su
vez, en conexidn con los correspondientes niveles de expectativa de vida,
numero de llbros leidos o indice de participacion en la vida comunitaria.

"Hay, pues, aqui un tema dec fondo, muy 1mportante que seria convenien-
te aclarar, o al menos exponer, si es que otros lo han aclarado ya!3, antes'de
continuar nuestra investigacién sobre los eventuales nuevos mode]os de
gestion de la Cooperacwn lntcrnacmnal para el Desarrollo :

11 ‘EL DESARROLLO l\TEORAL LA TESIS DE Mario BU\G[

En el ya citado libro Ciencia y Desanol/o, podra el lector encontrar, con
mucha mas claridad, precision y rigor, el resumen que en todo caso vamos a
intentar, del intenso proceso de reflexion-de uno de los mejores filgsofos de
la ciencia actuales, y cuyos articulados, excelentes y sorprendentes reswltados,
en el terreno de la especulacion, demuestran por st solos la importancia que
¢l mundo-de las ideas tiene para cualquier previo planteamiento de actuacxon
personal o comunitaria, pubhca o privada.

La personalidad de este. gran argentino, profesor actualmente en la
Umvcmdad McGill de Montreal, y. su humilde reconocimicnto de que este’
libro es el resultado tardio de la experiencia del autor como participe del
desarrollo cientifico de su pais de origen, la Repliblica Argentina, asi como’
de numerosas discusiones sostenidas con cientificos y administradores de
diversos paises en vias de desarrollo, y también de funcionarios de organiza-
ciones internacionales 4, abre mdas’ expectativas todavia a los que, de un
modo u otro, nos encontramos en ¢se camino hibrido entre la administracion
y la reflexion del pensamiento, de aquellos a los que nos ha tocado la funcion.
de ejecutar y de tomar decisiones, motivadas, en el mejor de los casos, en un
profundo deseo de cambio, .

Quizis todo ello es lo que se pretcnde con cstos opusculos: provocar la
reflexion, el debate, y-en todo ‘caso,no llegar rardiamente al propio proceso
de desarrollo de nuestros puecblos, de los demas, porque es un tema que va
desde la independencia a la dependencia y la inter- dcpendencm en esta
dccada de los 80.

13 1.3 vercmos a ccntmuacnon al citar las tesis dc MARIO BL‘I\GE contenidas en su 0p. a/ en la nota 9
M Cfr. op. cit., ut supra. p. 18. . R .
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A) Descripcion general

Aparte la fascinante exposicién de los planteamientos que Bunge ofrcce
a la reflexion en la primera pagina del Prefacio, la tesis de que es preciso
llegar a un Desarrollo integral, continla una anterior elaboracion filosofica,
desde la afirmacion de que la socicdad humana es un sistema analizable en
cuatro subsistemas principales’s. A dicha posicion llega Bunge después de
una intensa bisqueda por la ciencia matemadtica, clectrdnica, fisica cuéntica,
fisica césmica y filosofia de la ciencia. ‘Su mayor cualidad estriba, a mi
entender, entre otras muchas, en la capacidad de sinresis, cualidad a la que
nos referiamos no hace mucho, al sefialar la nccesidad de contar hoy con
cientificos y administradores que tengan una percepcion global de la realidad
y capacidad de expresarla en una sintesis que pueda ser aprehendida’con
cierto sentido de innovacidon. Todo ello es atin mas necesario al estar rodea-
dos por un conjunto de ciencias exponenciales, a las que tan dificilmente nos
aproximamos los administradores, vy de las que tan trabajosamente podemos
deducir conclusiones inmediatas y prdcticas.

Estimo que.es mucho mads util para el lector, parafraseando a Marcel
Roche 16, leer a Bunge que a mi, y por otra parte, su sintesis, ejemplo
indudable. de como presentar ¢l resultado de la investigacién y la reflexion,
queda reducido a una corta exposicion dc unas seis pdginas, magistralmente
tratadas, postéeriormente, en un libro cjemplar que carece de la petulancia de
las notas bibliograficas. que no excede de las 140 paginas y que contiene tan
's6lo una veintena de referencias bibliograficas, tan importantes como funda-
mentales. Esto ya es un cierto- modelo-de una nueva aproximacién a la
exposicion de la doctrina, en un modo innovador. El hombre no tiene hoy
tiempo de leer. Con todas las ventajas de las_obras de gran erudicion, que
quizas llenen los fondos de las bibliotecas, la década de los 80 requiere y
necesita, urgentemente, libros densos, cortos, profundos y trascendentales,
como ¢éste. Libros que produzcan el reto suficiente como para que el lector se
adentre, no sélo en los razonamientos alli contenidos, sino en la metodologia
de trabajo empleada, que va desde la reflexion al didlogo y desde la experien-
cia a la practica. En este caso, del Desarrollo al Desarrollo integral.

Lo cierto es que tras esta introducciéon deberia carecer de la osadia de
describir brevemente la Tesis del Desarrollo integral, en los siguentes puntos:

— El desarrollo de una sociedad es a la vez bioldgico, econémico,
politico y cultural. _

— Cada una.de estas cuatro concepciones del desarrollo tiene una pizca
de verdad: no hay desarrollo sin progreso bioldgico, econdmico, poli-
tico y cultural.

15 La tesis esta contenida en su primer libro A world of sysiems Reidel. Boston, 1979.
16 Vide. La spresentacions del libro de BUNGLen Ja op. c¢ir., p. 12.
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— Cada una de ellas se funda sobre una concepcion particular de la

sociedad humana.

— Abhora bien, ¢l desarrollo auténtico y sostenido es, pues, integral: a la

vez bioldgico, econémico, politico y cultural. Esta es, en resumen, la
concepcion integral del desarrollo.

B) Consecuencias de la tesis

Reiterando que seria mucho mejor leer a Bunge directamente que estas
menguadas y escasas reflexiones, pero por si acaso el lector no tuviera
todavia la disponibilidad de su obra, trataremos de exponer las consecuen-
cias, al parecer, mas importantes que se derivan de una correcta aproxima-
cidn al ideal (y aqui estaria nuestra dnica duda de alcanzar la pucsta en
préctica de la tesis), del correcto enfoque del Desarrollo:

1.

En primer lugar, una correcta aproximacién a la teoria del desarrollo
integral puede explicarnos porqué se producen fenémenos de perma-
nente subdesarrollo v resulta tan dificil superarlo. Si la nutricion es
inadecuada, y la depauperacion congénita, de ciertos pueblos, les
impide un inicial desarrollo bioldgico, deficilmente puede producirse
el Desarrollo de los restantes subsistemas sociales, tanto el econémi-
co, el politico, ni menos atn el cultural.

Pero, ademads, si se supone que ha sido vencido este primer obstaculo
al Desarrollo, la distorsién «cconomicistan puede provocar situacio-
nes como la que estamos .atravesando en el mundo de nuestras
sociedades industrialmente avanzadas, que han gozado, historicamen-
te, de un buen nivel de nutricion, y que después de una Revolucion
industrial, observada especialmente desde indicadores econdmicos,
producen resultados tan contradictorios como los actuales.

De otra parte, la invasion de tendencias desarrollistas, sin base con-
ceptual profunda, conduce a presentar como ejemplares situaciones
distorsionadas. que olvidando la globalidad de los sistemas y subsis-
temas en que se articula la sociedad, deberan provocar wna reelabo-
racion dc¢ muchas de las actuales concepciones practicas del De-
sarrollo. .

Se impone, puecs, una reconsideracion, un cierto replanteamiento y
una profunda reflexidn, que debe venir del mundo de las ideas, con
un aprendizaje innovador de la realidad presente, a corto y medio
plazo, que reoriente lo que ha quedado desfasado, sin valor v sin
disefio de futuro. Resulta evidente la necesidad de proceder a una
sistematizacion desde el nucleo central de las ideas, para encuadrar
toda la Cooperacion Internacional en la época histérica que vive la
Humanidad y la que se avecina. No es admisible la objecion, a este
planteamiento, por el simplista esquema de la utopia o del irrealismo.
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Poco real seria, precisamente, la posiciéon contraria de continuar con
esquemas formales burocrdticos, y plantcamientos de fondo, que no
se adaptan a los hechos actuales, y son ineficaces, irreales, y realmen-
te utépicos, y se continfia la accién. (Hay «realismon» semejante o
comparable?

5. Sélo asi, repetimos, es posible afrontar con realismo, sin utopismo vy
con efectividad, la ingentc problematica mundial, de los que los que
hemos hecho un csbozo, y s6lo es un esbozo, anteriormente. La
profundidad en la reflexion, especialmente de los gobernantes y
también de los gobernados, parece incuestionable. El reto existe.
Somos conscientes, pero tambien somos realistas y creemos que la
respuesta no dparcu,rd de «golpe y porrazo», como muy bien dice el
saber popular, sino que hay que entreverla en sus inicios y en sus
indicios. De sabios es «cambiar», y también de sabios es reconocer la
necesidad de una busqueda y adaptacion. Esta cs la sabiduria que se
exige especialmente a los gobernantes y a los gobernados. No debe
obstar la inmensidad del reto ni tampoco, y quizds aqui vuelva a
estar el quid de la cuestion, la inarticualcidon de las rspuestas, que ¢s
preciso ir construyendo desde la realidad, con saber y practicas

. innovadoras'’,

6. Quizds, y este sea el punto fundamental, no se ha concedido altima-

"~ mente la importancia debida al mundo de la Ciencia Basica, y la
validez del pensamiento s6lo ha sido juzgada por su articulacion en
los resultados de la ciencia aplicada o la tecnologia, lo que responde-
ria a una concepcidén de un desarrollo «economicistan, que, como
muy bien dice Bunge, es so6lo falaz. puesto que «del hecho que el
desarrollo econdmico es una componente necesaria del desarrolio. se
infiere que es suficiente»'®. Y no es asi, no es asi en absoluto. Es mas,
esta falacia, presentida y quizas intuida por sus mismos creadores v
tenaccs mantenedores, ha producido las alarmantes contradictorias -
situaciones a las que hemos llegado en la actualidad. Ante esto, las
nuevas tecnologias y los nuevos valores, algunos de ellos ya instala-
dos en la sociedad actual, como el pacifismo y ¢l ecologismo, la
solidaridad, podrian ser capaces de cuestionar el mundo actual que se
-apoya esencialmente en una de las ciencias, la econémica, mas inamo-
vibles y estancadas de nuestra generacion !,

*

17 Plantcamicntos de GERMAN CARRERA en el reciente coloquio. 2) al 23 de febrero. en Toledo.
documento marco v metodologia de trabajo sobre la necesidad de responder al reto global con uni respuesta
articulada, cl destinatario y los medios de transmision del mensaje.

18 Vide. BUNGE MARIO. op. ¢it., wl. supra, p. 21,

¥ Jide. La referencia que hace OR10 GIARIN en Dialogue sur la richesse et le Bien-8ire. Econdémica.
Paris,.1981, de CARL MADDIEN, en la p. 2.
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C) Aplicaciones prdcticas v necesarias .

El discurso anterior podria continuarse con varias deducciones cjemplifi-
cadoras de la contradiccién, que un-mal planteamiento cn el mundo de las
ideas puede llevar a la practica, y la distorsion de la realidad, hasta el
extremo de hacer real algo irreal. Pero no es éste, ni quiere serlo, un trabajo
de laboratorio; para ello existen otros foros y otros procedimientos. Este
trabajo lleva una propia dindmica de reflexién personal del autor para
inducir al debate, tanto ¢n el drea especulativa,. ejecutiva, burocrédtica, y
porqué no, politica, que es, debe o dcberia ser, una conjuncion de lecturas
del acerbo de las ideas, la ejecucion y la evaluacion ponderada y reflexionada
de sus resultados. ‘ .

Sélo dos condicionantes pueden variar lo que vamos a indicar a continua-
cidn: primero, que una mayor claboracién en el mundo de las ideas, al modo
que lo ha hecho ¢l profesor Bunge, sea capaz de modificar nuestra posicion
racional y especulativa, y segundo. que se compruebe de hecho, que existen
otros métodos alternativos, de llegar al crecimiento, al desarrollo, al equili-
brio y a una sociedad mas viable que la actual por la aplicacion de otros
modelos con mas capacidad de actuar sobre la realidad.

Asi, pues, con estas condicionantes, y sin pretensiones, ni de perfeccion
ni de exhaustiva enumeracion, tratemos de ver las aplicaciones, o medidas
practicas que parecen necesarias para torcer el curso de degradacion progre-
siva de la Cooperacion para el Desarrollo, o para desencadenar una renova-
da vigencia de su implantacion. La tnica novedad seria el hecho metodologi-
co de tratar de ver la gestidon de la Cooperacion para el Desarrollo con un
enfoque distinto en la década de los 80. Ello nos obliga, necesariamente, a
realizar proyecciones sobre los proximos afios, con cierta vision de sintesis
del pasado, condiciones sine gqua non, para una exposicion valida, frente a
los retos que nos ofrcce el presente.

1. El mundo de las ideas

Resulta pricticamente obvio, después de todo lo dicho, que una de las
primeras medidas, deducidas de los razonamientés precedentes, es la urgente
instauracién de un Centro o Laboratorio de elaboracion de ideas, tanto
sobre el Desarrollo, como sobre la Cooperacidon Internacional para ¢l De-
sarrollo. Digamos de paso que todo lo anteriormente expuesto no son mas
que idcas sueltas, y producto. en muchas ocasiones, de la reflexién personal,
de la lectura, de la experiencia en la ejecucion, de la frustracién ante los
logros, y sobre todo del dialogo con mis colaboradores y muchos ejecutores
de la Cooperacion para el Desarrollo en la AIS y sobre todo de las LDC.
Parece evidente, y no necesita mayores justificaciones, que se instaure, cuan-
to antes, un Centro nacional de informacién-formacion-reflexion sobre el
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Desarrollo, 1a Cooperacion Internacional y la Cooperacién para el Desarro-
o. Los hay ya en el extranjero, y €l «Comitee for International Development
Rlanning» al que ya hemos hecho referencia en anteriores ocasiones ° podria
ser un modelo a tener en cuenta, tanto por su interdisciplinariedad, como por
la diversificacion en las procedencias nacionales y cultuxalcs de sus
componentes.

La finalidad de dicho Centro, llamémosle, por ponerle un nombre «Cen-
tro Internacional para el Désarrollos (CID), deberia tener, como primera
misién, la de profunduar en las ideas y las tesis del Desarrollo integral, de
sus aproximaciones posibilistas y de sus eventuales concreciones practicas,
que sirvieran como ayuda a la labor del Ejecutivo v de los dispersos v
diversos drganos de instrumentalizacion. Pero no sélo desde un punto de
vista tedrico, sino desde una perspectiva mas pragmatica, ahondando en el
concepto del Desarrollo integral, con una vision que lleve a difundir sus
ultimas consecuencias, v que hagan del Desarrollo y de la Cooperacion, para
tal fin, algo que se encuentre imbricado entre Ja tcoria y la prictica, entre la
politica y la ejecucion. Finalmente, es preciso esclarecer el amplisimo concep-
to de la Cooperacion —tan mistificada en sus muliples variedades y tan
instrumentalizadas—, pero que debe ir'apoyéndose, a.su vez, en el concepto
dc la solidaridad internacional, como paso de una época, basada cn el
contrato social, hacia otra asentada en el Pacto de solidaridad o de sobrevi-
vencia 2. Es preciso provocar, por cualquier medio posible. una investigacion
y una claboracién cientifica que tenga en cuenta lo que tantas veces hemos
venido indicando a Jo largo de este trabajo sobre la Cooperacién para el
Desarrollo en la década de los 80: que es la promocion de un aprendizaje
innovador y anticipativo. Justamente el encuadre en la década, nos ha retado
constantemente a esta vision anticipativa, partiendo del pasado y el presente.

El CID, a través de una labor de discernimicnto y busqueda de los
intereses comunes de la Humanidad, puesto que no hay que olvidar que ¢l
mundo sigue moviendose por intereses, podria llegar a una aproximacion
que no fuera ni utdpica ni fatalista. Esta basqueda de los intereses en comun,
que fue puesta de manifiesto en un reciente seminario internacional sobre la
Cooperacion regional ¢ inter-regional, en Kuwait 22, puede irse decantando y
elaborando. cada dia mas, partiendo de la realidad presente y de los intentos
variados de concrecion a los que asistimos en la actualidad, especialmente a

20 Fide. Nota nim. 17 de mi publicacion «los imperatisos de la Cooperacian Interracional [;irx el
Desarollo en Ja década de los 80». En Revista de f\lmhm Imiernacionales del Centro de L\llldl05 Constitu-
cionales. afio 1983, vol. pp.

2 Fide. Una inicial aproximacion en mi publicacion «dl contrato di solidarictin, en la Rivivig di
CUO!;;.’.‘”Z:IU"" de Dipartimento llh Coopcmzmnc dLl \‘hmslcnu degli Affari Esteri, Roma. diciembre (982,
°P 2 Cir. parrafo nim. 5 de Ya declaracion final def programa de UNITAR. sobre Re g'/mm/ and ixter-regio-
nal Coopcration on the 80, en su reunién de Kuwait. los dias 7 v 8 de encro de 1982, al decir «Since interests
are up to now the main causes of action at national and international levels. the common interests of states in

a regional framew ork should be considered a primary pre-requisite of feasible and realistic schemes of regional
cooperation,
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través de los movimientos, cada dia mdas importantes, dc defensa de los
ccosistemas planetarios, del movimiento ecologista, y de la defensa frente a
la creciente carrera armamentista de los movimientos pacifistas. Todo ello,
unido a la necesidad de un crecimiento progresivo de la economia y a una
integracion de factores nacionales en la economia mundial, apoyado en la
idea basica de la interdependencia de los fenémenos mundiales, que han
pasado de una etapa de independencia a otra de dependencia y, finalmente;
al ultimo estadio de la’interdependencia global.

Parece que hay suficiente y necesaria labor a' desarrollar como para
proceder, con un escaso incremento de gasto puhlico, a la instauracion de
este CID, que provoque y convoque a gobernantes y gobernados, a esta tarea
de educacion y bisqueda de nuevos clementos culturales adaptados a las
necesidades de la época actual y, al menos, a la nucva gestion de la Coope-
racion para el Desarrollo en la década de los 80.

2. La opinion publica

Pero este proceso de elaboracion intelectual, y de creacidn de un eventual
laboratorio de ideas, seria casi baldio si todo ello no acabara en un proceso
que ilegara al pueblo. Se trata de potenciar la fuerza de la opinion publica 'y
hacer llegar esta nucva filosofia de la Cooperacidn hasta las capas sociales
mas profundas. Se nos podria argiiir que es una labor politica, y en efecto lo
es, esencialmente se trata de democratizar la Cooperacion Internacional y de
pasar de un estadio de Cooperacion Internacional, con motivaciones estata-
les y de gobierno, desconocidas, en muchas ocasiones, no solo de la volun-
tad, sino de la comprension del propio pucblo, a una Cooperacién que se
haga parte de dichas voluntades v que el Poder sea capaz de explicar las
legitimaciones y motivaciones inmediatas y mediatas de tales acciones. El
proceso de mayor comunicacion en los transportes y la informacion, ha
conducido a un mayor acercamiento, no sdlo de los pueblos, sino de sus
motivaciones y problematicas mds intimas, al extremo de que la soberania
nacional, se hace cada vez mas interdependiente.

No es una tarea facil, quizds sea compleja, pero también es cierto que
parte de la sociedad, 'y especialmente algunos de sus estamentos, estan ya
concienciados hacia esta direccion. Es, pues, deber y labor del Poder, provo-
car un mayor didlogo entre los pueblos v entre las culturas, que en definitiva
abrira el camino a una mayor comprension de los propios dirigentes de los
paises, para comenzar a erosionar las grandes barreras entre los hombres,
creadas por incomprensibles dogmatismos religiosos, raciales, econdmicos, v,
en ultima instancia, culturalcs.

Esta labor de creacion de opinion publica interna, que naturalmente
repercutira en la opinidn publica internacional, debe:ser debidamente proyec-
tada desde el CID, a través de la radio, la prensa y la TV, la educacidn, la
utilizacién de revistas de divulgacion de la nueva filosofia de Ja Cooperacion,
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aprovechando el inmenso potencial tecnoldgico de informacion de que hemos
sido provistos hoy. Cualquier intento de comunicacion y de profundizacion
en el mutuo conocimiento de los pucblos, al menos de las areas regionales
mas proximas, puede ser la iniciacién de una puesta en comun de intereses
potenciales, que estando larvados han sido olvidados, o quizas peor, que son
utilizados para el enfrentamiento de los pueblos y no para su com-
plementariedad:

Hay un sector que quizds sca el mds arduo de salvar cn todo este proceso.
Se trata del mundo de las ideologias. Lo necesario es provocar una despoli-
tizacion del Desarrollo, y centrarlo mas en los elementos bdsicos que consti-
tuyen el desarrollo integral y el proceso armoénico, en todas sus esferas, que
" naturalmente alcanzara también a la politica. Pero politica en el sentido de
participacion responsable en la cosa publica. Politica como concepcion glo-
bal y de sintesis del bien progresivo de la Humanidad, por encima de
dogmatismos, ideologias en contraposicidn y centros de poder para «poder»
manejar. Pero, ;no es todo ello una utopia? Quizas algo haya de ello, pero el
modo clasico de actuacion de la politica es algo que necesariamente, ante
retos tales como a los que hoy se enfrenta de modo global la Humanidad,
quizas sea preciso replantearselo y ello es parte de los nuevos modelos de
gestion de la Cooperacion para el Desarrollo en esta década.

3. Medios al servicio de la Cooperacion para el Desarrollo

Pero, ademas de idcas y de opinién publica, son precisos medios.
- Es necesario y relativamente urgente dotar a este acervo de ideas y a este
impacto en la opinidn publica, de los medios necesarios para poder hacer
realidad toda la elaboracion tedrica v practica de la Cooperacion Internacio-
nal. Medios que deben ser suficientes, pero no.exagerados, medios que deben
acompasarse al compds con que el pais va caminando, cn su busqueda del
cambio. Medios que no lleguen al exceso, ni que se queden cortos en la
necesidad. Sc trata de no reproducir ¢jemplos como el de otros paises, en que
campaiias politizadas de opinion publica han provocado un flujo de recursos
econémicos tales que, por carencia de instituciones y dé mecanismos™ de
operatividad, han hecho pricticamente imposible la propia aplicacion de los
medios a los fines. El resultado ha sido que toda la actividad de la Coopera-
cion para el Desarrollo se ha politizado de tal manera que ha hecho inviable
hasta su misma cjecucién practica 23,

3 El ¢jemplo italiano es significativo de algo que hay gue evitar a toda costa. Fue iniciado con un
pragmatismo ejemplar v que deberd ser cjemplo para nuestros legisladores. En 1966 ¢! Parlamento, gracias al
csfuerzo del Subsecretario PEbINI, aprobo la primera ley que creaba el «Servicio Civil Yoluntario para la
Cooperacion Internacionaln, lo que dio lugar a un pequeiio nimero de voluntarios, que en 1979 eran ya 600
por afio v su cifra en conjunto legaba a los 1.500 el { de enero de 1972, La f.ev nim. 1.222 de {5 de diciembre
de 1971, reguluba toda la materia de la Cooperacién Téenica de Htalia con los paises en vias de desarrolla. Dos
obras son importantes para conocer una buena teoria de la aplicacién de la citada Ley, la de PP. BAsurTo:

Criteri practici orlunam: per Ia/)/)l/ua:lon(’ delle norme sul servizio civile voluntario La Cooperazione
internazionale e a[lernamuwl Servizio Militare, MAE, Roma 1972, y la mds extensa, [ programmi di
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Se trata, en definitiva, de proceder, casi al unisono, a establecer, junto
con la adecuada financiacion de la Cooperacion para el Desarrollo, los
mecanismos necesarios que recluten, formen, envien y garanticen la perma-
nencia tanto del personal gestor de la Cooperacion como del personal
ejecutor, especialmente de los técnicos expertos y voluntarios. El problema
no ¢s complejo. Se trata tan sélo de adaptar a la realidad los medios.
financieros espafioles del momento, un Reglamento del personal al servicio
de la Cooperacion Internacional para el ¢l Desarrollo que sea lo suficiente-
mente flexible que encicrre esta «punta de diamante» de 1a Cooperacion. Hay
un intento del Ejecutivo, que por el. momento puede ser un punto de
referencia en.este proceso, y que en cierto modo es anticipativo del tema 4,
Algo semejante se intentd con Guinca Ecuatorial, en ¢l momento del lanza-
miento de la Cooperacién Internacional con aquel pais s, pero que desgracia-
damente nunca llegd a aplicarse ni para el que se tuvo la mas minima
consideracion.

4. Fl tema de las estructuras

Finalmente, «last but not least», es preciso, para recomponer y agilizar
este concepto del Desarrollo integral, v conseguir su puesta en funcionamien-
to, al menos de un modo aproximativo, una estruciura, 0 mejor, un MeCcanis-
mo también innovador, que sea capaz de recibir el flujo de la sociedad
espafiola, que potencialmente espera «tantor» de este sistema de Cooperacion
para ¢l Desarrollo, atin no dafiado por normas legislativas carentes de
sentido. innovador y que posea en ¢/ mismo la capacidad de generar dos
dinamicas: ‘ :

— Primero, la de crear una propia dinamica de crecimiento en el ulterior
proceso de expansion de la Cooperacién para el Desarrollo.

— Y, segundo, quc sca capaz de integrar la dispersion, oposicién y
contradicciones de la propia Administracién y de su burocratica es-

voluntariato civile nella Cooperazione.internazionale, Roma, 1978, a cura di. Lama DE CLEMENTI. Aun asi las
campaiias del Partido Radical y la extensa actividad del senador PANELLA, gue pasé de una campaia a favor
det aborto, a una campada contra e «Hambre del Mundow. ha conseguido elevar. en un deficiente presupues-
to como el italiano. a casi 1.500 mullones de dalares cn 1983 la ayvuda al desarrollo. lo guc dificilmente se
pucde «ejecutar» a través de una clemental estructura administrativa centrada por la Ley de 1975 en cl
«Dipartimento» del Ministerio de Asuntos Exteriores. La desproporcion entre medios ccondmicos v agilidad
administrativia ha producido un curioso fenomeno de «Lotizaziones. con el que se hace mucha mis politica
interior, que auténtica Cooperacion para ¢l Desarrolo. habiendo tenido ¢ue recurrir ¢ Ministerio de Asuntos
Exteriores a una distribucion «sabian de los fondos, con un aumento pencralizado y sorprendente de las cuotas
italianas a los Organismos de Cooperacion Internacional como ¢l PNUD, o la FAO, a la que el Fstado
italiano ha hecho una dltima ¢ importante donacién de mas de 500 millones de délarcs.

2 Se trata del Real Deereto 1126/1982 nam. 143, de 16 de junio, que establece ¢l programa de
«Personal Sanitario para Programas de Cooperacién con African, que fue desarrollado por la Orden
ministerial de 30 de julio de 1982, BOK num. 220, de 14 de septiembre de 1982,

3 Vide. «Acucrdo complementario sobre Fstatuto de los Expertos en la Cooperazién Internacional entre
Lspafia y Guinea Lcuatoriaby, firmado en Malabo el 5 de mayo de 1979, que nunca entré en vigor,
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tructura, frente a las necesidades de agilidad, flexibilidad y constante
ddaptacxon de las dcmandas de la sociedad espafiola hacia este tipo de
accion exterior.

1V. Erii.0G0: BASES PARA UN NUEVO MODELO DE GESTION DE LA COOPERACION

INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

Con independencia de que en una ulterior publicaciéon dediquemos mas
extension a la exposicidon, con detalle, de lo que podria ser ¢l instrumento
ideal, en este momento historico, y ante las perspectivas de globalizacion de
los fendmenos internacionales y la necesidad de proceder con esquemas de
sintesis que los hagan operativos, quercmos dejar constancia de las lincas
maestras que deberia establecer la legislacién espanola:

Tratar de instaurar un esquema nuevo de organizacion, en la medida
en que pueda responder a ‘este aprendizaje innovador y anticipativo
que requerira, sin duda, la Cooperacion Internacional en la década de
los 80. C

Evitar, en la medida de lo posible; la complicacion burocrdtica tradi-
cional.de la Administracion Publica. Menos tramites, mds agilidad y
mayor toma de decisiones a niveles intermedios.

Hacer de dicho organismo el gestor v el impulsor de la cooperacion, a
la vez que ¢l punto de encuentro de las actividades hoy «operativas»
en la Administraciéon espafiola y en el escaso campo de la actividad
privada, de modo que se establezcan corrientes coincidentes y no
competitivas hacia la Cooperacion Internacional. -

Fnsayar la posibilidad de establecer un organo flexible v dgil,. -capaz
de irsc acoplando a las exigencias, si la ampliacién de las propias
actividades de la Cooperacién lo requiere.

Con capacidad de generar su propia dindmica, tanto ad intra como ad
extra. Ll principio de su operatividad y éxito en la gestion y ejecucmn
debe ser el mayor impulsor "de su mantenimiento y expansion
progresiva:

Que a su vez sea un centro de formacion de personal: Provocador de
ideas y generador de impulsos creadores de opinion publica, aunque
no tan rigidamente que excluva el propio funcionamiento espontaneco
de la reflexion, la critica v la accidn.

Que actue, en toda su dinamica interior y exterior, en base a las
siguientes lineas: enfoque global de sus planteamientos; elaboracidn
de planes y programas de coopcracion para el desarrollo, con criterios
de sintesis y en base a principios de solidaridad internacional; con
suficiente capacidad dc acumulacidn de dafos a través del seguimicnto
de los programas, para evaluarlos, y, sl €s conveniente, reprogramar-
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los; que utilice-al maximo los escasos, pero importantes, medios de
que pueda disponer la sociedad espafiola, para combinar la accion
publica con la iniciativa privada y estimulo y apoyo a la actividad
econdmico-comercial nacional; que tenga upa aproximacidn inicial a
su funcionamicnto con criterios de progresiva expansion, pero de gran
realismo de sus posibilidades iniciales de actuacion, tanto en la coor-
dinacion de las complejas actividades que hoy se llevan a cabo por la
Administracion espaiiola, como ¢l bajo estado de la opinién publica al
respecto, y de las escasas iniciativas de los particulares.

e En definitiva, hay que llegar a un modelo nuevo institucional para
una cooperacidén internacional que se inicia en un momento que
requiere gran capacidad de innovacidn, sea por el reto global al que se
somete la sociedad, sea por las cventuales respuestas que empiczan a
nacer en el seno de la sociedad misma (desde el campo de las nuevas
tecnologias, o el drea, mds difusa y dificil de concretar, de los nuevos
valores que se perciben, como ecologismo, el pacifismo y, en cierto
modo, este nuevo concepto global de la solidaridad internacionol que
parece infiltrarse progresivamente en la Cooperacién Internacional
para el Desarrollo.

Ahora bien, el esquema «institucional», innovador y anticipativo, no
surgira ni espontaneamente ni de modo definitivo. En un periodo de transi-
cion tan profundo como cl actual 26, se requiere una doble estrategia; clara-
mente expuesta por el profesor Sampedro muy recientemente. Es preciso
reconocer que mientras tenemos un pic puesto en la sociedad que va «cam-
biando» tenemos el otro ya lanzado hacia la inscguridad del modelo no
construido. Precisamente por ello, la necesidad de respuestas es cada vez mas .
perentoria y la dificultad de encontrarlas no debe entorpecer el proceso de
busqueda de modclos «demostrativos» que ayuden a profundizar en ese pacto
de solidaridad global, y que permita la cxistencia de formas aproximativas
para que, asi como los nuevos «personajes», gestores y ejecutores {grupos
mas individualidades?, los desarrollen progresivamente.

Se trata, en definitiva, de la consolidaciéon de un pensamiento y una
actitud nueva, pero muy vinculada, en nuestro caso, al «aparato organizati-
vo» de la Cooperacion para el Desarrollo, que aunque no pueda abordar, en
un primer momento, toda la problematica que esta etapa transicional plan-
tea, al menos recoja alguno de sus aspectos v ofrezca un modelo en donde se
observe este cambio de dptica «institucionaly, por seguir utilizando un con-
cepto de la época anterior.

Este proceso de busqueda necesita de tres requisitos basacos para que el
esfuerzo no sea baldio:

1. Un nuevo modo de planteamiento de la reflexion colcctlva en la
busqueda del esquema «institucionaly,

% Cfr. articulo en ¢l EI Pais de 27 de marzo de 1983, «EI Descongicrton, pp. 12-13.
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Una «cierta» receptividad de los Policy makers.

Un esfuerzo constante por intensificar el estado de su difusion y Ia
nueva filosoffa de la solidaridad internacional, casia la misma velo-
cidad que se producen nuevos casos demostrativos, utilizando justa-
mente las nuevas tecnologias que, en cierto modo, han sido las
causantes de cste rapido y progresivo incremento del estado de «opi-
nién» de la sociedad %l respecto.

Asi, pues, de una parte, la nucva aproximacion a esta reflexion colectiva,
en la bisqueda del esquema «institucional», aunque ya lo hemos reiterado al

principio de esta elaboracion — no estd de mas repetirlo una vez mas—
requicre una nueva actitud «participativa», que necesariamente debe contener
lo siguiente: ,

— Que exista un didlogo. Didlogo no es mas que «dia-logos», es decir:

saber entre dos. Quizas sea mejor que haya un tria-logo o un multia-
logo. Ello supone admitir, en principio, que la verdad es algo que
anda repartido entre los pueblos, entre las personas y las instituciones,
y las culturas, v a la que hav que llegar a través de un proceso
sucesivo de conocimiento entre todos. Es preciso saber primero de qué
se trata, qué es Jo que s¢ hace y mas ain cémo se hace.

Este «dia-logon debe ser empdtico. No es suficiente que exista una
dialéctica o enfrentamiento, como es premisa en la democracia formal
y parlamentaria, sino que ademas es indispensable que exista, desde el
principio, una actitud y direcciones convergentes: perseguir algo espe-
cifico en la defensa v mcjora de la dignidad del ser humano, en su
libertad real y en el didlogo entre los pueblos y las culturas: en el
desarrollo, en su mds amplio sentido.

-En algin maomento puede plantearse la superacion de algunos valores,

o en ¢l caso que sea necesario, la revalorizacion o la bisqueda de
otros valores de los que hasta hoy se han considerado csenciales de la
sociedad. :
Quizas ¢l encuentro con ciertos valores emergentes —como los que
hoy sc atisban en nuestra sociedad—, requiere un esfuerzo valiente v
decidido en aceptarlos ¢ integrarlos como datos relevantes del progre-
so de la Humanidad. Piensese solo en el pacifismo de la ecologia, en
la tolerancia entre las grandes culturas, bajo la dptica de la incipiente
idea de la solidaridad internacional.

Si por parte del Poder no sc establece una minima actitud de compren-
sion, el resultado resultara incficaz. Si se llega a un modelo y con una
dinamica de innovacidn creadora y flexible, no debe ser entorpecido y
«adaptado» a los esquemas tradicionalmente «operantesy. Es conve-
niente dejarlo abierto a un punto de referencia y contraste para su
posterior evaluacion; la cficacia de los resultados en el proceso de la
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propia Cooperacidén Internacional para el Desarrollo, tanto en sus
finalidades iniciales como en las ultimas. ,

El incremento en el estado de la opinidn publica y su difusion, es dato
tan esencial como el propio proceso de elaboracidn de la bisqueda del
nuevo modelo; repetimos que debe ser modelo nacido de la practica y
abierto a la innovacién. Por ello, quizas fuera util ensayar algunas
experiencias como via de prueba en la ¢reacion de opinion publica
que fueran capaces dc gencrar su propia®*dinamica innovadora. Uno
de los ensayos posibles podria ser la creacion de «redes de amigos de
la cooperacidn internacionaly».
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