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REVISTA DE ECONOMIA POLITICA

EL EQUILIBRIO ENTRE LA POLITICA
ECONOMICA Y LA SOCIAL

J. M. Keyne: ha promulgado como postulados principales de la
politica sociul el «pleno empleon y «lu redistribucivnn del produc-
to social. Ni el conjunto de problemas sobre el derecho al traba-
jo nt la redistribucion ulterior de lus participaciones en el pro-
ducto social, ya convertidas en rentas, significan un viraje en la
politica social, en la que Keyne: no ha inmtroducido nuevos con-
ceptos desconocidos hasta ahora. Sin embargo. las dos ideas ofre-
cen una contribueion deciziva al problema del equilibrio entre la
politica econémica ¥ social .

LA CONDICIONALIDAD TERRITORIAL
DE LOS ARGUMENTOS DE KFEYNES

Diver~os Extados han fracasado en varia» ocasiones en su in-
tento de encontrar ¥y mantener en pie este equilibrio. Las finanzas
estatales, en especial las de los paises industriales, se encontraron
cun graves conflictos en Ia crisis de 1930, teniendo que retroceder
la politica social, bujo una dolorosa presion, para evitar el abismo
de In inflacion. KEntonces se mostrd en toda su intensidad la e-tre-
cha relacion entre la politica social v econémica, por encima de
la politica financiera.
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Se pasa u veces pour alto que con las teorius de Keynes sucede
algo similar a lo que ocurrié en su tiempo con la idea univer-al
del libre cambio. cuya fuerza convincenmte, rvasi inconte-table, ze
debe a multitud e enseianzas fraguadus en el crisol de la econa.
mia nacional clasica, v que se manifestaron entonces comé in-
dudables en el éptime clima econdmico de las I-lus Britanica-.
Aunque debilitudos. rigen también aquello: amplios postulados
sociales, que se cla-ificaron optimamente en el potencial erond-
mico de los paises industriales de la zona anglosajona. paises que
se encuentran en un avanzado nivel econémico, v por ello. en unu
relativa situacion de monopolio. Estos paises disponen también
en el terreno politico social de un desarrollo mas largo. que co-
menz6 a principios del siglo con los primeros grandes experimen-
t0s cousi-teriles- en una extensa prevision social (Australia, Nueva
Zelanda, Inglaterra), o con los precursores del actual «eapitaliz-
mo socialn en los KE, UU,, disponiendo, por ello, de una venta-
ja en relacion con la mavoria de los paises de la Furopa Comi-
nental, después de que estas previciones se hahian convertido en
partes integrantes del equilibrio econémico del mundo anglo.
jon —sin tomar en consideracion el vaeio politico sovial de lo:
paices asiatico-. Por lo tanta, al avance industrial signié un avan.
ce social-— discrepando los métados para la consecucion del pro-
blema <ocial. De aqui se demuestra lu imposibilidad de una com-
paracion, que dificulta una discncion del problema social bajo el
prisma de una teoria del equilibrio. valida para todas las épocas.

Las dos ideas sociales principales del edificio keynesiano mue--
tran, por lo tanto, una gran dependencia ide loz factores nacionale:
v temporales.

REQUISITOS DF LA REDISTRIBUCION

Lu ejecucion de una redistribucion descansa en varios requi-i-
tos. Kl ronjunto de problemas comirnza en una actitud diver-
gente Jde la burguesia con respecto al Fstado —en aumento hoy
en Jia, segin el pueblo Jde gue se trate—, tenilente a una disposi-
cion de suerificio, que se puelde definir como una conciencia fiscnl.
v que forma el fundamento para la moral fiscal, manejada fre-
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cuentemente por la practica sin ahondar en =us problemas. F-ta
conciencia fiscal ez decizsiva para la conformidud de importantes
capas economicas con la redistribucion pesterior de su participa-
cion en el producto sociul. No existe duda alzuna de que la poli-
tica social es el reverso de la politica economica. Toda medlidda
politico--ocial debe ser refundida de la economia. La politica ~u-
cial es un factor de coste, que grava la produccion v puede ame-
nazar los precios de competencia. Como factor de coste en la
cuenta global compite la politica social sobre todo con las cargas
fiscales. empleadas en fa politica tributaria. En tanto el sistema
fiscal deje espacio para un gravamen social adicional. neceita
aquél una formacion relativamente alta. que anmente su elastici-
dad v permita la dosificacion adecuada de la carga 1otal en cada
caso particular (de carga). Solo un sistema fiseal de este tipo, capaz
de Tnncionar totalmente. soporta un conjunto de cargas soviales
adicionales «~in llevar a sintomas de defrandacion, con la inevita-
hle conzecuencia de una pérdida de eficacia del sistema fiseal o del
sistema social.

Pura tener una eficacia social-politica, exige la redistribucion
como premisn necesaria una amplia estabilizacion del poder ad-

quisitivo. Esta estubilizacién no debe consistir en una rigida fija-
cion del valor monetario, coma no: muestra el ejemplo de Ingla-
terra, que pudo contervar un sistema social completo v relativa-
mente Jen-o en una épora de su historia eronémira caracterizads
por una oposicion al standerd de oro y por una devaluacion no
despreciable. Pero »i la tendencia inflavionista traspusa la fron-
tera entre la devaluacion planeada y la levada a cabo sin con-
trol, tendri que fracasar entonces tado intento hacia una desvia-
cion del poder adyuisitivo regido por punto~ de vista sociales.
porque la inflacién creciente ataca Jde manera diferente las ddi--
tintas profesiones v perturha la piramide Jde ingresos. Una inila-
cion, que descentra continuamente las relaciones de ingresos, en
la que uno- e asezuran un poder adquisitivo estable v a veces
creciente, mientra: que lo: otros se empobrecen. nunca puede
compensar un sjuste de cacgas sociales, siempre leves,

Todo sistema fiscal capuz de funcionar puede sobrellevar efec-
tivamente un conjunto de cargac sociales durante el tiempo en que
no aparezca la inflacion como fuente de ingrevos fiscales. Sinmva
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en este ca-o el ejemplo e Francia, donde se ha evidenciado este
eriterio como concluyente.

La compatibilidad basica e las contribuciones fh('.lll" v so-
ciales pireve exigir una limitacion bajo el punto de vista de las
cargas fiscales maximas. También este concepto ha sufrido consi-
derable ampliacion durante el transcurco del ine-perado aumento
de las necesidades piblicas en el Jiltimo medio siglo. Todos los
estudios sobre la materia coinciden en ane no hay ningiin maximo
absoluto para la carga fiscal wsoportables, ¥ por ello tampoco para
la carga total,-tanto fiscal como social.

Sin embarzo, toilo aumento de la carga significa limitar la es-
fera del consumo, o en favor de la economia piiblica que vorres-
ponde a la Administracién del Fstado. o, en el caso mejor, en fa-
vor de la formacion de capitales privados. Detener la economia
fiscal e~ inadmisible dadaz las posibilidades de traslacion. cuando
la distribucion de la carga no perturhe el mecanismo de la com-
petencia entre Jas empresas concurrentes, Pero la elevacion de
los tipus fiseales puede conducir & un proceso de solucion desfavo-
rable rdesde el punto de vista politico-social, al eliminar a loz pro-
ductores marginales. Otro tunto puede decirse de un aumento e
la carga sobre los consumidores. Probablemente existe un cierto
limite superior en ¢l minimo de existencia corriente en el pais, el
cual. adicionado a lo- premins por rendimiento lecisivo para in-
fluir :obre la voluntad del trubujo. debe quedar exento de im-
puestos,

DELIMITACION DE LAS POSIBILIDADES
DFE. SOLUCION

La redistribucion en el sentido social es, normalmente, un ideal
de la cluse trabajudora. Su dimenzion v su reparticion hay que
buscarlas dentro de las especiales p.irm-ulurulade-- de los distin-
tos paises.

El desplazamiento del _poder adquisitive habra que buscarlo,
dentro del marco determinuble, en un compromizo. frecnentemen-
te duro, entre los interezes de las distintas capas sociules. que per-
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tenecen a la cluse fuvorecida de la pirdmide e ingresos. La clase
social de los empresarios, cuyos representantes en la responsabi-
lidad en cue-tinon estan mas interesados hoy en dia en la” pacifica-
cion social, hacen depender la ejecucion de esta medida de un
equilibrio, eom o que los costes de fa politica <ocial estaran en
consonancia con los precios alcanzables Jde la produccion, Bajo la
redistribucion cuentan. por lo prouto, silo las costes de las con-
tribuciones de los empre<ario. Sin embargo. las elevadas comiri-
bhuciones de los vbreros, en camino hacia ¢l aumemo de calarios.
producen una presiin <obre los fondos, de la que ilehe resultar Ja
redistribucion, El equilibrio. con relacion a lu politica economi-
ca. requiere que el desplazamiento del poder aldquisitivo deje to-
davia en libertad la contribucion necesaria de la clase social con-
tribusente para la formaciaon del eapital. Porque la clase <ocial re-
ceptora, que se compone de una pluralidad de pequeitos percepto-
res de renta, suele utilizar de lac cantidades invertidas la menor
parte para formar capitales.

Para la reparticion definitiva del producto social en la civili-
zacion ovcidental se produce —hoy claramente visible-— una zona
ha<tante ancha atin. en la que :e puede deducir la linea a segnir
para la redistribucion segin las respectivas condiciones del pais.
Ecta zona estd limitada a un lado por un vdemasiadon, v en I
otra por un «demasiado pocon de lu redi-tribucion. Fl demasiado
se produce tan pronto como los circulos interesados en lus inver-
siones de capital rehnsan =u cooperacion por aumento exeesivo Jde
la tributacion. Debe de hacerse notar que se dan antes las posi-
bilidades de un reajuste del capital. va ea por medio de uny des-
viacion a inmnebles. titulos de la Deuda o <implemene por ateso-
raniiento, ya sea por una transferencia ilegal al extrunjero, que
las de una emigracidn de trabajadore:. que hov es amplia e in-
ternacionalmente reprimida o controlada. El demasiado poco se
presenta siempre alli donde existe una clase social popular. cuvo
nivel de vida, agudizado por una situacién social (prole nume-
ro~a, incapacidad para el trahajo) descenderia debajo el minimo
necesario para subsistir.

Una amenaza de la redistrihucion originada por utopias socia-
les. como se presenté en el antiguo socialismo, en el sentido de
una nivelacién paralizadora del rendimiento, no parece hoy pro-
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bable. De ello responde su desarrollo, tanto en EE. UU. como en
el sistema ~ovidtico, donde la politica de salarios esta dominada
por un pronunciade principio de rendimiento,

ALGUNOS PROBLEMAS ESPECIALES.

Después de haber estudialo el <ector de la redistribucion hay
que resolver algunos problemas especiale-. Hay «que fijar como v
hasta qué punto una redizstribucion aumentada merced a presta.
ciones sociales elevadus puede reemplazar un aumento de salu-
rins, Sobre esto e~ decisivo el volumen de los coste: de que puede
hacer<e cargo la produccion, Si la produccion. durante un perio-
do de aumento e la proadoctividad. resulta aun demasiado reduci-
da para poder permitir un sensible aumento de los salarios para
todos los trabajuildores, o si se teme que el aumento de Loz salarios
del grupo interesuilo originen una reaccion nociva sobre la moral
de los demis trabajadores. wri preferible redictribuir el incre-
mento de produccion disponible para el conjunto de trabajuilo-
re< en vez de aumentar los salarios.

Otro problema reza como sigue: ;Puede un pais que se en-

cuentra ante una fase nueva de desarrollo econdimico poner en pe-

ligro el proceso de su de<arrollo s recuperacion (industrializacion)
en cur-o. ¥ anteponer a éstas un propdsito coniw la redistribucion?
La respuesta se deduce de la utilizacion de los mercados de dinero
v de capital para el proce:a de intensificacion vigente. Los re-
sultados de una eccasez de capital duranie una clase tal de evola.
cion intensificada se manifiestan en los gastos por intereses, gue
compiten dentro del marco del producto social disponible con los
salarios debido~ al trabajo. Aqui surte ofecto una ley econdémica
irrevovuble. los gastos monetarios ejercen una presion sobre el
fondo de salarios, contra las exigencias <oriales, a lus que »~e tie-
Ne que renunciar para mantener el equilibrio,

Mro problema resultunte del precedente —que dice gue si un
pais, forzado a prestar un cuidado especial a la aceptacion de los
nueves progresos precisamente en el campo de aquellos ideales
de ta politica sovial podri escapar de la tendencia general del des-
arrollo— no tiene silo una estrecha dependencia con el problema
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de los costes por prestaciones sociales, problema que se presenta
en lu clase xocial empresaria. Indudublemente no se puede negar
este problema tan ficilmente como antes, cuando las investigacio-
nes basicas de la economiu politica no se dedicaban a estudiur la
diferencis de lu productividad entre los distintos paises. Sin duda
alguna, un pais puede aumentar los gastos de su politica social
sobre los del pais competidor, si logra compensar los costes del
trabujo con los del capital.

CONDICIONALIDAD NACIONAL
DEL PLENO EMPLEO

El pleno empleo también presenta diferencias nacionales. kKn
el marco de los paises anglosajones encuentra condiciones mas fi-
ciles. Fsto se manifiesta especialmente en los Estados Unidos y en
alzuno- territorios britanicos de ultramar, donde, aparte de la faha
de trabajo por razones temporales o a causa de una modificacién
del misnio, es el factor de produccion «trabajon relativamente
mas escaso que en el resto del mundo. En el caso de Inglaterra
permite también el grade de madurez de la economia global una
ah:orcian mas rapida de la mano de obra excedente por nuevas
produceiones, que en otros sitios,

Pero el postulada del pleno empleo exige sobre todo una clari-
firavion de la idea de lu productividad, la enal ha sido formulada
sobre todo para Europa y en combinacion con la accion Marshall
de EE. UL., con un criterio demasiado unilateral, utilizandose
para la propaganda. Este concepto de la productividad tiene la
significacion de una apreciacion de la productividad del trabajo
participante en la produccion en proporcién con el heneficio. Se
deja al margen la productividad que pone el beneficio en relacién
con la cantidad de los capitales invertidos. Graciaz al uso de los
bienes de capital mejorados ¥ mas modernos, se da en los Estados
linidos. también con pleno empleo de toda su mano de obra, una
alta productividad del trabajo. Por el contrario, el pleno empleo
de la pobre ¥ numerosa mano de obra Jde un pais europeo que tie-
ne a su disposicién un capital moderado (a pesar de los eréditos
americanos) da por resnltado una productividad mucho menor.
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Referente a la productividad de los eapitales invertidos resul:
ta una relucion diferente entre los Estados Unidos y un pai: que
corresponde al término medio de Furopa, un pais ficticio ruyn
grado de industrializacion y su situacion de explotacion econami.
ca puerlda quedai algo inferior al de Inglaterra. Alemania Occidlen-
tal'y Bélgica. Es inimaginable que el valor e la produccion de
ua fabrica espaiiola de locvomotoras, vefiriendose al valor actual
de la inversion de capitales empleados, es mas favorible que en
una modernisima casa competidora americana.

. Comparando América y Europa. variarin entonces las cifras
de productividal] de los capitales invertidos y Jdel trabajo em-
pleado.

Un aumenta de la productividad en el -entido formulado por
la propaganda americana —productividad del trabajo— no sera
combinable con la meta keynesiana del pleno empleo. Indudlable-
mente se cfectuara el aumento de la eficiencia total en cada pais
o en casos individuales bujo la consideracion de las capacidades
existentes, sea capital, potencial de trabajo o yuiza también
suelo muy barato. No cabe duda alguna de que existen diferencias
muy importantes también entre los distintos paises Jde Europa.
Francie, con su relativa escasez de poblacion, podra aceptar los
métodos americanos de aumento de la productividad eon mis fa-
cilidad, ~in perder de vista el objetivo del pleno empleo. que los
paises con una vgrave reserva de trabajos, sobre todo en su sector
industrial. que <ufre un continun aumento motivado por la emi-
gracion de la poblacion rural.

Aqui tampoco debe pasarse por alto la estrecha relacion evtre
el grado de ‘empleo v la necesidad de redistribucién. Fl empleo
creciente aligera la redistribucién, pudiendo mejorar por ello sus
métodos (aumentos sociales en Jugar de una ayuda al obrero sin
trahajo).

Fl ideal politico social del pleno empleo necesita también de
wna reduccion de las posibilidades economicas. Lu experiencia de
todos los programas tendentes a conseguir trabajo —szobre todo
después de los métodos cientificos llevados a cabo por Roosevelt
con la NIRA— planted la problematica de una creaciin de traba-
jo a cualquier precio, '

Ya que no se du una rentabilidad a corto plazo, especinlmente
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en lus grandes obras piiblicas, depende su conrecucion de la poli-
tica monetaria del pais (ampliacion del crédito). Los medios: (e
page emitidos adicionalmente para la activacion presionan sobre
el valor dJel dinero al igual que lu falta de una rapida refundicion.
El pleno emyplen, que protege el equilibrio econdmico. es, por lo
tanto, una funcion de la ampliacion de la produccion rentable a
corto plazo, dependiendo la masa total de la ampliaciin de los
eréditos del volumen de la economia total.

La experiencia ha seguiilo mostrando que la produceiin puede
estimulurse por inversiones relativamente pequeias (activacion
inicial) y ampliarse sistematicamente de tal manera que la reser-
va luboral sobrante puede emplearse sin desventaja en los casos
extremos paru el sistema mouetario en la economia. Una premisa
necesuria e», nuturalmente, una voluntad unanime de todos los
miembros pertenecientes u este proce:o de iniciacion. Cualquier
fallo en la cadena hace, bajo ciertas circunstancias, ineficaz todo
el proceso, como han demostrado varios ejemplos después de la
crisis econémica mundial.

La aproximacion al grade de pleno empleo depende de un
equilibrio entre Ja politica econémica y la politica social. La zona
en que ha de buscar-e este equilibrio no esta delimitada por un
rigido volumen del trabajo. Por otra parte, su ampliacion no va
paralela al aumento del volumen total de la economia, sino (ue
tiene la tendencia Jde permanecer detris del volumen econémico
en el caso de una productividad del trabajo creciente. Un estado
de equilibrio, que se aproxima a la jornada completa, puede con-
seguirse, por lo tanto, sélo merced a una ampliacion sistematica
del volumen total econdmico, o por la apertura de una seguunila
valvula politicosocial : una reduccion prudencial de las jornadas
de trabajo, reduccion que sélo se notara como un progreso social
en épocas de salarios crecientes. La ampliacion del volumen de
produccion estd unida al volumen de la formacion del capital v
depende de las materias primas existentes (problema de divisas).
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I:JS'I'ACIO \ES EXPERIMENTALES
POLITICO-SOCIALES

Para la realizacion de los adelantos politico-zociales —en espe-
cial para la consecucion de las respectivas fronteras, en las que es
posible una redistribueiin intensificada o un ataque al paro obre-
ro existente con el propdsito de conseguir el pleno emplen— se
encuentra hoy en dia a disposicion de casi todus las economias
nacionales un elemento muy controlable ¥ esencial. Fste elemen-
to es el sector piblico de la economia. que, naturalmente, en los
estados parlamentarior puede ser wsado en demasia por lu poli-
tica social v malograrse por ello. En realidal, hoy existe este sec-
tor piiblico junto al sector de la economia privada en el mundo li-
‘bre occidentul --bajo distintas formas de organizacion—. A la
nacionalizaciin Jde los ferrocurriles -—efectuada en la mayoria de
los paises europeos en el siglo xix, aiin fuertemente liberal capi-
tulista—- ha sepuido la fundacion de otras fabricas estatales, un
mayor desarrollo del sindicalismo, la creacién de empresas mu-
nicipales. ete. Los motivos eran v <on en su mayoria de naturale-
7 econoémica, ¥ solo raramente de caricter politico,

Yu que las ramas piblicas de la economia estan destinadas a
tomar una posicion a lo menos positiva hacia la politica social,
actdan como Merza de choque politico-social dentro de la econo-
mia total. Tienen la ventaja de dejar reconocer en su estrnctura
la respectiva probabilidad de realizacién de los procedimientos so-
ciales buscados, Ademas se advierte la influencia de su politica
social sobre la economia total. Actian como estaciones experimen-
taules politicosociales y pueden servir como norma para las tari-
fas sociales de su pais vy de su tiempo. Pueden lograr un miximo
de sus rendimientos sociales si su posicion de monopolio econémi-
co no es demasiado grande, como en el caso de la economia de
Oriente en detrimento parua sus naciones. Esto reza, sobre todo.
para una redistribucion atenuante de la temsion social, asi como
para un acercamiento al pleno empleo.

Una violacion de las fronteras licitas —ya sea en su propio
sector (déficit en la economia piiblica) yu sea en la economia
total— se advertira relativamente pronto. Por ello son muy apro-
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piados para encontrar el equilibrio fijado con muiltiples hechos
especiales econdmicus. Que este concepto resulla, ante todo, em.
pirico. asegura a este métado el valor real.

FPILOGD

En segundo plano del gran problema de la realizacion de los
avanees politiro-sociales, se encuentra la necesidad irrevocable de
encontrar la convincente consignn social de Europa, valiéndose
de un ohjetiva claro, contry las maguinaciones del Este. Aun pa-
rece faltar é~ta a Europa, mientras (que los EE. UL. ponen en jue-
go la realidad de su capitalismo socinl, que es apta para inmuni-
zar a la clare obrera de aquel continente contra las teorias comu-
nistaz. pero que hoy no se puede transferir toduvia a Furopa,

Dr. ERNST RUEBLER



