GRAN BRETANA Y TANZANIA:
EVOLUCION DE UNAS RELACIONES EN LA ERA POSTCOLONIAL

Por LUIS MARINAS OTERO

La complicada singladura de las relaciones entre Gran Bretana y
Tanzania tras la independencia del antiguo mandato en 1961 constitu-
ye un fendmeno gue podemos estudiar como modelo de relaciones post-
coloniales entre el centenar de casos que se han producido en el mundo
desde el final de la segunda guerra mundial, cuando soné la hora de
la descolonizacion para los territorios extraeuropeos.

Constituyen relaciones con altibajos, reflejo de una dicotomia amor-
odio, con el mantenimiento de unas relaciones e influencias muy difi-
ciles de obviar, dada la fuerza del impacto causado por el hecho
colonial, sobre cuya permanencia, tras conseguida la independencia,
hemos escrito reiteradamente en las paginas de esta Revista en oca-
siones anteriores.

Pero en el caso que nos ocupa estas relaciones tienen unas caracte-
risticas propias, como por otra parte las tienen todas las relaciones
bilaterales postcoloniales, ya que estan influidas en grado muy elevado
por las coordinadas de la politica exterior de Tanzania y por el largo
conflicto rodesiano que durante cerca de quince anos constituyé per-
manente motivo de friccidon entre la Gran Bretafia y su antiguo
mandato. :

En primer ‘ugar es necesario tener en cuenta que Tanzania es un
pais no alineado, lo que constituye uno de los postulados claves de
su politica exterior. T

En segundo lugar, Tanzania ha mantenido como dogma invariable
de su politica exterior un anticolonialismo radical —aunque un tanto
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selectivo—, y su dedicacién a la causa de la liberacion de Africa, en-
tendida como Jla independencia de las posesiones europeas en el Con-
tinente bajo el gobierno de militantes afronacionalistas de ideologia
radical. Postura que, referida al caso concreto del futuro rodesiano,
mediatizé y agrio, como dijimos, sus relaciones con la antigua metro-
poli desde 1965 hasta 1980.

Como corolario de esta postura anticolonialista, Tanzania exige de
los paises occidentales —a los que se engloba en bloque como ex colo-
nialistas enriquecidos por la explotacion de los antiguos territorios
extraeuropeos bajo su dominio— ayuda no como concesidén graciosa,
sino como un derecho, casi como una indemnizacién por pasadas ex-
poliaciones.

Los dos principios anteriores, con su monolitismo y por su interpre-
tacion uni'ateral, se han manifestado en la practica utilisimos para
Tanzania, que ha podido conseguir, gracias a ellos, un respeto en el
campo internacional, a todas luces desproporcionado a su poblacion,
técnica y recursos, y una ayuda extranjera de las mas diversas fuentes,
en grandisima parte a fondo perdido, que ha venido constituyendo
un elevado porcentaje de su producto nacional bruto en los ulti-
mos anos.

En el caso concreto de la Gran Bretana, estos postulados cristali-
zan en una gran ambivalencia en las relaciones mutuas, la antigua
metrépoli contintua ejerciendo aun una influencia importante en la
gestion de la Administracién nacional gracias a su presencia actual
en términos de funcionarios residuales coloniales y ayuda técnica y
a la transfusion cultural de la vieja potencia imperial!, y que hace
que los lideres del nuevo Estado continlien operando en funcién de
patrones y modelos de conducta anglosajones a pesar de su rebelion
consciente ante ellos.

Hay que tener en cuenta que Tanzania no fue colonia britanica,
sino mandato de la Sociedad de las Naciones y mas tarde fideicomiso
de las Naciones Unidas? lo que implicaba un control internacional
de la actuacién de la metrépoli, que limitaba los abusos tan frecuentes
en la relacién colonial.

Por otra parte Tanzania carecia de recursos minerales apetecibles
para su explotacién; la realizada en el campo agricola fue limitada
y ostaculizado el establecimiento de colonos y, por ultimo, Tanzania

—-—

1 Pasada en gran parte, por cierto, por el tamiz indio.

2 Nos referimos, claro esta, al territorio continental de Tanzania, con el nombre de Tan-
gafiica cn la época britanica, el Sultanato de Zanzibar constituia un protectorado que se in-
tegrarsd con Tangafiica en 1964 para constituir la actual Republica Unida de Tanzania.
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advino a la independencia en forma pacifica, sin que se produjese en
el proceso de autodeterminacion una ruptura con la potencia imperial.

Factores todos ellos que, con exceso de optimismo, hicieron suponer
en los medios metropolitanos la existencia de unas «relaciones espe-
ciales» entre los dos paises.

Un africanista inglés ha descrito acertadamente la situacion real
de las mismas en estos términos: «La premisa de que Gran Bretafha
era un aliado particular y amigo comprensivo de Tanzania era basico
para la estrategia de desarrollo del pais y de su politica exterior. Tras
las tensiones con los Estados Unidos y la Republica Federal Alema-
na® podria haber representado una contrapartida occidental a las
relaciones amistosas que Tanzania estaba desarrollando con China...
Los tanzanios. por su parte, nunca aceptaron, ni unanime ni facilmen-
te, que Tanzania tenia una relacién especial con Gran Bretana. Esta
habia sido, en todo caso, su gobernante colonial y, aunque la lucha
por la independencia no fue ni larga ni violenta, el TANU®* era un
movimiento nacionalista anticolonial» °.

Relaciones que, por otra parte, han parecido mucho mas tensas si
nos guiamos por la prensa de Tanzania, portavoz del Gobierno y val-
vula de escape a los elementos nacionalistas mas exaltados, de tono
mucho mas beligerante y cargada de adjetivos peyorativos para la vie-
ja metropoli y su politica africana que la realmente imperante a nivel
oficial, donde las diferencias entrg los dos paises, aunque negando la
existencia de 'la sonada relacion especial, han tenido mucho menos
relieve. ‘

Por los motivos anteriores, las causas de las crisis producidas en
las relaciones entre Gran Bretafia y Tanzania en los veinte afios trans-
curridos desde la independencia de este pais, pueden reducirse fun-
damentalmente a tres: el monto y condicionamiento de la ayuda eco-
nomica y técnica de aquélla; la diferente actitud de ambos paises en
relacidn con la «liberacion» del cono sur africano —obsesién perma-
nente del Gobiernoc de Dar es Salaam—y, en mucho menor grado, las
fricciones provocadas por las nacionalizaciones de intereses y propie-
dades britanicos en Tanzania, que muchas veces solo eran tales, como

3 Estas tensiones, cuyos detalles no son de este lugar, tuvieron por causa el rumbo poli-
tico de Zanzibar y plasmaron en la expulsién del consul norteamericano en la isla vy en la
ruptura de relaciones diplomaticas entre Tanzania y la Republica Federal Alemana.

4 El TANU (Tanganyika African National Union) fue inicialmente la organizacién que
aglutinaba a los afronacionalistas que tras la independencia se convierte en el partido unico
del territorio continental de Tanzania hasta 1977 en que cambié de nombre al fusionarse con
el de Zanzibar.

5 CRranrorp PRaTT: The critical phase in Tanzania, 1945-1968, Nyerere and the emergence
of a Socialist’ Strategy. Cambridge University Press, 1978, p. 147.
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veremos, a consecuencia de la herencia imperial. Prueba de que, con-
tra una idea muy extendida, tal contencioso queda relegado a un
segundo término al colocar, casi invariablemente, los paises capitalis-
‘tas afectados por las mismas sus propios y generales intereses nacio-
nales sobre los particulares de sus subditos afectados por aquellas me-
didas. Politica general de las naciones occidentales, al menos en el
marco africano, tal vez por lo nuevo y limitado de dichos intereses
privados y por la importancia y potencialidad de los nacionales en
los paises de aquel continente.

Otros temas conflictivos como el derivado, en anos ulteriores, del
establecimiento de la base norteamericana en la isla de Diego Garcia,
bajo soberania britanica, lo que choca con uno de los corolarios de la
politica de no alineacién de Tanzania, que es su adhesion al proyecto
de las Naciones Unidas de convertir al océano Indico en una zona de
paz —también con las excepciones y olvidos habituales en estos ca-
sos—, no ha constituido sino un motivo menor de friccién y méas un ar-
gumento esgrimido contra Gran Bretafa, envuelto en consideraciones
morales, para presionarla a fin de obtener concesiones y ayuda en los
dos campos que fundamentalmente han interesado a Tanzania: la
lucha contra los gobiernos blancos del sur del continente y un aumen-
to en la ayuda economica de la antigua metrépoli.

Por todo ello, mas que problemas bilaterales directos entre ambas
naciones —que no han pasado de tener una trascendencia muy reia-
tiva y una solucion facil—, la causa principal de las fricciones que
los han separado ha sido la diferente actitud adoptada por ambos
ante las antiguas colonias portuguesas y Zimbabwe, mientras durd en
ellas la guerra de liberacion, Namibia y la RSA. Territorios ante cuyo
régimen y futuro adoptd siempre el Gobierno de Tanzania una actitud
maximalista, politica que, consciente o inconscientemente ha servido
a los dirigentes tanzanios para eludir los gravisimos problemas inter-
nos de su pais, derivados del abismal nivel de subdesarrollo del mismo,
y enfocar las preocupaciones de su poblacién hacia ideales externos
mas o menos lejanos, de un interés marginal para las empobrecidas
masas del pais.

Se da también el caso paradoéjico de que el Gobierno de Tanzania,
que ideologicamente debia sentirse mas cercano al laborismo inglés,
rompid relaciones diplomaticas con la antigua metropoli con motivo
de la independencia unilateral de Rodesia, siendo un laborista, Wilson,
primer ministro britanico, y se lleg6 a una solucién definitiva de dicho
conflicto, a plena satisfacciéon de ambos paises, bajo el gabinete conser-
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vador de la sefiora Thatcher, no obstante la evidente simpatia de dicho
partido por motivos, tanto sentimentales como econémicos, con los
gobiernos de corte europeo y hegemonia blanca imperantes en el cono
sur atricano hasta recientemente, de los que sobreviven la RSA y
Namibia.

Examinemos los anteriores motivos de friccion:

En relaciéon con las antiguas colonias portuguesas, en especial An-
gola y Mozambique, cuyos elementos afronacionalistas fueron siempre
abiertamente protegidos y apoyados por el gobierno de Dar-es-Salaam,
dado que las relaciones histéricas entre Londres y Lisboa, consagradas
en esta region por el nunca aplicado Tratado de Windsor, convertia
que a la Gran Bretana, garante del dominio portugués en las mismas,
hacian que el Gobierno de Londres no pudiese secundar las propuestas
maximalistas de Tanzania. .

Con respecto a la RSA, cuya salida de la Commonwealth evité que
lo hiciera Tanzania, con la cual el Reino Unido sigue manteniendo
lazos econémicos y estratégicos que han provocado graves roces entre
las dos naciones y fuertes presiones por parte de Tanzania, capaz de
movilizar en este tema a otros paises tanto en los foros de la Com-
monwealth como en los de la OUA y Naciones Unidas.

Y por ultimo, y en este terreno, el contencioso rodesiano, causa de
la fricciéon mas grave entre Tanzania y su antigua metrépoli, que llevo
en 1965 a la ruptura de relaciones diploméaticas entre ambas en cir-
cunstancias que mas tarde examinaremos, aunque con consecuencias
que no habia previsto el Gobierno de Dar-es-Salaam.

Hubo mas, como dijimos, diferencias de caracter econdmico que,
salvo cuando fueron involucradas en las de indole politica y como
instrumentos de presién en el marco de las mismas, tuvieron solucién
razonable, no dificil e invariablemente ventajosa para la antigua pose-
sion britanica.

En primer lugar, sobre el monto de la ayuda inglesa —que al igual
que en sus antiguos dominios imperiales con bajo nivel de desarrollo—
se inicia con la misma independencia y como una especie de dote de
la vieja metropoli. Sobre el volumen, distribucidén y condiciones de la
misma, no dejaron de existir diferencias, aunque las exigencias tanza-
nias triunfaron en toda la linea, apoyadas en un no disimulado chan-
taje moral, al amenazar con acudir a otras fuentes mas favorables y
menos exigentes, gambito que los negociadores tanzanios ensayaran
de nuevo en maultiples ocasiones ulteriores con el mismo resultado.
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Otro problema, consecuencia del legado colonial, fue el de los fun-
cionarios britanicos adscritos a la administracion publica de Tanzania,
v ello desde tres aspectos distintos.

Por una parte los funcionarios britanicos, tanto por el nivel de sa-
larios metropolitano como por su destino en un remoto v poco atrac-
tivo rincén del imperio, obtenian emolumentos elevados, que el depau-
perado pais que adviene a la independencia evidentemente no puede
mantener, ello no present¢ dificultades, el Gobierno de Londres asu-
mio6 la responsabilidad de asegurar los salarios de que disfrutaban sus
nacionales al servicio del Gobierno de Tanzania, costeando el suple-
mento sobre los niveles locales.

El segundo aspecto de este problema fue el de la africanizacion de
la burocracia. Se trata de un fenémeno inevitable a plazo mas o me-
nos largo en todos los Estados africanos de nueva independencia, tanto
mas cuanto que la pertenencia al estamento burocratico cuenta entre
los autdctonos con un prestigio —reflejo en parte de su vieja posicidon
de predominio y privilegio bajo el régimen colonial— muy superior
al que pueda tener en Europa.

Gran Bretana, en este campo, acepté también sin dificultad las aspi-
raciones ianzanias que, al igual que en el resto de Africa, fueron
creciendo conforme transcurria el tiempo y surgian en la practica per-
sonalidades africanas capacitadas para sustituir a los antiguos fun-
cionarios coloniales, sin que se produjese el caos o interrupcién de
los servicios de la Administracion; para ello el Gobierno inglés coope-
ré con un generoso sistema de pensiones e indemnizaciones a los fun-
cionarios que se retiraban, aunque hubo, como veremos, diferencias
entre los dos Gobiernos sobre la féormula de su finahciacion.

Por otra parte el problema no presentaba dimensiones graves; el
numero de funcionarios britanicos en la Administracién Publica del
fideicomiso no pasaba de 1.700 al llegar la independencia, de los que
500 —en algunos casos contra la voluntad del nuevo régimen— esco-
gieron el retiro. .

Los demés temas de interés bilateral han producido aun menos des-
acuerdos, aunque a veces el tono demagoégico de la prensa local haya
dado la impresion de que existen unas tensiones, en la practica muy
suavizadas.

La dominacion inglesa en Tanzania tuvo especiales caracteristicas,
diferentes de las que se consideran como tipicas del colonialismo en
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los medios populares tercermundistas, que dejan una impronta pecu-
liar y tendran una clara incidencia en las relaciones mutuas tras cesar
los vinculos de dependencia.

Tangahica no fue nunca una colonia de la Corona; la Administra-
cion inglesa se inicidé al ocupar las tropas de Su Majestad el Africa
Oriental Alemana en la primera guerra mundial, y el articulo 22 del
Pacto de la Sociedad de las Naciones determino que aquellos territo-
rios fueran administrados bajo mandatoc por Gran Bretana —a la que
fue confiada Tangahnica—y Bélgica, que pasé a gobernar en iguales
condiciones los mediterraneos y superpoblados territorios de Ruanda
y Burundi. Siendo confirmado tal status para Tangaiica por la Socie-
dad de las Naciones en julio de 1922.

Tras la segunda guerra mundial, Tangafiica se transformara en
Fideicomiso de las Naciones Unidas, continuando la administracion
britanica bajo esta nueva formula internacional.

El hecho de que Tangahnica no fuera nunca una colonia, sino un
territorio que por definicion estaba abocado a la independencia, limito
la libertad de accién —y de abuso—de la potencia administradora ®
y tuvo dos consecuencias basicas.

La afluencia de colonos ingleses fue reducida, ya que la Land Ord-
nance de 1923 impuso muchas trabas a la adquisicion de tierras por los
no africanos’, por lo que en la practica no se consagro la plena-adqui-
sicién de la propisdad rural por los europeos gue se dedicaron a em-
presas agricolas, reconociéndoseles solo titulo enfitéutico (leasehold).
Mientras que, como contrapunto, las inversiones britanicas en infra-
estructura se mantuvieron a unos niveles muy inferiores a los norma-
les en el resto de sus colonias africanas, como Kenia y las dos Rodesias.

Ambos factores hicieron mas sencillo el transito a la independen-
cia, cuyas dificultades son inversamente proporcionales al numero de
colonos y al volumen de las inversiones metropolitanas en el territorio
a descolonizar.

Por ello en Tanganica no se derramé ni una gota de sangre en este
proceso y el patrén clasico, que exigia casi indefectiblemente que los
dirigentes nacionalistas mas destacados y representativos salieran de
la carcel para sentarse en la mesa de negociaciones preindependencia,
no se dio en aquel pais.

6 Lo mismo, aunque por diversas razones, que el otro territorio de Tanzania, dado su ca-
racter de protectorado, el sultanato de Zanzibar.

7 Africano es el eufemismo que se emplea en el Africa sajona al referirse a los negros.
Los blancos sc denominan europeos. Con ello se trata de evitar alusiones raciales, aunque
estas resultan obvias, Ea dicho sentido utilizaremos cn adelante tales palabras.
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Por otra parte, el territorio nunca dejé de ser una posesion pobre
que tan so6lo una explotacion a ultranza de la poblacién africana —que
no se dio por los factores que antes indicamos— hubiera hecho ren-
table. El gobierno de! mandato fue siempre deficitario y, salvo en el
quinquenio de 1927 a 1931, su presupuesto debié ser subvencionado
por la metrépoli, y cuando después de la segunda guerra mundial ésta
inicié ambiciosos programas de desarrollo agricola para la potencia-
cién de Tangafiica —en especial el gran proyecto para el cultivo del
cacahuete en la region de Mtwara—, éstos abocaron indefectiblemente
al fracaso por causas ajenas a consideraciones politicas.

Pero si el Gobierno britanico no esquilmé al pais ni explotd a sus
habitantes, tampoco estuvo a la altura que debia como potencia admi- .
nistradora.

En Tangaiica se partia de una situacion de maximo subdesarrollo
al implantarse el dominio europeo en el territorio, ya que la poblacién
del mismo, salvo algunos nucleos marginales que habian recibido el
influjo arabe, se encontraba hace un siglo en pleno Paleolitico, hecho
histérico tan frecuente en las antiguas colonias europeas como olvida-
do, ignorado o rechazado hoy como peyorativo para las mismas.

Sobre este nivel inicial el progreso fue evidentemente considerable,
cn relacién con otros territorios africancs anteriormente bajo dominio
europeo; la comparacion es, sin embargo, negativa en extremo para
Tanzania.

La politica britanica respecto a su antiguo mandato hubiera podido
definirse con aquella expresion gue se aplicara en otro contexto a las
trece colonias norteamericanas, de abandono benevclente (benign
neglect).

Si el africanc no fue explotado, si fue —y en grado sumo— discri-

-minado, existi6 durante toda la Administracion britanica un apartheid
de hecho en los hospitales, en los colegios, etc. Desde luego —y ello
sorprende légicamente a los escasos espafoles que han visitado el
pais—, no existié mestizaje.

En 1948 se cre6 en Makarere (Uganda) una universidad para los
tres paises que constituian el Africa Oriental Britanica —Kenia, Ugan-
da y Tangahica—, pero el numero de profesionales de raza negra en
Tanganica era minimo—unos 20— al producirse la independencia en
1961. En visperas de la misma, la poblacién de origen africano (el 99
por 100 del total) sélo poseia la mitad del PNB nacional? tan sélo

8 Zamani. A survey of East African History, ed. por B. A. Ogot. Nairobi, 1973, p. 374.
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la cuarta parte de los cargos publicos en sus niveles medio y superior
eran ocupados por africanos —porcentaje que diez afios mas tarde se
elevara al 86 por 100—, y en 1964 la RPC de la poblacién autéctona
era tan solo de 16 libras anuales frente a las 371 libras que corres-
pondian a la poblacién europea e indopakistani res1dente en el terri-
torio.

De ahi la ambivalencia de Tanzania frente a la antigua metrépoli;
no existe odio, pero tampoco existe practicamente nada que agradecer.

El status juridico especial de que gozaba Tanganica hizo que su ruta
hacia la independencia siguiese su propia dinamica, que fundamen-
talmente consistié en las negociaciones y forcejeos entre el TANU y
las autoridades britéanicas en Dar-es-Salaam sobre la férmula y camino
mas adecuados para establecer en el fideicomiso, primero un gobierno
representativo, mas tarde la autonomia territorial, y en ultimo tér-
mino, la independencia.

Tal proceso se fue desarrollando sin graves tensiones ni incidentes
sangrientos en la década que precede a la independencia del pais
en 1961.

En una primera etapa las autoridades britanicas, por un lado, re-
chazaron como interlocutor valido al TANU para apoyarse, al igual
gue hicieron en otros territorios bajo su soberania en esta etapa de
evolucién politica, en los jefes trlbales tradicionales, mas conservado-
res y vinculados a la administracion’ metropohtana mientras que, por
otra parte buscaban garantias de que en el futuro Cuerpo legislativo
las minorias europea y asidtica tuviesen una representacién superior
a lo menguado de sus numeros en relaciéon con -la masa africana?®.

Posiciones ambas rechazadas de plano por el TANU, que se consi-
deraba legitimo representante de la poblacion del territorio y se com-
prometia a respetar —como hara luego, en efecto, ya en el poder— los
derechos de las minorias europea y asiatica.

Consecuente, sin embargo, con su linea politica, la Administracion
britanica en 1957 delegd gran parte de sus poderes en los jefes triba-
les, creando un Consejo de los mismos; pero en las elecciones legis-
lativas celebradas en septiembre de 1958 se produjo una aplastante
victoria del TANU, cuyo resultado fue un. giro de 180 grados en la
politica britanica en el fideicomiso y el triunfo de las tesis afronacio-
nalistas.

9 La proporcion era de un europeo y cuatro indopakistanies por 430 africanos.
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En efecto, el 14 de octubre del mismo anho el gobernador britanico,
sir Richard Turnbull, anunciaba que «Tangaifiica se desarrollaria como
Estado africano» ', y el 7 de marzo de 1959 se disolvia el Consejo
de jefes tras aprobar las recomendaciones politicas y constitucionales
hechas por el TANU.

El 30 de agosto de 1960 se celebraron nuevas elecciones con una
nueva y abrumadora victoria del TANU, por lo que el gobernador
nombré primer ministro al presidente de dicha organizacion, Julius
Nyerere. Tanganica estaba ya en el umbral de la independencia.

Para llegar a ella, Nyerere impuso unas condiciones totalmente
coherentes con toda su trayectoria posterior: exigié, para continuar
perteneciendo a la Commonwealth, la retirada de Surafrica —obstacu-
lo que se superd al hacerlo este pais voluntariamente en mayo de
1961—y no aceptar sin mas para el nuevo Estado los tratados firma-
dos en su nombre por la potencia administradora, sino seleccionar,
segun los casos. los que serian aceptados, rechazados o sujetos a rene-
gociacién. Consecuente también con la linea anterior, el nuevoe Go-
bierno auténomo consiguio que Gran Bretafia retirase el exequatur
al coénsul portugués en Dar-es-Salaam en octubre de 1961, reflejo de
una actitud hostil al Gobierno de Lisboa que Tanzania mantendra
invariable hasta la independencia de las posesiones lusas en Africa.

Sin diferencias de importancia, la Conferencia constitucional fue,
sin duda, la mas sencilla y corta de las mantenidas por la Adminis-
tracién colonial inglesa. Se celebr6é en marzo de 1961 y, contra todos
los precedentes, no en la capitd] de la metropoli, sino en Dar-es-Sa-
iaam, representando al Gobierno de Londres el secretario de Colonias
Iain MacLeod. Duré veinticuatro horas y tuvo lugar en un clima de
gran cordialidad. El anico punto sobre el que existié¢ diferencia fue
en lo relativo a la pretension de convertirse el nuevo Estado en repu-
blica a partir de la independencia; pero Nyerere cedié sin mayor re-
sistencia en este punto, quedando fijada ésta para el 9 de diciembre
de 1961.

En la fecha prevista, con la asistencia del duque de Edimburgo en
representaciéon de la Metrépoli, vy en medio de la alegria popular y
optimismo oficial. sg transfirié solemnemente la soberania al nuevo
Estado. .

10 Vid. nota 7.
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La primera negociacion en que el flamante Estado hubo de discutir
con su antigua metrépoli fue la relativa a la ayuda de ésta.

Tanganica necesitaba una generosa financiacién tanto para su plan
trienal de desarrollo (1962-64) como para mantener funcionando la
magquinaria estatal y los servicios publicos mas indispensables, hasta
entonces parcialmente dependientes del subsidio metropolitano.

En la Conferencia financiera celebrada en Londres con este objeto,
una primera entrevista entre Nyerere y el primer ministro britanico
MacMillan concluy6 en fracaso, al negarse el premier inglés a aceptar
como monto de la ayuda al antiguo fideicomiso la cifra de 24.000.000
de libras en tres anos exigida por el dirigente tanzanio, que, de acuer-
do con la tactica a que antes hemos aludido, amenaz6 con renunciar
totalmente a la misma y buscarla en otras fuentes.

Tal actitud tuvo éxito, encontrando el apoyo tanto del gobernador
britanico sir Richard Turnbull —cuya actitud fue muy favorable a los
intereses del nuevo Estadc— como de la oposicién laborista, que pre-
sionaron cerca del Gobierno britanico, que acabdé por conceder como
ayuda inicial a Tanganica casi todo lo solicitado por su presidente '.

Parte de la misma fue dedicada al pago de las pensiones de los
antiguos funcionarios britanicos en el territorio, responsabilidad que,
si aparentemente correspondia al Gobierno de Dar-es-Salam, en la
practica, como ha sido norma general en los procesos de descoloni-
zacion, corrio a cargo de la antigua metropoli, y buena prueba de ello
es el hecho de que al suspender Inglaterra su ayuda a Tanzania algu-
nos anos después, el Gobierno de este pais rehusé hacerse responsable
del pago de las pensiones, de las que a la postre se hizo cargo Gran
Bretafia a partir de 1970.

Tanganica, en sus primeros pasos como Estado independiente, con-
taba en grandisima proporciéon con la ayuda econdmica y técnica bri-
tanica.

En 1961 procedia de la antigua metrépoli el 85 por 100 de la ayuda
recibida de fuentes externas.

De 1961 a 1965 la Gran Bretana constituye la principal fuente de
financiacion externa del pais, proporcionandola por valor de 200.000.000

11 E] premier britanico ofrecio inicialmente 10.000.000 de libras, de ellos 4.500.000 a cargo
del Colonial Development and Welfare Funds; 3.000.000 en concepto de préstamo tan sélo
para pensiones de funcionarios britanicos que hubiesen servido en la Administracion del te-
rritorio, y el resto para una seric de proyectos con cargo a la Commonwealth Assistance
Scheme, Al final Gran Bretana proporcioné 8.750.060 libras a fondo perdido y 13.000.000
en concepto de préstamos, con Ja promesa de aumentar esta ayuda a partir de 1965,
después de concluido el Plan de Desarrollo. Ademads, el gobierno de Su Majestad pagaria
a las fuerzas militares de Tanganica la suma de 200.000 libras desde ¢l 9 de diciembre de
1961 hasta el 31 de marzo de 1962.
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de chelines'? sobre un total de 300.000.000 recibidos en este periodo
por Tanzania, sin incluir los gastos del perscnal de asistencia técnica,
la ayuda militar y los préstamos a las empresas publicas y a las de
la Comunidad del Africa Oriental ¥, en gran parte también a cargo
de la antigua metropoli.

Y por ultimo Tanzania, que por la escasez de técnicos nacionales
ha de contar con los expatriados', dependia inicialmente —y aun
hoy— en grandisima parte de los procedentes del Reino Unido, a los
gue el Ministerio britanico de Desarrollo Ultramarino ofrecia gene-
rosas condiciones que no ofendian la sensibilidad del pais receptor ni
corrian por cuenta del mismo: bonificacién por apuntarse, ayuda para
educar a los hijos en Gran Bretana, costear los gastos del experto y
su familia, etc. _

Como vemos, inicialmente la dependencia del nuevo Estado, tanto
de la técnica como de la ayuda econdmica y buena voluntad de la
antigua potencia colonial, era muy grande.

Ello, unido al caracter pacifico de la transicién, hizo pensar a los
ingleses que se transferia el poder.a un Gobierno nacionalista que
haria muy pocos cambios en la politica econémica y social del régimen
colonial, y Nyerere fue en un principio a los ojos de los britanicos el
gobernante nacionalista sensato, equilibrado y prudente, con quien se
podia contar siempre y cuya imagen se proyectaba en 1961, sin ambi-
guedades, como la de un incondicional aliado del mundo occidental,
razonamiento que no tenia en cuenta la inflexibilidad de la posicion
del dirigente tanzano en las lineas maestras de su politica exterior,
lo que iba a enfrentarle en forma aspera con el Gobierno de Londres.

El enfrentamiento no fue inmediato; los nuevos gobernantes de
Tanzania, con todo su exaltado nacionalismo, estaban aun imbuidos
de protundo respeto a los principios y tradiciones imperiales inglesas.
Pero los primeros pasos dados por el flamante Gobierno en el campo
de la politica exterior hacian inequivocamente prever lo fugaz de la
inicial luna de miel.

A los pocos dias de la independencia, Tanzania se retiré de la Royal
East African Navy, a la que pertenecia con anterioridad, conjunta-
mente con Kenia y Uganda, ain bajo dominio britanico, por estimar
que su pertenencia a la misma infringia su soberania y era contrario

12 En aquella época el cambio del chelin del Africa oriental valuta de Tanzania era de
7.14 por dolar estadounidense.

13 Véanse articulos del autor: «La comunidad del Africa oriental» y «El fracaso de la co-
munidad del Africa oriental» en los numeros 141 y 154 de la revista Politica Internacional.

14 Denominacién que se emplea cn el Africa sajona para designar a los extranjeros no
procedentes de paises comunistas.
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a su ya declarada no alineacion. Y el presidente Nyerere, en julio
de 1963, con motivo de su primera visita oficial al extranjero —en que
realizo una gira a las tres capitales anglosajonas de Londres, Wash-
ington y Ottawa—, expuso sin ambages su posicién maximalista sobre
el Africa del Sur, que reiterara invariablemente en sus ulteriores
visitas.

Entre tanto, y ya en los primeros meses de la vida del nuevo Estado,
se produjo el previsible fenémeno de la concienciacion de sus gober-
nantes en lo relativo a los vinculos con la antigua metrépoli y se
comenzaron a poner de manifiesto las contradicciones latentes entre
ambos paises a que antes hemos aludido.

De ahi que los conflictos surgieran pronto. En enero de 1962, ante
la imposibilidad de transformar la pobreza de la poblacién autdctona
en la abundancia del colonizador —gracias a la alquimia de la libera-
cién politica—, se hicieron sentir las primeras reacciones que inevita-
blemente, coincidiendo las fronteras econémicas con las raciales, te-
nian que adoptar formas antiblancas que plasman en la deportacion
de varios subditos britanicos por arrogancia racial y en violentos edi-
toriales antibritanicos en cl periodico del TANU, a la par que ¢l enton-
ces influyente ministro de Educacion, Oscar Kambona '’, publico
un virulento ataque en el semanario Nguruma contra el gobernador
general, quien ocupaba aun el Palacio de Gobierno, que no abandoné
sino el 9 de diciembre de 1962, fecha acordada de antemano para la
proclamacion de la Republica.

A ello se une la campana de africanizacion, que se inicia inmedia-
tamente y con cierta urgencia en los sectores mas estratégicos —rela-
ciones exteriores, policia y ejército—, en los que queda completada
en el plazo de tres anos y muy avanzada en los demas.

Ello provocéd la légica reaccién del viejo funcionariado britanico,
que se creia insustituible; el éxodo de un 40 por 100 de sus miembros,
un crecimiento importante en el desemplec urbano como consecuencia
de su marcha y un descenso notable en las inversiones, que obligan
al Gobierno tanzano a publicar una circular en 1964, haciendo pre-
sente la necesidad de utilizar al maximo los recursos humanos dispo-
nibles, cualquiera que fuera la etnia del ciudadano tanzano 'S

15 Kambona, como tantos nacionalistas africanos de la primera hora a lo largo y a lo
ancho del continente, se encuentra hoy exiliado de su pais.

18 Lo que afectaba fundamentalmente a los de origen indopakistani, que en gran propor-
ciéon habian optado por la ciudadania de Tanzania.
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Todas estas tensiones plasmaron en la retirada del alto comisario
britanico Mr. Pritchard, en 1963, a peticién oficiosa del Gobierno local
y como augurio de la futura ruptura de relaciones diplomaéticas que
Kambona —esta vez titular de la Cartera de Relaciones Exteriores—
propugna el mismo afio, al afirmar que si Gran Bretana no establecia
en Rodesia un gobierno mayoritario africano, «todos los Estados del
continente tendrian que reconsiderar su participacion o no en la Com-
monwealth» '7,, R

Todo ello va creando el ambiente para la crisis anglotanzana que
se produce entre 1964 y 1966.

El clima para esta crisis, que fue general en las relaciones de Tan-
zania con los paises occidentales, surge como una consecuencia no bus-
cada de la ampliacién al continente africano de los conflictos de la
guerra fria y llega a Tanzania a raiz de la revoluciéon que estallé en
Zanzibar el 12 de enero de 1964, al mes de su independencia bajo el
sultan, que contara inicialmente con la simpatia y reconocimiento de
las potencias comunistas, que contrasta con la reticencia de los paises
occidentales. Cuando en abril del mismo afio Zanzibar se federa con
Tanganica para formar Tanzania, se arrastran los recelos hacia aquel
territorio a la Republica Unida.

Comienza también la ayuda del bloque oriental a Tanzania, lo que
esta de acuerdo con su politica exterior pragmatica y de no alineacién,
y que no duda en utilizar también como palanca para obtener mayo-
res concesiones de los paises occidentales, con lo cual no solamente
diversifica sus fuentes de ayuda exterior, hasta entonces demasiado
vinculada a la antigua metrépoli, sino que consigue un mayor campo
de accién en sus relaciones internacionales.

Otros factores contribuyen a que en el bienio 1964-65 Tanzania se
despegue del campo occidental: la continuacion de las relaciones en-
tre estos paises y los de Gobierno minoritario o régimen colonial en
el sur de Africa; la intervencién occidental en el conflicto del Congo
y, sobre todo, la imposibilidad del Reino Unido de intervenir y evitar
la secesién de Rodesia, aue constituiria en ultimo término el detonante
del conflicto entre los dos pasies.

Pero la crisis de las relaciones entre ambos marcha paralela a las
tensiones internas que se plantean en Tanzania a lo largo del bienio.

17 Tanganyika Standard, de Dar-es-Salaam, 8 de noviembre de 1963,

346



GRAN BRETANA Y TaNzaNIA

El 20 de enero de 1964 estallo —por razones de paga y ascensos—
un motin militar en la Unica fuerza estacionada cerca de Dar-es-
Salaam, el Regimiento de Fusileros de Tangaiiica, cuya oficialidad era
aun predominantemente inglesa; la rebelion, encabezada por subofi-
ciales africanos, durante cuarenta y ocho horas fue duefa del pais
cuando las dos guarniciones mas importantes del interior se unieron
a los amotinados'®, lo que obligé a que el 24 del mismo mes Nyere-
re solicitase la ayuda militar britanica, que al dia siguiente dominé
rapidamente a los rebeldes; las fuerzas inglesas se mantuvieron en
Dar-es-Salaam durante una semana, luego fueron sustituidas por tro-
pas nigerianas aerotransportadas por los propios britanicos, siendo
rechazado el ofrecimiento inglés de entrenar al nuevo ejército de Tan-
zania; fue Canada quien se ocupd al final del adiestramiento militar
de las reestructuradas Fuerzas Populares de Defensa de Tanzania.

La obligada y requerida intervencion de las tropas de la antigua
potencia imperial para sofocar el motin'® se hizo con muy poco
entusiasmo por el mandatario tanzano, que, una vez superada la cri-
sis, pidi6 la convocatoria de una reunién extraordinaria de la QUA
—que tuvo lugar al mes siguiente en Dar-es-Salaam—, en la que expu-
so las razones que habian hecho inevitable la peticién de ayuda militar
britanica y la sustitucion de sus tropas por las nigerianas, alegan-
do la vinculacion de la Gran Bretafna a la guerra fria y sus compro-
misos militares con Portugal.

Por ello tal ayuda, no obstante su trascendencia, no impidié la
crisis entre los dos paises, que estalld al ano siguiente con motivo de
la secesion de Rodesia.

En junio de 1965 se celebré en Londres una Conferencia de la Com-
monwealth, en la que el presidente tanzano exigié del primer ministro
inglés, Wilson. que el Gobierno de Su Majestad se comprometiese a
no conceder la independencia a Rodesia sin que se hubiese instalado
en dicho territorio un gobierno de la mayoria africana, peticién que
eludid el premier britanico, por lo gque Tanzania se disocié del comu-
nicado final de la Reunion, por considerarlo ambiguo en dicho tema.

E! 11 de noviembre del mismo ano, Rodesia proclama la indepen-
dencia bajo la direccién de la minoria europea, ante lo que Tanzania
considero pasividad britanica por creer responsable al poder colonial
de hacer la transicion al Gobierno mayoritario africano.

18 Sublevaciones similares ocurrieron al mismo tiempo y por las mismas causas en Kenia
y Uganda. .
¥ A jgual medida hubjeron de acudir también los presidentes de Kenia y Uganda.
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El 20 de noviembre el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
pidi6 la ruptura de relaciones econémicas con Rodesia a los Estados
miembros de la Organizacion, a lo que se opuso Gran Bretafia, y el
2 de diciembre el Consejo de Ministros de la OUA aprobd una reso-
lucién por la que se instaba a los paises de la misma a que rompieran
relaciones con Gran Bretana si no se tomaban por ésta medidas con-
cretas para deponer al nuevo régimen rodesiano antes del 15 de di-
ciembre.

La renuncia, cuando no hostilidad britanica a adoptar medidas
coactivas contra el territorio secesionista, llevdé a Tanzania a la ruptu-
ra de relaciones diplomaticas con Gran Bretafia el 15 de diciembre.
El personal de la representacién se redujo de 75 a ocho funcionarios,
que quedaron bajo bandera canadiense.

No obstante la ruptura, permanecieron en el pais unos 800 técnicos
britanicos, cuyos sueldos, por encima del nivel local, eran completados
con cargo al fisco britanico; subsistié también un importante comer-
cio entre las dos naciones y se maniuvo tanto la ayuda de la Common-
wealth a Tanzania como la especificamente britanica a la comunidad
del Africa Oriental y sus servicios, que en gran parte incidia y bene-
ficiaba a Tanzania.

Pero contra lo que esperaba el Gobierno de Dar-es-Salaam, el Go-
bierno britanico, ante la ruptura, adopté la decision —logica, dadas las
circunstancias— de congelar un préstamo por valor de 7.500.000 libras
que acababa de conceder a su antiguo fideicomiso.

La decision britanica produjo profunda indignacién en los medios
tanzanos, ya que contaban con dicho préstamo —otorgado, como todos
los anteriores procedentes de la antigua metrépoli, en muy favorables
condiciones— para su plan de desarrollo, estando comprometidos
2.000.000 de libras de su importe en proyectos ya iniciados, y aqui de
nuevo se pone de relieve la capacidad de los gobernantes tanzanos
para encontrar siempre fuentes alternativas de financiacién, ya que
en junio de 1966 se consiguié un préstamo chino por la misma canti-
dad, que marca el inicio de la considerable ayuda china que iba a
recibir Tanzania durante los diez afos siguientes.

La reaccién oficial tanzana ante la congelacion de la ayuda brita-
nica no se hizo esperar, y hace recaer sus efectos sobre los antiguos
funcionarios metropolitanos que gozaban de pensiones por sus servi-
cios en Tanzania, pensiones que —como indicamos—, aunque teérica-
mente correspondia pagarlas a este pais, tal pago se hacia con cargo
a la ayuda britanica.
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Al presentar el presupuesto de 1967, el ministro de Hacienda de
Tanzania anuncié publicamente que el Gobierno tenia la intencion
de reexaminar la obligacion de pagar pensiones a los funcionarios
coloniales britanicos, a pesar del compromiso adquirido en el momento
de la independencia, lo que quedo confirmado al aprobarse el pre-
supuesto del ano siguiente, en cuya virtud el Gobierno de Dar-es-
Salaam so6lo se reconocio obligado al pago de las pensiones devenga-
das por los funcionarios britanicos por servicios posteriores al 1 de
julio de 1961, suspendiendo el pago de las mismas a todos los demas.

La reaccién del Gobierno britanico fue mas inmediata y decidida
que en sus anteriores conflictos con Tanzania, se suspendié la asis-
tencia técnica, el importe del préstamo congelado fue devuelto al
Tesoro y Gran Bretafia pas6é a pagar las pensiones con cargo al mismo.

No obstants lo anterior, los sueldos de los funcionarios de origen
britanico, cuyos contratos estaban firmados antes del presupuesto
de 1968 continuaron siendo satisfechos en su parte complementaria
por Londres y se mantuvo la ayuda britanica a la Comunidad del
Africa Oriental. aun en lo que revertia al personal u oficinas situadas
en Tanzania. La situacion se prolongdé hasta marzo de 1970 en que,
bajo la presion de sectores del Partido Laborista, el Gobierno inglés
acepté tomar a su cargo todas las pensiones de los ex funcionarios
coloniales por servicios anteriores a la independencia de su antiguo
fideicomiso.

Tanzania se apuntaba a la postre una nueva victoria en su politi-
ca de obtener la maxima ayuda del exterior con un minimo de con-
cesiones por su parte.

La etapa de la suspension de relaciones diplomaticas entre los dos
paises coincide también con el giro en sentido socialista de la politica
interna de Tanzania, con su logica repercusion de las inversiones e
intereses britanicos, en el pais, que eran los de mayor volumen den-
tro de lo limitado de las inversiones extranjeras en el mismo.

Esta linea socialista se inicia en febrero de 1967 cuando el TANU
publica la llamada Declaracion de Arusha, al final de la reunién del
Comité Ejecutivo del Partido en dicha ciudad.

En aplicacién de la misma el Gobierno de Tanzania pasé a nacio-
nalizar ciertos sectores basicos, haciendo un lamamiento a las em-
presas afectadas para que sus cuadros directivos y técnicos continua-
ran en sus puestos, ofreciendo mantener las mismas condiciones de
remuneracion.

Sin embargo, los Bancos britanicos nacionalizados en aquella opor-
tunidad se negaron a colaborar y retiraron de golpe todo el personal
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expatriado, pero como la mayoria de su personal administrativo es-
taba formado por indopakistanies nacionalizdos en Tanzania, dichos
Bancos continuaron funcionando no sin grandes trastornos. Poste-
riormente se negocié la indemnizacion sin que el conflicto pasara a
mayores y sin intervencion activa por parte del Gobierno inglés, ge-
neralmente receptivo, como antes indicabamos, a aceptar aquellas
medidas socializadoras de los Estados extranjeros cuando las mismas
se limitan a afectar intereses individuales de sus subditos vy no a
sus vitales intereses nacionales.

La secesion de Rodesia, causa de la ruptura entre Tanzania y la
Gran Bretafia, se prolongo, como es harto sabido, durante bastantes
afos, y ante los paises africanos se puso de manifiesto lo dificil de
dar una solucién. inmediata a la misma y lo absurdo de culpar de
ello al Gobierno de Londres.

De tales circunstancias se hizo eco la reunion de la OUA, celebra-
da en El Cairo, en abril de 1967, reanudando las relaciones diploma-
ticas con la Gran Bretana seis de los siete Estados africanos que las
habian roto con aquel motivo.

Tanzania, ultima en reanudarlas, no lo hizo hasta el 4 de julio de
1968, tras haber votado Inglaterra en la ONU favorablemente a la
propuesta de sanciones econdmicas contra Rodesia, lo que se inter-
pretd por el Gobierno de Dar-es-Salam como muestra suficiente de
buena voluntad.

Los diez anos siguientes marcan los altibajos de esta normaliza-
ci6én y una etapa en que si las relaciones siguen siendo, por el peso
de la dinamica historica, muy intensas, no recuperan nunca el ca-
racter amistoso que caracterizé los primeros tiempos de la indepen-
dencia tanzana.

Con la reanudacion de relaciones diplomaticas parece inicialmen-
te que Gran Bretafia recupera su posicion privilegiada en el antiguo
fideicomiso; de ella siguen procediendo la mayoria de los técnicos: ex-
tranjeros, y en 1969 y 1970 era todavia el primer cliente y proveedor
de Tanzania, representando dicho comercio la cuarta parte, tanto de
las importaciones como de las exportaciones de dicho pafs.

En el nuevo clima, Londres ofreci6 —y Tanzania acept6é— el envio
de una misién para estudiar nuevos programas de ayuda, concretan-
dose para el mes de octubre de 1970, después de las elecciones ingle-
sas, la fecha de esta visita, La victoria de los conservadores en las
mismas y las declaraciones del nuevo canciller britanico sir Alec Dou-
glas-Home el 14 de julio sobre la posible reanudacion de la venta de
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armas a Surafrica por parte de Inglaterra, prevista en el Acuerdo
de Simonstown entre la RSA y Gran Bretafia en 1955, antes del aban-
dono de la Commonwealth por aquel pais, frustraron estos proyectos
y. aunque la delegacién britanica se presenté en Dar-es-Sa'aam, las
reuniones bilaterales no culminaron en acusrdo alguno de caracter
sustancial. Incluso el Gobierno tanzano llego a declarar el 20 de julio
que, caso de que Gran Bretafia procediera a vender armamento al
Gobierno de Pretoria, se retiraria de la Commonwealth, y el presi-
dente tanzano realiza en octubre una «escala técnica» en Londres para
presionar personalmente al premier britanico Heath en este asunto.

La polémica sobre los compromisos militares britanicos con la RSA
quedaron pendientes de decidirse en la conferencia de la Common-
wealth que se celebré en Singapur en enero de 1971. Alli se volvié
a plantear la cuestién, encabezando Nyerere la maniobra encamina-
da a presionar a Inglaterra para que abandonase aquéllocs.

La postura britanica fue la de mantener sus compromisos, aunque
matizandolos en el sentido de que todo suministro de armas realizado
por ella a su antiguo dominio era Unicamente para defensa, argumen-
tos que distaron de convencer a Tanzania, anclada en su postura ra-
dical en este tema, y que si no provocé una segunda ruptura de re-
laciones tampoco contribuyé a hacerlas mas faciles para ambos paises.

Ello, unido a la tajante oposicion del Gobierno de Dar-es-Salaam a
los timidos proyectos britanicos para superar el impasse rodesiano,
hace que Tanzania adopte una decision contraria a una de las lineas
maestras de su politica exterior, que consisti6 en rechazar la ayuda
econémica britanica, que la antigua Metrépoli se habia comprometido
e reanudar en 1870 con efectos a partir de abril de 1971.

Tanzania continué sin embargo recibiendo ayuda no procedente
directamente del Gobierno britanico, sino de la Commonwealth Deve-
lopment Corporation, que en 1971 ascendié a un total de 1.792.000 libras
a fondo perdido y 238.000 en préstamos concesionales.

Sin embargo. esta tensién entre los dos paises se suaviza tras la
publicacion dal Libro Blanco britanico sobre las relaciones con Surafri-
ca a principios de 1971, en que se exponia lo limitado del compromiso
del Gobierno de Londres —suministro de siete helicépteros y repuestos
navales— que satisfizo a los politicos tanzanos y les hizo superar sus
escrupulos en relacion con la ayuda ofrecida por Gran Bretana.

Pero tal distension coincide con un endurecimiento de la linea so-
cialista de Tanzania, que plasma en la declaracién del TANU en Dar-
es-Saiaam en febrero de 1971, radicalmente anticolonialista y antiim-
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perialista®, en que se atacaba duramente a los paises occidentales
—entre ellos, y por razones que se nos escapan, a Espafia—y que con-
cluia afirmando que «en cuanto a Tanzania debemos entender que los
enemigos imperialistas que confrontamos son el imperialismo brita-
nico, el colonialismo portugués y 2l racismo y apartheid de Surafrica
y Rodesia~».

Manifestaciones que, obviada su estridencia y dada la continuidad
de su linea, no provocaron reaccion alguna por parte del Gobierno de
Londres.

Las diferencias se produciran dos meses mas tarde, cuando esta
linea socialista tiene su repercusion interna en Tanzania con la’ refor-
ma urbana de 22 de abril de 1971, que nacionalizé los edificios alqui-
lados de valor superior a 100.009 chelines tanzanos, sin reconocer in-
demnizacion alguna en la mayoria de los casos.

El valor de las propiedades de ciudadanos britanicos afectadas por
dicha medida ' era de 2.500.000 libras, de las cuales 1.750.000 libras no
reunian las condiciones para obtener la indemnizacion.

Inglaterra aceptd las medidas nacionalizadoras, pero exigio —de
acuerdo con las normas del Derecho internacional occidental—la co-
rrespondiente indemnizacién en divisa convertible, a lo que se negé
Tanzania, provocando el veto britdnico a un préstamo sustancial
—4.300.000 libras— ya autorizado por el Banco Mundial para el cultivo
del té en Tanzania que, aunque levantado mas tarde, no contribuyé
a suavizar las relaciones mutuas.

A la postre, una vez mas, Tanzania consiguié imponer su posicion
no pagando las indemnizaciones exigidas por la antigua Metrépoli, lo
gue ponia una vez mas de manifiesto la impotencia de las mismas
para hacer valer sus pretensiones una vez concluido el proceso des-
colonizador.

Tras retirar Inglaterra en 1973 su veto al préstamo del Banco Mun-
dial no se volvieron a producir graves roces entre las dos naciones.

20 En Tanzania la palabra imperialista no se emplea en el sentido iradicional, sino en
el de su interpretacién leninista. ’

21 La casi totalidad de ellos eran de origen indopakistani y ciudadania britanica, mayo-
ritariamente ismaelitas del Aga Khan, aunque también resultaron afectados grecochipriotas
que conservaban la ciudadania imperial. Sin embargo, Inglaterra no vacil6 en hacer frente
en este caso a las responsabilidades derivadas de su pasado.
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Consecuencia de esta distension fue la invitaciéon cursada por el
Gobierno de Dar-es-Salaam al canciller britanico, sir Alec Doug’as-
Home, para que visitara oficialmente Tanzania, lo que realizé en fe-
brero de 1974, en el marco de una gira que incluyé también Malawi,
Zambia y Kenia. :

El ministro de Relaciones Exteriores britanico fue recibido con
manifestaciones estudiantiles de protesta —perfectamente organizadas
por las autoridades locales—, que se repitieron durante su estancia
en el pais tomando como pretexto el establecimiento de la base de
Diego Garcia.

Tales manifestaciones, que silencié la prensa local, no influyeron
en las conversaciones que el ministro britanico mantuvo con las jerar-
quias de Tanzania, a las que expuso las dificultades existentes para la
reanudacién de la ayuda britanica y para presionar eficazmente sobre
Rodesia, comprometiéndose Douglas-Home tan so6lo a interponer sus
buenos oficios para que fuesen puestos en libertad los dirigentes afro-
nacionalistas detenidos por el Gobierno de Salisbury.

En el curso de las entrevistas se reafirmé también —aunque sin
acuerdos ni medidas concretas— que el océano Indico constituia una
zona de paz; se discutié sobre las indemnizaciones a los colonos bri-
tanicos en Tanzania, amenazados de expropiacion; se reconocio el
derecho de, los representantes consulares britanicos a visitar a sus
ciudadanos detenidos por el Gobierno de Tanzania y se estudié el co-
mercio bilateral.

Como vemos, estas conversaciones se limitaron a un primer con-
tacto tras ocho ahos de alejamiento entre los dos paises, sin que se
llegase a acuerdos concretos significativos, resultados previstos y que
abonaba el hecho de encontrarse Inglaterra en visperas de las elec-
ciones, que perderia precisamente el Partido Conservador —con no di-
simulada alegria en los medios politicos tanzanos—, subiendo de nuevo
al poder los laboristas. '

La actitud de Tanzania quedé6 plenamente justificada por el nuevo
Gobierno britanico, ya que una de sus primeras medidas fue el decre-
tar el embargo de armas a la RSA, 1o que fue recibido con gran bene-
placito por el de Tanzania.

Y este clima de buena voluntad se reafirma con la visita a Tan-
zania de la ministro de Desarrcllo Ultramarino britanica, Judith Hart,
en junio de 1974, que marca la reanudacién de la ayuda inglesa.

En efecto; desde 1971 existia, dentro de la nueva orientacion socia-
lista adoptada por Tanzania, el proyecto de nacionalizar las granjas
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de ciudadanos britanicos en la region septentrional del pais que, aun-
que pocas en numero y limitadas en extension, constituian una fuente
potencial de conflicto cuando se tratase del temsa de las indemniza-
ciones a sus titulares, de las que evidentemente el Gobierno tanzano
—dentro de su invariable linea politica— rehusaba hacerse cargo.

Se trat6 el tema en el curso de la visita de sir Alec Douglas-Home
sin llegar a concretar una formula de indemnizacién mutuamente
aceptable, a la que se llegdé con motivo de la visita de la sefiora Hart
v que recoge un Aide-Memoire por el que Gran Bretafia ofrecia
10.000.000 de libras «para proyectos de desarrollo agricola», cuyos tér-
minos y plazos seran ccncretados posteriormente, segin veremwos, y
en el que ademas se acordaba la concesion de asistencia técnica por
un valor total de 1.000.000 de libras, asi como la de ulteriores ayudas
y facilidadas con cargo al Commonwealth Development Fund.

Dentro de esta linea de distensidn, el canciller Callaghan, en el
mes de julio, durante una reunion de los embajadores africanos acre-
ditados en Londres, expresé el respeto britanico por la OUA y sus
coordenadas politicas, y el 3 de diciembre se anuncia que el Gobierno
de Su Majestad iniciara negociaciones con la RSA para abrogar el
Acuerdo de Simonstown hacia el que, como dijimos, la politica del
régimen de Tanzania era absoluta y obsesivamente hostil.

Ello credé un clima favorable para la visita de Callaghan a Tanza-
nia un mes después. En el curso de la misma expresé el deseo de su
Gobierno de liquidar la secesién rodesiana y de establecer en aquel
territorio un Gobierno representativo de la mayoria africana, aunque
negandose a intervenir militarmente —algo por otra parte muy difi-
cil—caso de producirse un impasse, lo que no era sino reiterar, mati-
zandola en sentido mas préximo en su férmula a la posicién africana,
la politica mantenida permanentemente por Gran Bretafia con res-
pecto al Gobierno de Salisbury.

La visita del canciller britanico se concret6 igualmente en el des-
arrollo del Aide-Memoire del ano anterior, firmandose un acuerdo por
el cual Gran Bretafia aumentaba en 2.500.000 libras su anterior ofre-
cimiento de ayuda, para hacer frente a los efectos de la inflacion y
neutralizar el aumento de precios de las importaciones britanicas en
Tanzania.

Segun los términos de la ayuda, el 55 por 100 lo era a fondo per-
dido v el 45 por 100 en concepto de préstamo al 2,5 por 100 anual, con
siete anos de nlazo de gracia y veinticinco de amortizacion.
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Seis meses después dicho acuerdo fue desarrollado con motivo de
la visita a Dar-es-Salaam del secretario de Estado britanico para Asun-
tos Africanos, David Ennals.

Tales visitas, la reanudacion de la ayuda britdnica en condiciones
concesionales y la aceptacion de hecho por Gran Bretaina de la orien-
tacion socialista del Gobierno de Tanzania, crearon un clima de buena
voluntad por parte de este ultimo que plasma en la visita a Ingla-
terra del presidente Nyerere en noviembre de 1975, en el curso de la
cual expuso publicamente sus conocidos y permanentes puntos de
vista sobre la politica africana.

Posteriormente continuaron las visitas de personalidades britanicas
a Tanzania: del nuevo canciller Owen, en abril del pasado afio, y en
el mes de octubre una nueva gira de la sefiora Hart para aumentar
la ayuda acordada en su primera visita tres anos antes y mejorar
sus condiciones. siempre bajo la férmula de su otorgamiento «para
financiar importaciones del Reino Unido y proyectos de desarrollo
rural».

Entrc tanto la actitud de Tanzania en el plano internacional co-
mienza a experimentar, a partir de 1977, una evidente inflexién hacia
coordenadas de mayor moderacién y una auténtica postura de no
alineacidon no solamente en el plano objetivo, sino incluso en el pura-
mente verbal y propagandistico.

Razones poderosas de origen externo, mas que interno, contribuyen
a este cambio de actitud, que incidira logicamente en las relaciones
con la antigua Metrépoli y que culminaran el 18 de abril de 1980 con
la independencia de Rodesia bajo su nuevo nombre de Zimbabwe, con
un Gobierno representativo de la mayoria africana del pais y —feno6-
meno raro en el continente—libremente elegido, lo que eliminara el
mas grave y permanente motivo de friccién entre los Gobiernos de
Londres y de Dar-es-Salaam.

En primer lugar, la conclusion de la guerra de la independencia
en las dos antiguas colonias portuguesas de Angola y Mozambique,
con el establecimiento de Gobiernos afines al de Tanzania, que habia
apoyado al maximo los Movimientos de Liberacion, que fueron su ger-
men, contribuydé a eliminar un motivo de friccién con los Estados
occidentales, ninguno de los cuales —incluyendo, naturalmente, a In-
glaterra— habia reconocido a los referidos Movimientos de Liberacién
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durante la lucha independentista como legitimos representantes. de
sus paises, por mas que algunos de. los Gobiernos europeos —los es-
candinavos y Holanda— hubiesen prestado. ayﬁda. humanitaria -y no
militar al FRELIMO y al MPLA. _

A ello se une el hecho de la intervencién cubana en Angola y
Etiopia, que si Tanzania eludié criticar en forma explicita, por razo-
nes de su propio interés, no dejdé de ver con grandes reservas, lo que
se reflej6é en su actitud en la cumbre de los paises no alineados cele-
brada en La Habana, en la que mantuvo una postura distante de las
posiciones que queria imponer el Gobierno cubano.

Por otra parte, la ayuda exterior —vital para un pais de tan bajo
nivel de desarrollo como Tanzania—, y una vez concluido el gran pro-
yecto chino del ferrocarril entre Tanzania y Zambia —cuyos resultados
han defraudado a ambos paises—, se ha limitado en forma casi exclu-
siva a la de fuentes occidentales, brillando casi totalmente por su
ausencia la del bloque socialista, hecho que el presidente Nyerere no
se recatd en recordar en 1978 a su colega soviético Podgorny con
motivo de su visita oficial a Tanzania, aunque tal recordatorio no
plasmase en realidades.

Y tal realidad para un régimen del pragmatismo que tiene el de
Tanzania es razon suficiente para olvidar estridencias verbales anti-
imperialistas, que saben son contraproducentes, y buscar el maximo
apoyo técnico y econdmico de las unicas fuentes con las que real-
mente pueden contar, entre las cuales, evidentemente, estan en primer
plano las de origen britanico.

En este amhiente de cambio se va a producir la solucién del espi-
noso problema rodesiano a la total satisfaccion de Tanzania y con la
decisiva e incruenta intervencién britanica.

‘Tras las elecciones celebradas en Rodesia en el marco del «acuerdo
interno» en marzo de 1979 y su no reconocimiento internacional, se
lleg6 al convencimiento general de que era necesario buscar una $0-
lucién pacifica al impasse en aquel territorio. :

En el curso de la conferencia de la Commonwealth celebrada en
Lusaka en agosto de aguel afio se obtuvo el consenso, entre los Esta-
dos miembros del club del antiguo Imperio britanico, de que era posi-
ble forzar una solucién pacifica en -el marco de Commonwealth.

" La misién de lord Harlech, la celebracién de elecciones garantiza-
das por tropas de la Commonwealth: fijianas, australianas, keniatas,
etcétera —cuya presencia tenia un caracter mas simbodlico y moral que
coactivo, dado su escaso numero—, llevé a unas elecciones libres y al
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establecimiento en Zimbabwe —nombre adoptado por la antigua colo-
nia britanica— de un Gobierno representativo de la mayoria africana
y que en el tiempo transcurrido ha mostrado una gran estabilidad y
moderacién. .

‘Respecto a la minoria europea, desmintiendo los argumentos de
los sectores racistas.

Estuve presente en el almuerzo que el presidente Nyerere dio en
aquella ocasion. Era el momento en que culminaban sus aspiraciones
en favor de la liberacion del cono sur africanc. En que cualquier fric-
cién con la antigua Metrépoli quedaba superada.

Actualmente las relaciones entre los dos paises transcurren por
los cauces normales de bilateralidad.

El comercic mutuo ha disminuido considerablemente en términos
relativos —el fenémeno es general en el Africa poscolonial—y Gran
Bretaiia ya no disfruta de su primitiva posicion hegemonica.

Ha disminuido considerablemente el numero de. ciudadanos brita-
nicos residentes en Tanzania ?, mientras que paralelamente aumenta-
ba en forma sustancial el numero de ciudadanos tanzanos —la mayo-
ria de origen asiatico- - cstablecidos en Gran Bretana.

No existe discriminacidén con respecto a los ciudadanos originarios
de la antigua Metrépoli; uno de ellos, el doctor Leader Stirling,
desempeiié el cargo de ministro de Sanidad, y no pocos britanicos
—con o sin cindadania tanzana— desempefian sin trabas ni roces de
responsabilidad en la Administracion publica de Tanzania o en sus
organismos auténomos.

Podemos sacar no pocas conclusiones de esta experiencia de casi
veinte afos en las relaciones de una antigua posesion europea y su
Metrépoli:

La mentalidad de los paises europeos y de los africanos son total-
mente distintas en sus respectivos enfogues sobre como debe ser la
relacion tras la independencia y en lo que ha de consistir el plano de
igualdad de las mismas que consagra el Derecho internacional.

La creencia en los efectos benéficos del dominio colonial y su obra
civilizadora, tan comun en las metrépolis y ex metropolis, no es, desde

22 En 1980 se calculaban en 2.000 blancos y 13.000 de origen indopakistani,
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luego, compartida universalmente por los politicos de los antiguos te-
rritorios a ellas sometidos, por muy suave, pacifico e incruento que
haya sido el transito a la independencia. Y el caso de Tanzania no
constituye excepcion.

Y en ello esta también la raiz de un principio cardinal de la acti-
tud tanzana; alli, como en casi todos los territorios africanos some-
tidos un dia a Europa, la independencia se interpretd inicialmente
como una panacea milagrosa: en la conciencia popular existia el
convencimiento inconsciente de que la misma llevaria aparejado el
aumento del nivel de vida para equipararlo al de la Metrépoli 0, mas
concretamente, al de la minoria de colonos de este origen residentes
en el nuevo Estado.

Del caracter utépico de tales ideas tuvieron plena conciencia los
nuevos gobernantes y trataron de evitar sus destructivos efectos, pa-
tentes en gran parte de Africa, y uno de los medios consistio en atri-
buir las diferencias de nivel de vida a la explotacion foransa —metro-
politana o de otros paises europeos—, complementado con una politica
interna de austeridad, raramente practicada en tal escala en el resto
del continente, y la adopcién en el plano exterior de una politica, en
extremo popular y llevada con gran inteligencia, habilidad e inflexi-
bilidad, de conseguir las mejores condiciones en la ayuda de su anti-
gua Metropoli, 1o que ha logrado con pleno éxito.

Por otra parte, el impacto colonial y su huella es como en el resto
del mundo: imperecedero. Tanzania ha recibido mucho més de lo que
su nacionalismo visceral quisiera confesar de las formas, modos y
cultura britanica.

(Febrero 1981.)
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