L A UNTITION EUROPEA

El 5 de mayo de 1949, nueve naciones europeas firman en Londres
el Estatuto del Consejo de Europa, como expresién concreta de un mo-
vimiento europeo de unificacion muy complejo y de muy diversos ori-
genes. Kn cumplimiento de lo preceptuado en dicho Fstatuto, funciona-
ran posteriormente un Comité de Ministros, formado por los de Asuntos
Exteriores de los paises firmantes, y una Asamblea Consultiva, formada
por una seleccidon de diputados de los paises firmantes, y cuya primera
reunién tuvo Ingar en Estrashurgo en los meses de agosto v septiembre
de 1949,

El logro de una Europa Unida es el denominador comiin de una se-
ric de proyectos quc arrancan de! Renacimiento. Los sistemas de Mo-
narquia universal medievales, en los que de derccho se propugnaba la
union de todos los pueblos y todas las tierras, aunque de hecho se refi-
riesen a Kuropa, quedan excluidos de esta consideracién.

Por eso un renacentista eomo Crueé aparcee como un rezagado al
propugnar una organizacién universal donde figurasen también pueblos
no cristianos. Pero al indicar que en plano de igualdad y respetando
sus religiones, se adelanta de tal modo a su ¢época, que no pasa de ser
un teérico. En su tiempo (1590-1648), el equilibrio entre la monarquia
universal y la anarquia de los grupos estaba representado por la relativa
armonia religioso-politica de los pueblos europeos y cristianos, que se
proyecta sobre los extraeuropeos y no cristianos. No existia entonecs la
admisién de grupos no enropeos en la vida de la comunidad, sino era
en la calidad de vasallos y subditos de monarcas de nuestro Continente.
Europa no cuenta con una organizacién politica continental; pero de
heche existia una unidad de los principales paises ¥ una aceién organi-
zada, realizada en primer lugar por Espana y Portugal (1).

1) Ya Pepro be Quintana, Sccretario de Estado de Fernando V, decfa, en la Relacidn
del fin y voluntad que el Catholico Rey Nuestro Seiior, que estd en gloria, tenia en los nego-
¢ios del” Estado: «Primeramente, el principal fin v deseo que su alteza tenfa era de paz gene-
ral de cristianos v de guerra contra infieles enemigos de nuestra fen Y el desco mids firme del
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La aparicién del plan de organizacién politica curopea de Sully sig-
nifica una ratificacién a ese principio {ernandino de dominacién e in-
tervencion sobre los puchlos no cristiancs. Este plan recalea el propésito
de combatirlos con mas cficacia y ampliar el ambito curopeo hasta los
Balcanes y Norte de Africa. Por ello, es quiza un error de Lange estu-
diar conjuntamente fa «doctrina pacifista» y los «proyectos de unién
europea»; ya ¢ue no es pacifismo construir una paz en un espacio poli-
tico para intervenir bélicamente en el exterior, y en el caso de Sully
se¢ trata de esto: crear una paz de los pueblos europecos con ¢] fin de
hacer una politica mas enérgica en Asia y Africa v asegurar la hege-
monia de la monarquia francesa.

Este es también el propdsito de la tinién defensiva vista por Vitoria
en sus Reelectione Theologica Tredecim al sostener que la guerra justa
enire Espafa v Francia sc hace injusta si beneficia al turco. No lega,
sin embargo, Vitoria, por su calidad de religioso. a excluir de Ja comuni-
dad a los pueblos no cristianos, va que todo ¢l mundo cs «en cierto modo»
una repiblica que podria sefialarse a sI misma un monarca, pero que
—segun Vitoria— al no haber hecho wso de esta potestad, ¥ en su de-
fecto, hacen validos los Estados particulares.

Hay que legar al siglo xviI para encontrar una idea objetiva sobre
la deseabilidad de ia paz por si misma. Ello supone automaticamente la
ampliacién ilimitada de la comunidad y la desaparicién de los motivos
religiosos gue hasta entonces mantuvieron una separacion juridica de
los curopeos cristianos respecto de los demds. Mas no parezea que el
cambio es radical. En el siglo xvi se mantenian relacioncs con pueblos
no cristianos (Felipe Il y Francisco I, por ejemplo), y en el XX no ha-
bian desaparecido del todo los motivos religiosos. Tras desdibujarse el
gentido cristiano quc informé toda la vida curopea hasta la Ilustracién,
llegan también los ilustrados, Leibnitz y los pacifistas v filésofos de su
siglo, a la idea de la paz y fraternidad uuniversales. Pero la politica mar-
cha un siglo atrasada en relacién con la filosofia, y pese al avance de

Rey, la paz con los franceses, completada con una paz hispano-germano-inglesa, apovada por
la Santa Sede (DoussiNAGUE: La pelitica internacional de Fernando el Catélico, Madrid, 1944).
Pero Fernando no proyvecté nada mds que una alianza. ni puso cn jucgo nada méds que sug
diplomaticos. Su provecto no era organico ni politice. Si la Escucla Espanola del Derecho In®
ternacional hubiera aparecido cincuenta aflos antes, nuestros serfan los primeros planes con-
cretos de unién europea. Fernando quedé en el umbral, en el campo de las relaciones de listado
a Estado; pero su idea de una cstrecha unién de Francia, Inglaterra y Alemania, monopoliza-
doras del Poder curopeo, ha sido desarrollada en varias ocasiones en los siglos xi1x y xx, ex-
clufda ya Fspafia por haber perdido el rango de gran Potencia.
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ésta, la comunidad internacional del x1x ¢s sélo europea, coun su prolon-
gacién americana, A ella se aitaden, se adhieren, aceptando sus normas,
Turquia en 1836, ¢l Japon e¢n 1907 y otros paises en la primera y segun-
da postguerra, hasta llegar a la futura y ya cercana incorporaciéon de los
Gltimos mandatos y fideicomisos a la vida politica internacional.

Europa ha aceptado ya, hacia 1950, la concurrencia de la totalidad
del globo en el uso de unas normas internacionales que clia creé en su
maycr parte, y ha cedido este patrimonio al disirute de todos los pue-
blos. ;Significa ello ¢ue Eurcpa se ha sumergido cn cl ser comin y se
ha fundido en !a gran comunidad de los pueblos recién ilegados?

No es ese, al parecer, ¢l deseo de Europa. Europa sustituyé su hege-
monia de razén religiosa por una hegemonia de dcerechos, que dieron
lngar a los Imperios Coloniales. Y cuando las Colonias alcanzaron perso-
naiidad juridica y desaparccié aquel titulo de dominio, Europa buscé
otra hegemonia. Hacia la econdmica tendieron los esfuerzos de indus-
irializacién de la Inglaterra victoriana y ¢l tardio gran intento aleman
de estos ultiinos afios. Europa ha descado el trono de la economia mun-
dial, pero antes de asegurarsclo por unas centurias, ha sido ocupado
enérgicamenie por una Potencia extraeuropea, afortunadamente no hos-
til. En el terreno econémico, ¢l hombre europeo se bate en retirada des-
de 1914.

¢Sec busca ahora otro titulo de preeminencia de cardcter morai? ;0O
simplemente cultural? No hay que olvidar ¢l hecho de que todavia hoy
amplias zonas extraeuropeas son campos de accidn de propagandas cul-
turales inglesas, francesas o italianas. Sin embargo, parece mis proba-
ble se busque una precminencia de tipo moral y politico. ;FEsta el hom-
bre europeo - -suceo, aleman, francés, belga, ete.— preparado para cjer-
cerla? ;Y sobre qué principios?

Siempre hay un desnivel entre las idcas y su realizacion. En la con-
ciencia de los enropeos esta la necesidad de revalorizar el Continenie.
¢No constituycn un grupo bastante homogéneo en su formacién religio-
sa y politica y en su actual situacién histérica y econémica? Cabe, natu-
ralmente, la duda de si el Consejo de Europa scra el érgano llamado a
realizar esta labor histérica de integracién. Pero su fracaso —segin al-
gunos— no significaria mucho, pues quedaria comeo un intento mas, immna-
turo, y una enseflanza. Y su éxito, al sancionar la existencia del proble-
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ma, diria mucho de la razon del honibre europeo, que actita en esta oca-
sién complctamente en frio.

Cuando hace dics afios dos grupos de poderes se disputaban la he-
gemonia del mundo, el poder vencido propugnaba precisamente esta
union : «Fras nosotros vemos estos tres milenios, repeniinamente, como
una aceidn unitaria en sus rasgos gencrales, es deeir, curopea..., termi-
nanido de una vez para siempre a serie pasada de guerras civiles... El
premio de nuestra conjunta labor serd que Europa, tras cl fin victorioso
de esta guerra, no vueiva a desunirse, sino que se afirme cada vez mas
en su unidad... Si fracasamos en la empresa, la Historia nos aplastara
en virtud de sus leyes naturales.» (Ilans Bachr.) Muy profunda se ha
mostrado la necesidad de unirse cuando jos vencedores, gue tenian como
bandera de guerra la diversidad y respeto de las nacionalidades, levan-
tan ahora fa bandera de la unificacién, bien gue con la importante mo-
dificacién de temer a Alemania como micmbro y no como directora.
Cabe pensar que si los aliados hubieran examinado el futuro inmediato
habrian propugnado también como fin de gucira la uwnién curopea. El
no haberlo esgrimido entoneces seria una omisién, no una diveirgencia de
opinién (2).

La guerra de 1939-1945 tenia, al parecer, como s¢ ve ahora, como
final includible la necesidad de un vivir comin de determinados pue-
bios europcos. No prccisemos ahora cuiles ni en qué forma o grado.
La guerra resolvié el problema de la hegemonia. No va a ser, desde
luego. Alemania guien la detente, pero se supone que para cl hombre
aleman subsisten los imperativos por ellos mismos enunciados. La ne-
cesidad de no perecer materialmente aplastados, fuerza al europeo de las
raciones vencidas a aceptar una colaboracién con pueblos y principios
contra los que luché al tener él sus propias soluciones, pero que debe
de tencr en consideracién cuando la prueba del fuego —iantas veces
invocada— harre csas soluciones propias. Para los vencedores, ¢l hom-
bre aleman ha de trabajar por la Europa futura, aunque ya no tenga
etiqueta alemana; y nadie puede extrafiarse de que la légica sea 16-

gica.

(2) Nada significan apenas las alusiones de politicos y les numerosos libros de autores
aliadéfilos que trataron de ello, mencionados por el Prof. Luxa en el nimero 8 de la Revista
de Esiudios Politicos, ¢n las notas a su artfculo «Espafia, Europa v la Cristiandad» (pAg. 46).
La unién europea no era un fin de guerra para los aliados, sino una de las posibles soluciones
tedricas para cl final de Ja misma.
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Si o va a existiv una hegemonia alemana, ;sera inglesa, americana, o
anglofrancesa, o angloamericana? Pereibir cual de cllas es la auténtica,
es un tema politico que no nos interesa ahora. Més importa saber sobre
qué basc va a consiruirse esa unificacién, pues tres son posibles en teo-
ria: ) Sobre una basc ideoldgica (las quince grandes ‘democracias de
Streit expuesto en su Unid Now. A proposal for a Federal Union of the
Leading Democracies. Oxford, 1938.).—B) Sobre wuna base gcografica
(la unién de los paises de la Europa histérica, hoy circunscritos de he-
cho a los occidentales y mediterrancos).—€) Sobre una base ccondmica
(paises que sc ayuden para formar un bloque de gran potencial econé-
mico; bien formando una zona de econemia complementaria, ccmo en
¢l caso de la famosa «Mittel Europa», de Naumann - -poco aireada hoy
entre la hojarasca actual de antecedentes- - o bien formando un bloque
hegemédnice industrial, como el que hubiera podido formar Inglaterra
con los paiscs industriales del Cenivo de Europa).

La basc ideolégica trae consigo una premisa al referirse solo a paises
donde sc¢ practique en toda su purcza la democracia representativa. La
base geografica trae una mayor indeterminacién al admitir a paises euya
base democratica no se¢ examina con severidad. Aquélla, al querer rcunir
regimenes homogéneos reinc naciones poco afines (por ejemplo, Dina-
marca y Turquia), v ésta. al querer veunir paises, retne regimenes muy
diferenciados. En cuanto a la tercera, la mas légica de las tres, crece
en posibilidades cada dia al ser hostigada hoy toda la Europa occiden-
tal por unos males econdmicos similares que borran difercnecias.

Ha prevalecido cl criterio de la base geografica, es decir, el de unir
paises geogrificamente europeos, sumado a la condicién de estar gober-
nados democraticamente. Y una de las consecuencias de cllo sera, sin
duda, la reduccién a una mayor iguadad de las formas politicas internas
de los paises componentes. Deniro de la organizacién, todo conspirara
a conscguirlo. El hecho de que la postguerra haya producido en los
grandes paises de Europa la aparicion de fuerzas politicas niuy simila-
res, serd un factor de unificacién no despreciable. Al parecer, el Con-
sejo de Europa aprueba y acepta la diversidad interna de cada pais,
pero no transige con la llamada democracia popular. La amplitud de
concepto del término democracia no llega a abarcar en el reloj de Estras-
burgo a aquellos sistemas politicos.

El parrafo tercero del preambulo del Estatuto del Consejo de Kuro-
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pPa menciona la condicién ideolégica de la unién: «Firmemente ligados
a los valores espirituales y morales que son el patrimonio comun de
sus pueblos y que se encuentra cn el origen de los principios de liber-
tad individual, libertad politica y de primacia del Derecho sobre los
que s¢ funda toda democracia verdadera...»

Sabido ya qué paises pueden acceder y con qué condiciones minimas,
procede esclarccer ¢émo se ha desarrollado el provecto. El fichero de
autores, congresos, grupos y tendencias que en el ultimo siglo han tra.
tado de la Unién Eurcpea es tarea larga y que requiere un eqnipo de
estudiosos. Méaxime cuando, desde 1945, han aumentado prodigiosamen-
te todos ellos. Como resumen muy breve de todo ese mar, puede decirse
que los diversos grupos federales, confederalcs, unionistas, cooperativis-
tas, etc., llegan en el Congreso de La Haya de 1948 a una declaracién
que es naturalmente un compromiso entre los diversos grupos, y que obli-
ga a dejar imprecisa la forma de la unién y cl método a segair para
conseguirla. Ya funciena por entonces un drgano ceondémice que reune
a los dieciséis beneficiarios del Plan Mavshall, liamado Organizacién
Europca de Cooperacién KEeconémica (0. E. C. E.). En el mes de enevo
de 1948, Bevin aboga en los Comunes en faver de una mas estrecha
vinculacion de Inglaterra con Francia, la Unién ¥Francesa y el Benelux,
En el mes de marzo, un grupo muy numeroso de diputados ingleses so-
licita la constitucion de un Consejo de Buropa scbre la base de los paises
beneficiarios del Plan Marshall. Las etapas se precipitan. El 17 de
marzo de 1948 se finna en Bruselas el pacto militar que constituye la
Unién Occidental (Inglaterra, Francia y el Benelux), lo que supone la
aparicién de un Consejo Consultivo Permanente de los cinco Ministros
de Asuntos Exteriores; y de un Conscjo de Defensa de los cinco Minis-
tros de Defensa, con sede en Londres; y con un Estado Mayor comiin
fijado en Fontaineblcau.

En el seno de cse Consejo de los Cinco Ministros de Asuntos Exte-
riores, ¢l Ministro francés propone, en julio de 1948, la creacién de un
Parlamento Europeo. Su colega inglés no va tan lejos, y sélo accede a la
instauracién de un vago federalismo curopeo como férmula para incluir
a Alemania, y la creacién de un estado de opinién favorable a la cm-
presa. :

Un movimiento de caracter oficioso vicne a reforzar estos proposi-
tos; en octubre de 1948 se constituye en Bruselas —como es sabido. bajo
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la inspiracién de Churchill— el Movimiento Europeo, al que sc adhie-
ren otros grupos menores, mientras que otros quedan dcfinitivamente al
margen. Un Memorandum de cse Movimicnto pidiendo la creacién de
una Asamblea Europea, es tomado cn consideracién por los cinco Minis-
tros de Asuntos Fxteriores de la Unién Occidental, quienes, el 26 de
octubre, deciden formar una Comisién de dicciocho miembros que cs-
tudie detenidamente las posibilidades de su crcacién. Las reservas in-
glesas --nacionales y de partido—; la cnemiga de los comunistas y un
sin fin de problemas dificultan la tarea de los dicciecho. Unz ponencia
franco-belga en el seno de aquclla Comisién pide un Parlamento, mien-
tras que una ponencia inglesa desea tnicamente un Consejo Consultive.
La conciliacién de las dos tesis no se logra hasta el 28 de encro de 1949
habra un Comité de Ministros dc¢ Asuntos Fxteriorcs v una Asamblea
Consultiva de parlamentarios. A la rcunién de ambos —mas un Secre-
tariado-- se le denominara Consejo de Europa.

En febrero y marzo sc uncn al grupo fundacional Italia, la Repii-
blica de Irlanda y las tres Monarquias escandinavas. Estos diez Ministros
de Asuntos Exteriores firman ¢l 5 de mayo, cn Londres, el Estatuto del
Consejo de Europa, que crea el Comité y la Asamblea. El primero, ha
tenido frecuentes reuniones desde su fundacién: la segunda, ha tenido
su primera reunién en Estrasburgo, sede del Consejo, desde el dia 9 de
agosto hasta cl 8 de septicmbre de 1949, y en su primera sesién, dié
entrada a dos nuevos miembros, Grecia y Turquia.

El Estatuto esta dividido en diez capitulos. El primero, trata sobre
los fines del Consejo, que se definen como la realizacivn de una unién
mas cstrecha entre sus miembros para salvaguardar v propagar los idea-
les y principios comunes.

Ello implica una aceién solidaria en los terrenos econémico, social, cul-
tural, cientifico, juridico y administrativo; asi como la garantia de los
derechos del hombre y de sus libertades fundamentales; sin que su ac-
tividad choque con la de la Organizacién de las Naciones Unidas, ni
penetre en el terreno de lo militar (art. 1.°). El capitulo segundo esta-
blece la composicién del Consejo. Todo pais capaz de cumplir esos prin-
cipios podri ser invitado por el Comité de Ministros a figurar como
miembro (art. 5.°; y como micnibro asociado aquellos que por circuns-

tancias particulares scan admitidos en la Asamblea pero no en el Co-
mité (art. 6:°). Las retiradas se notificaran previamente en Seecrcta-
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ria (art. 7.*). Todo miembro gue vulnere gravemenic los principios de
cste Estatuto, sera suspendido en su derecho de representacién e invi-
tado por el Comiié a retirarse del Conscjo. Si no atendiera esta invita-
cion, el Comité puede expulsarle (art. 8.°). El incumplimiento de sus
obligaciones econémicas supone la suspensién del derceho de represen-
taciéon (art. 9.%).

El tercer capitulo cspecifica una scrie de disposiciones generales que
va conocemos. El art. 12 establece como lenguas oficiales el francés y
el inglés, aunque los Regilamentos dirdn en gué circumstancias y con-
diciones podran ser admitidas otras (en una ocasion, un italiano tuvo una
corta intervencién hablando en su lengua, caso tnico).

Los capitulos cuarto y quinto, tratan del Comité v de la Asamblea.
El capitulo cexto, de la Secretaria; el séptimo, de los aspectos finan-
cieros; el octavo, de los privilegios e inmunidades, detallando las que
los miembros y los funcionarios del Consejo tengan en los territorios de
todos los miembros, y anunciando un acuerdo particular con Francia
para delinir los privilegios ¢ inmunidades de que disfratara el Conscjo
en el territorio francés de Estrasburgo. El capitulo noveno, trata de las
enmiendas al Estatuto, y el capitulo décimo y tltimo, establece dispo-
siciones finales concernientes a la ratificacién y entrada en vigor del
mismo. Vemos, en ¢l desarrollo del Conscjo, tres momentos principales : el
de la agrupacion de las cinco primeras democracias, con poblaciones de
tan parcja educacion politica; el de la incorporacion de los paises nér-
dicos, Republica de Irlanda y una gran nacién no presente hasta enton-
ces por razones especiales, v admitida finalmente con el mismo rango
gue Inglaterra v Francia; v el tercero, la incorporacién de dos paises
de excepcional situacién geopolitica pero de nivel politico muy distinto
al de los anteriores. Y quedan de momento excluidos los «casos difici-
fes», como Alemania, Austria, Suiza y los paises de la érbita rusa. So-
bre el mapa, los paiscs integrados en el Consejo forman una media luna,
cuyos extremos son Tnrquia y la Peninsula Escandinava. Todos ellos son
paises insulares o de vida maritima, con escasas excepciones. Amena-
zando cortarles en dos y apuntando hacia su micleo anglo-francés, apa-
rece la masa continental de los satélites de Rusia. Y separando ambos
nticleos provisionalmente, la cinta de paises neutros, neutralizados o de
postura indecisa: Alemania Occidental, Suiza, Austria y Yugoslavia.

* % %
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El Consejo de Furopa presenta los siguientes aspectos en el terreno
de la politica:

L.--Una nucva férmula de control sobre Alemania al intcgrarla en
an espacio mayor, politico y econdmico. ’

Alemania cuenta hoy con una Constitucién cuya forma federal csta
impuesta por los aliados. Si ademas de cllo se logra integrarla en un
sistecma “curopco, se habra conseguido desdibujar la nacionalidad ale-
mana por abajo y por arriba. Fsta es una de las grandes firalidades
politicas de varias Potencias, no mcnos latentes por no expresadas. El
éxito de la Europa Unida, realizada con el marchamo anglo-francés de
hoy, representaria, e¢n un futuro mas o menos lejano, una Alemania sin
reivindicaciones, unos alemanes sin bandera de nacionalidad y un am.-
plio sistema de posiciores cconémicas ocupadas por ingleses y franceses
cn estos momentos de inexistencia del poder aleman.

Es curiosa la evolucidon que en la Asamblea ha sulrido la idea de la
entrada de Alemania en el Conscjo. Kl Presidente provisional, Herriot,
en su discurso inaugural, expuso que esa admisién cra un problema
mas moral que pelitico, v aludicudo a los campos de concentracién,
abogé por el apartamiento aleman. Mas pronto aparecié la brecha de la
revision, cuando cl holandés Der Goes (quinta sesién), aconscjo la ad-
misién de la Alemania socialista surgida de las elecciones del 14 de
agosto, y exponicndo las razones de agradecimiento histérico que le
obligan como holandés, por cuanto su propio pais no es sino una sinte-
sis germano-latina. El inglés Kdelman, en la misma sesién, cxpuso la
necesaria paradoja de «esa nacion esencial para la unidad curopea que
esta silenciosa a la puerta de nuestra Asamblea», paradoja consistente en
la nccesidad de levantarla econémicamente aun a costa de crearse un
temible competidor. Y en el hecho de que tratindose de recoustruirla
s¢ desmantelen sus fabricas v se reduzca asi cl comin potencial indus-
trial europeo. «Hitler -—dijo Edelman osadamentec— era capaz de hecho
de componer un orden, un sistema econémico europeo.» Prosiguieron en
la sesién sexta los alegatos en favor de la entrada de Alemania. Fl italja-
no La Malfa considerd que tres paises han de figurar en el Consejo antes
que ningin otro del Este: Alemania, Ausiria y Espafia: «Hasta que
estos pueblos no estén integrados dentro del equilibrio europeo tal como
hoy lo vemos, la entrada de aquellos trastornaria nuestra integracion y
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equitibrio politico actual.» El danés Lannung reconcce la necesidad de
la admisién de Alemania para favorecer los federalismos alemanes con-
ira los nacionalismos.

Y 4 continaacién es Churchill quicn hace el mas vehemente alegato :
«Ese es el mas grande e imporlante tema con que nos enfrentamos...
Europa Unida no puede vivir sin Alemanija... Y una de las razones de
esa Asamblea es azociarle a las democracias occidentales... Si en diciem-
bre o en enero existe una delegacion alemana en esta Asamblea, esta-
rian justificadas estas sesiobes.» Francia, por boca de Bidault, no se
atreve a oponerse abiertamente a esta tesis, pero trata de cobrar su pren.
da. Su politica es que entre Alemania después de solucionar ¢l proble-
ma del Sarre, segin rezan los pactos de los oceidentales. Los anglosa-
jones no gustan de esta anexion econdémica del Sarre a Francia, pero el
lograrlo es el jucgo francés.

Ista y otras alusiones determinaron que Ia Comisién redactora de
las rccomendaciones concernienics a los «Cambios de la Estructura Po-
litica de Europa» formulase una recomendacién muy timida: «El Co-
mité de Ministros dchbe cxaminar la cuestién de la admisién de nuevos
miembros, y de nuevos miembros asociados en el seno del Conscjor.
Cuando en ¢l curso de la quinceava sesién la Asamblea discutia el texto
presentado por esta Comisién, se produjo el momento de mas tensién
de todas estas sesiones. El italiano Parri —apoyado por otros tres dele-
gados- - propuso una enmienda que propugnaba aprobar un texto en el
que s¢ emplazase al Comité de Ministros a admitir a Alemania en el
invierno de 1950, (ree Parri que hay una inmensa falta de sinceridad
al no llamar a las cosas por su nombre y ocultar las dos principales mo-
tivos de preocupacién de esta Asamblea: Alemania y la erisis: «Si
lray una posibilidad de desarrollar la democracia en los alemanes, es
obligacion uuesira abrirles las puertas. Seria un gran crror no hacer-
lo... Alemania es una realidad, una gran realidad, un blogue de inte-
reses. jy qué bloque! Y upa fuerza poderosa de trabajo... La admisién
de Alemania decide el valor econémico y politico de la comunidad de
Europa Occidental...» Fué contestado por el inglés Mac Millan, en nom-
bre de la comisién redactora, quien declaré que si la Asamblea adopta
fa Declaraciéon de Derechos del THombre «es muy posible que otros Es-
tados sean también eventualmente elegibles y formen paric de nuestra
Asamblea», por lo que el texto de la Comisién es una frase amplia que re-
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coge todas estas posibilidades. Apoyé la enmienda de Perri otro italiano
firmante de clla, y fué combatida, sucesivamente, por tres franceses; en
primer lugar, el socialista Phillip, deciarando que corresponde a la
desesperada juventud alemana comprender que la palabra de esperan-
za cs Luropa, y que a eilos, y no al Consejo, corresponde dar el pri-
mer paso. In segundo lugar, por Bidault, quicn patetizé sobre la nc-
cesidad de aceptar el texto ambiguo de la Comisién «sin hablar de
Alemania, pues ros dividimos». Y cn tercer lugar,” por Mollet, quien
ingistid, en nombre de la Comisidén, que no se trata sélo de Alemania,
sino de otros posibles miembros. El jtaliano Jacini, apoyando a los fran-
ceses, seilala a sus compatriotas presentadorcs de la enmienda el peli-
gro de un cisma: «Les conjurc formalmente a que la retiren y se den
cuenta de la gravedad de la sitvacién.» Ante la emocién de Jacini y la
tensién que su enmienda ha provocado, Parri la retira declarando no
estar convencido de los argumentos contrarios. Seria finalmente aproba-
do el texto de la Comision v la Asamblea no «exigira» al Comité la
entrada de Alemaniz en el Conscjo. '

II.- Un intento de solucién colcctiva de los dos grandes problemas
continentales : scguridad defensiva y solucién a la gravisima crisis eco-
némica.

Que estos son los dos motores principales de la hipotética Union, lo
declaran todos los delegados explicitamente con sélo ligeras variantes,
que prueban c6mo actiia aqui la circunstancia nacional. Para Morrison
(sexta sesion), se esta reuniendo «por la falta de délares y de seguridad con-
tra cl totalitarismo». Para cl francés Mollet (sexta sesién), «contra el
totalitarismo, por razoncs econémicas y a causa del probiema alemaény,
Sélo algiin optimisma delegado indicé como causa «la presién de los
acontecimicntos y de la opinién publica» (!). Se ha nombrado poco a la
U. R. S. S., y mucho al peligro del Estc, el Estado totalitario, la ame-
naza geografica asiatica, cte. Téngase en cuenta que les comunistas de
ninguno de los doce paises estuvieron presentes, y que la actitud de Ru-
sia es de total hostilidad a los principios y a los fines de la politica de
Unién.

Fl problema militar ni puede ni debc ser abordado por la Asamblea.
Esta es —-de hecho— la expresién politica de los pactos militares de
Bruselas y del Comité de Defensa de Pacto Atlantico. La cuestién de los
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roces enire dos organismos y la absorcién o no absorcién del primero
por cl segundo, es un tema ajeno a esta Asamblea, que, por otra parte,
se figura ser cabeza de una accién politica de gran envergadura, cuando
no es mas que la débil expresion formal de rcalidades militares y econo-
micas mas profundas,

La cuestién econémica, ampliamente debatida a lo largo de las sc-
siones diez, once, irece y catorce, cuestion basica sobre la que se logréd
el acostumbrado timide dictamen de la correspondiente comisién -—en
este caso, la de Asuntcs Econdomiccs—, queda fuera de este trabajo, en
razén de su propia sustantividad.

III..—-La comprobacién de detcrminadas constantes politicas de los
paises integrantes.

Ne mencionamos determinadas actitudes conscientes o subconscientes
de los diversos grupos nacionales. Se ha pretendido desconocer la presen-
cia de las Deiegaciones con caricter nacional, pero lo que ha resuliado
evidente ¢ innegable ha side el sello que el genio nacional ha puesto
en cada intervencién. Por cncima del laborismo y del conscrvadurismo
puede hablarse de una actitnd inglesa; y de un genio francés;: y de unos
rasgos comunes cn las intervenciones escandinavas. Y de un buscado
tono gris de una gran nacién mediterranca. Y de la cnemiga que han
suscitado siempre las intervenciones de los delegados de una pequeiia
Reptiblica insular, cuyas propuestas y enmiendas fueron rechazadas en
su totalidad; propuesta sobre elcccion de Vicepresidentes (2.° sesién);
propucsta sobre libertad de la Asamblea para clegir su propio Secre-
tario general (2.7 sesién); propuesta sobre la continuidad de los suplen-
tes (15.® sesidén); propuesta sobre empleo de la palabra «cultura» en
relacién con los fines del Consejo (16.* sesidn); propuesta sobre amplia-
¢ién del término «asalariados», por no comprender éste determinadas
clases sociales (16.# sesién); etc. Sin contar con los violentisimos duelos
dialécticos anglo-irlandeses de las secciones quinta, sexta y octava, que
llegaron al ataque personal. Todo ello debido a que estd colocada la
Reptiblica de Irlanda en una especial situacién con respecto a la idea
unionista. Pais insular, con fuertes caracteristicas religiosas, raciales, po-
liticas, culturales y econdémicas, reconocidas hace poco, no es clara si
posicién dentro de la politica curopeista. Daremos un ejemplo limitado
al terreno econémico: Irlanda se considera la victima agricola de Ia

64



LA ULNION LLROPEA

wdustrial Inglaterra. ;Como va a aceptar ahora la continuacién en ese
estado agricola formando parte de una Unidn europea, cuya primera in-
tencion econdémica ex una centralizacion continental de industrias? Con-
signemos lax palabras de De Valera: «Luchamos siete siglos por no desx-
aparecer. No vamos a cambiar de repente todo nuestro pensamiento ¢
historia...; vavamos despacio. Hay que convencer a nuestro pueblo de
que vaya por el camino contrario del seguido hasta ahora.»

Muy importante ha sido también la posicién inglesa frente al proble-
ma-de su Commomcealth. Engranar ésta en una Kuropa Unida es un
sugestivo tema juridico y politico en el que Inglaterra sabria realizar una
nueva labor de orfebreria si se lo propusiese. Pero lo méas probable es
que no se lo proponga y que sacrifique la idea europea al pajaro en mano
de la Commomwcealth. Hoy por hoy. incluso el inglés «mdas envopeistar,
Churchill, acade a las elecciones de 1950 supeditando todo a la recons-
traceion del Imperio inglés. La primacia de estas cuestiones esta fuera
de duda después de oir en Estrasburgo a los delegados ingleses. El labo-
rista Thomas (5.* sesién), espera que «el Commonwealth complemente
a la Kuropa Occidental, v ésta a aquél, ¥y que se unirdn felizmente»,
Por supuesto. cada pais debe aprobar previamente la existencia de esta
Unién Occidental v el convencimiento de los pueblos es previo a toda
participacion inglesa. Boothby (3.% sesion) insistird en lo mismo: «No
podemos prescindir de nuestros territorios extra-europeos. Seria muy
Wil incluirles en una estructura enropea muy flexible. pues una que
fuese rigida v centralizada se romperia a la primera incidencia.» Crowley
(5.5 sesidn), expresa con sinceridad que no es unanime el deseo de csta
union. v que como ejemplo de ello existen en Francia dos fucrzas pode-
risimas contrarias a ella, el comunismo vy ¢l nacionalismo. «Respecto
4 mi pats, scrfa un crror creer que una mavoria de la opinidén cs favo-
rable a esta unién curopea. Los Kstados Unidos hablan nuestra lengua.
Existen muchas personas en Inglaterra que, franca v abiertamente, creen
que el camino a seguir para el desenvolvimiento de nuestro pais es ¢l
establecimiento de relaciones mas estrechas entre los pueblos de habla
imglesa. Creo que los mas ardientes defensores de la Unién Buropea, cuan-
do llegan al terreno de lo real se deciden por los pueblos de su lengua. .
Nada debemos hacer que comprometa uuestros vinculos con la ('om-
moncealth o entorpezca nuestras relaciones con los Estados Unidos.» Ad-
virtiendo a continuacion, que «no habra estabilidad posible para 1a Unién
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si Gran Bretaha no forma parte de cllay. En la sexta sesion Mac Millan
dira que los britanicos «tienen en su Commonwealth ¢ Imperio responsa-
bilidades que po pueden olvidar v ventajas que no pueden dejar de tener
en cuentay. [guala en sinceridad al anterior el Ministro laborista Morri-
son (aqui con caracter de simple Delegado), quien senalé como primor-
diales aquellos lazos y la responsabilidad, compartida con Bélgica, Fran-
cia y los Paises Bajos, por el bicnestar de los pueblos coloniales. Por otra
parte, estas legitimas preocupaciones inglesas fueron unanimemente re-
conocidas por boca del influyente francés Guy Mollet (6.° sesién), al
considerar que Inglaterra es imprescindible en la unidn y que nada seria
hecho que debilitase sus lazos con la Commonwealth. La politica dira
st el Derccho ha de intentar esta empresa. Mas su dificultad no ¢s de sim-
ple mecanica y acoplamiento de piezas, sino que reside en lo esencial.
La fuerza v ¢l poder britanicos procedian, hasta hace poco, del hecho de
actuar en el campo pelitico-europeo con recursos mundiales. Inglaterra
ha sido el inteligente utilizador de unos poderes mundiales que explotaba
en su gervicio. La futura Europa, que se crea para subsistir, ha de hacerlo
precisamnente contra unas forzosas rivalidades: y. entre esos cuatro o cin-
co posibles rivales, la Commonwealth esta comprendida. Inglaterra no
pucde integrarse en dos grupos con forzosa rivalidad.

No ha sido ese, con ser uno de los mas importantes, el anico interés
nacicnal esgrimido en Ia Asamblea. Qtros han existido investidos de pre-
sunto interés colectivo; como cl constante alegato italiano en favor de
amplios dcrechos de emigracién; o la peticion del danés Lannung, cf
holand¢s Schmal v ¢l inglés Ress (8.2 sesidn) en favor de una mayor auto-
noraia de los daneses habitantes del Schleswig (con la circunstancia cu-
riosa de ¢ue Ross apové csta propuesta en un discurso de réplica agre-
siva al autonomismo irlandés).

De primer orden, en cuanto al interés, es la posicién tnurea casi inexis-
tente en todos los terrenos menos en el de los asuntos culturales. Presen-
cia turca, con aportacién casi exclusiva de signo intelectual, que en-
cierra una scric de particunlaridades no claras del todo. Primeramente,
aparece clara un razén militar: el mundo occidental quiere contar con
el peén turco. FI pedn turco se siente protegido dentro del mundo ocei-
dental. Hay, por tanto, razones poderosas no declaradas para integrar a
Turquia en el Consejo de Kuropa. Turquia entra en el Consejo y sin
razén externa alguna, le son asignados ocho puestos cn la Asamblea,
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una calegoria privilegiada v especial de la que sdlo ella goza. Su presen-
cia hace ereer a algunos que el Conscjo es un organisme sccundario v
de representacién, pero no auténtico. Un periédico inglés Negara a de-
cir: «BEstrasburgo se ha convertido en el pais de la ilusién, pues un
Conscjo donde lslandia v Turquia quieren intcgrarse, es fantasia pura.
Téngase en cuenta la escasa vineulacién turea con respecto a Kuropa y
los escasos parecidos en el terreno concreto del avance social, del esta-
do y caracteristicas econdémicas, de la educacion, en todos los cuzles
apenas hay problemas ecomunes. Téngase en cuenta que la sola presen-
ela de Turquia ha impedido injustamente la inclusion de la palabra
Cristianismo en el dictamen sobre Asuntos Culturales, cuando hubo de
scr definida la cultura europea como producto de la griega v del Cristia-
nismo. Muy légicamente pedia el turco Dusunsel (16.* sesién) que no se
definiesen ni concertasen los términos, sino que sc generalizase. Pero la
minoria intelectual turca, al forzar a su indiferente pueblo a cntrar en
turopa, rinde a ésta ¢f mas profundo homenaje, que desafia la geo-
grafia v la historia. Como tributo aporta Turquia su esfuerzo por asi-
milarse la cultura europea. Fl delegado Yetkin. catedratico y Director
de Bellas Artes, expuso (124 sesién) que la traduccién de obras litera-
rias representativas de la cultura occidental, es, en su pais, una funcién
de gohicrno y que ¢l Ministerio de Educacién ha traducido oficialmente
mas de mil obras en menos de diez afios «para hacer conocer a nuestra
Juveniud la unidad que se oculta por debajo de la diversidad». El de-
legado Dusunsel, abogado v parlamentario. mencioné el cambio de ca-
racteres de la escritura v la reforma profunda de la crtografia llevados
a cabo en su pais como contribucion a la unidad.

Pidié Yetkin, en ¢l debate sobre asuntos culturales, la creacién de
tna Comisién Kuropea dc expertos que prepare, con caracter oficial,
un programa de Historia comparada v otra de hombres de letras que
Prepare una lista de obras a traducir c¢n todos los idiomas curopeos.
Obsérvese que Turquia no renuncia a su personalidad cultural, pues una
Historia de las Culturas la otorgaria un puesto bien difcrenciado. Otra
tosa --y cn ello pucde encerrarse la discordia— es la valoracién dada
a csa cultura particular dentro del cuadro general de otra mas amplia,
Y antitética por afadidura. Cualquier obra de este tipo esta condenada
a tener defectos de ecnanimidad y es totalmente imposible de hacer en
Una postguerra. No renuncia, desde luego, Turquia a sus peculiarida-
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des. «Cada pais - -dijo Yetkin- - debe educar a sus miembros sesin los
valores de la bwmanidad. Asi sacard de cada uno de ellos ¢l maximo
de rendimients... Tevo. por encima de los elementos que hacen gue
una Nacion sea uana Nacién, estan las ideas que forman su aspecto uni-
versal. Logremos esta sintesis de lo nacional v lo hamano.. » Rasgo fun-
damental de esta irrupcion de Turquia es la de que no acepta ni adopta
prineipios v normas a cuva formacidn es ajena, como en 1856, sino gue
z¢ incorpora a nna labor de creacién. de mormas v principios, apor-
tando un equipo de hombres muy decididos v preparados que rompen

con su presencia la base fundamental de la posible unidad europea.

Peoro ORTIZ ARMENGOL.
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