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INTRODUCCION

Cuando cada vez son mas numerosas las demandas sobrc la urgencia de
que Espafia disefie e instrumente una politica concreta de cooperaciéon para
el desarrollo, en especial con los paises de América Latina, se nos plantean
algunas interrogantes: jen qué medida Espafia podria ir desde ahora contri-
buyendo a reforzar sus relaciones con los paises de Ameérica Latina, en el
hasta ahora dificil camino hacia su integraciéon en las Comunidades Euro-
peas?; ;condicionara la politica de cooperacidn para el desarrollo de la CEE
el futuro de las relaciones entre Espafia ¢ lberoamérica?; ;puede contribuir
Espafa, tras su adhesion, a reforzar la cooperacién entre las Comunidades
Europeas y Latinoamérica? '

No es facil dar respuestas categéricas a estas interrogantes, al estar
muchas situaciones todavia no definidas. Asi por ejemplo. Espaiia no tiene
una politica de cooperacién para el desarrolio; sus relaciones con [os paises
iberoamericanos son relativamente débiles en relacién con otras dreas y de
escaso contenido econdmico, social y politico; su adhesién futura a la CEE
se viene tropezando con multiples dificultades.

Sin embargo, existen en el contexto anteriormente sefialado algunos
aspectos ya definidos y concretados, y cuyo conocimiento y analisis puede
contribuir a brindar luces para el futuro. En estas lineas nos referiremos
especificamente a dos de estos aspectos, ademas vinculados entre si: por un
lado, la politica de la CEE sobre cooperacion para el desarrollo y, por otro,
las relaciones existentes entre América Latina y las Comunidades Europeas.
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1. LA POLITICA DE COOPERACION PARA EL. DESARROLLO DE
LAS COMUNIDADES EUROPEAS'!

1.1 Objetivos

En este campo de la cooperacion al desarrollo, la postura comunitaria
coexiste con las politicas nacionales de cada uno de los paises miembros. El
papel de las Comunidades es a la vez de armonizar las politicas nacionales y
de desarrollar una politica especifica a nivel comunitario en la medida que le
sean conferidas las debidas competencias por los Estados miembros. En el
terreno de los intercambios comerciales, la competencia de las Comunidades
Europeas es exclusiva, mientras que, en materia de ayuda financiera, la
politica comunitaria complementa a las politicas bilaterales de los Estados
miembros y a sus contribuciones multilaterales no comunitarias.

Entre las razones esgrimidas para. dentro de un esquema de interdepen-
dencia, )usuﬁcar el interés de la CEE por intensificar sus reldcmnes con los
paises en vias de desarrollo, se encuentran las siguientes:

a) La busqueda y penetracion en los mercados de paises en vias de
desarrollo que permita la expansion de las exportaciones comunitarias y que
contribuya asi al desarrollo industrial y tecnologico y a las politicas de
empleo de los paises miembros de la CEE.

b) La obtencidn en los paises menos desarrollados de diversos produc-
tos basicos indispensables. tanto para la industria comunitaria (petroleo,
minerales. etc.) como para la satisfaccién de sus habitos de consumo (café,
té, tabaco, etc.), productos de los que la CEE depende mayoritariamente del
exterior. :

En contrapartida, para la mayoria de los paises del Tercer Mundo su
interés en intensificar sus relaciones con la CEE estd en funcidén a su
dependencia:

a) Por un lado. de los ingresos de divisas que les proporcionan funda-
mentalmente los productos basicos exportados a fin de poder intensificar sus
procesos de desarrollo, o0 —como ocurre en la actualidad— para hacer frente
a sus compromisos financieros con el exterior.

b) De otra parte, de la captacion de capitales de los paises desarrolla-
dos, asi como de la obtencion de tecnologia que les permita mejorar sus
niveles de desarrollo.

Se puede decir que la politica comunitaria de cooperacidn tiene un doble
objetivo: a) promover un desarrollo duradero y auténomo de los paises en
vias de desarrollo, y &) promover por diversos medios la cooperacidn econd-
mica bilateral y multilateral.

' «Mémorandum sur la politique communitatre de développementn. Commission des Communités Euro-

péennes. COM (82) 640. Bruselas. 30 de septiembre de 1982.
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1.2 Medios financieros

l.a CEE ha destinado en 1981 (entre el presupuesto comunitario y el
Fondo Europeo de Desarrollo, FED) un total de 1.557 millones de ECUS a
la cooperacion al desarrollo. En 1982 se estima que esta cifra ha superado los
2.100 millones de ECUS?2,

La Comisién de las Comunidades ha propuesto dedicar como ayuda al
desarrollo el uno por mil del PNB de la Comunidad. a conseguirlo en un
plazo de diez afios.

De esta forma, la parte de ayuda de la Comunidad sobre el total de
ayuda al desarrollo de los paises miembros de la CEE. pasaria del 10_por 100
actual al 14 por 100. objetivo ambicioso, pero no irreal 3.

1.3 Acuerdos,

l.a politica comunitaria de cooperacién para el desarrollo estd cstructura-
da sobrc dos ejes principales: .

A) Acuerdos regionales de caracter preferencial y contractual; y
B) Acciones a nivel mundial.

1.3.1 ACUERDOS REGIONAL FS

l.os acuerdos de este tipo incluyen:

A) Las Convenciones de LLomé celebradas con diversos paises de Africa,
Caribe y del Pacifico (paises ACP).

B) Los acuerdos firmados con los paises dcl Maghreb, del Machrek y
con lIsrael.

Entre las caracteristicas generales de estos acuerdos cabe destacar:

1. Disponen de diversos medios de accion (de cardcter estructural,
financiero, comercial, tecnolégico, etc.) a fin de poder responder a necesida-
des muy diversas del desarrollo.

2. Constituyen una obligacion juridica de la Europa Comunitaria al
estar insertos en los tratados internacionales de los respectivos paises, lo cual
permite garantizar la continuidad en las relaciones con independencia de la

«l.a politique communitaire de développement». Information. Commission des Communautés Furo-
péennes. P-57. Bruselas. 30 de septiembre de 1982,

* Laavuda de la CEE al desarrollo representa actualmente ¢! 10 por 100 de la ayuda total de los paises
miembros. es decir. el 0.5 por 1.000 del PNB global comunitario. En general v con datos de 1980—. los
paises comunitarios no han conseguido llegar al objetivo de cada uno de ellos de dedicar ¢} 0.7 por 100 de su
PN B nacional al desarrollo de los paises del Tercer Munda. Salo Halanda (0.99 por 100) v Dinamarca (0.72
por 100) consiguen este objetivo. scguidos de Francia. gue se acerca con un 0.62 por 100 y de Bélgica (0.48
por 100) v la Republica Federal Alemana (0.43 por 100). (Como dato de comparacidén puede servir que
Fspana dedica al desarrollo de los paises menos deésarrollados el 0.07 por 100 de s PNB - —cifra de 1980- -
es decir, catorce veces menos que Holanda. diez veces menos que Dinamarca y cince veces menos que la cifra
promedio anual de todos fos paises de fa OCDF).
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orientacion politica de los paises beneficiarios. A su vez, estos paises deciden
por si mismos el uso que desean dar a los instrumentos de cooperacién
puestos a su disposicion.

A) Convenciones de Lomé

Los antecedentes de los acuerdos de Lomé se pueden encontrar en el
propio tratado de Roma (toda su parte 4.°, dedicada a la «Asociacion de
paises y territorios de ultramar») y posteriormente en las Convenciones de
Yaoundé 1(1963). Yaoundé 11 (1969) y Arusha (1969), mediante las cuales se
concretaron diversos acuerdos ente la CEE y algunas ex colonias africanas de
los paises comunitarios.

l.a asoctacion entre los Seis y algunos paises africanos se extendid en
septiembre de+1969 a Kenia. Tanzania y Uganda, con los que se suscribieron
acuerdos especiales. No obstante, al ampliarse la Comunidad en 1973 con las
adhesiones de Gran Bretaiia, Irlanda y Dinamarca, los acuerdos de Yaoundé
Il 'y Arusha quedaron desfasados, y hubo que buscar una salida a la coope-
racion con los paises de Africa y de una zona muy concreta de América —el
Caribe— que en su dia fueron colonias britanicas.

Asi, en 1975 sc suscribidé la Primera Convencidn de Lomé? entre los
Nueve paises de la CEE y 46 paises africanos. del Caribe y del Pacifico
(paises ACP),

Segin la Comisién de las Comunidades Europeas? la originalidad dc la
cooperacion entre la CEE y los paises ACP proviene de cuatro elementos
principales:

1. La seguridad de contar con relaciones de cooperacion estables.

2. El establecimiento entre ambos grupos regionales de un contrato
unico que excluye toda manipulaciéon o discriminacidn econémica o
ideoldgica.

3. La existencia de instituciones comunes que permiten un dialogo
permanente que se fortalece sin cesar (una asamblea consultiva retine a los
miembros del Parlamento europeo y representantes de los paises ACP; de
otro lado, el Consejo de Ministros ACP-CEE, que es la instancia superior. se
retine dos veces al afio, asistido en sus tareas por un Comité de Embajadores).

4. Una gama muy amplia y coherente de campos cubiertos por la
cooperacion.

Entre las principales medidas que se acordaron en Lomé 1 destacan:
a) Cooperacién comercial: gran parte de los productos originarios de los
paises ACP pueden ingresar en la CEE sinh pagar derechos aduaneros: b)
creacion del mecanismo STABEX, sistema que tiene como objetivo garanti-
zar Jos ingresos que los paises ACP obtienen de sus exportaciones hacia la
+ Firmada el 26 de febrero de 1975, con un plazo de vigencia hasta abril de 1980.

* «l.a Comunidad ayuda al Tercer Mundo: EI Convenio de l.omén. Comision de las Comunidades
Europeas. Documento nim. 16. Madrid. agosto-septiembre de 1981,
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CEE de un namero de productos. principalmente agrarios, que tienen una
importancia fundamental para sus economias: ¢) cooperacion técnica y finan-
ciera (a través del Fondo Europeo del Desarrollo) destinada a promover
programas de desarrollo econémico y social de los Estados ACP: y d)
cooperacion industrial y agricola.

A partir de enero de 1981 entr6 en vigencia una nueva Convencion de
Lomé ¢, cuyas caracteristicas principales son las siguicntes:

I.  Los paises asociados ven garantizadas la entrada en la CEE del 99.6
- por 100 de sus exportaciones.

2. Se mejora el STABEX de Lomé I (que cubria en algunos paises el 90
por 100 de sus exportaciones, pero en otros solo el 10 por 100). creando un
mecanismo similar denominado Sysmin, que engloba diversos productos
minerales (cobre, cobalto, manganeso, bauxita, alimina. fosfatos, estafio,
etc.). con lo que. de paso. la Comunidad completa sus abastecimientos en el
area mineral. , .

3. Los ACP recibirdn diversos créditos y préstamos para los paises mas
desarrollados y donaciones a fondo perdido para los mas pobres.

4. Se completa esta ayuda financiera con un sistema de garantia de
inversiones comunitarias para favorecer las inversiones de los miembros de la
CEE en los paises ACP. )

5. Se promociona financieramente la cooperacién regional. destinan-
dose a ella una buena parte de los apoyos financieros, cuyo volumen. en
Lomé Il es un 62 por 100 mayor que el que organizé Lomé I.

6. Se otorga un impulso especial a las prospecciones mineras dentro de
los ACP. . :

7. Se refuerza la cooperacion industrial y se concretan nuevas esferas de
cooperacion en transporte maritimo y pesca.

8. Se acuerda la no discriminacion a los trabajadores ACP que vivan y
trabajen en la CEE.

B) Otros acuerdos regionales

Entre ellos destacan los Acuerdos con Israel y con los paises del Maghreb
(Argelia, Marruecos, Tunez) y del Machrek (Egipto, Jordania, Siria y Liba-
no). firmados todos ellos en la segunda mitad de la década de los setenta.

Dichos acuerdos. de duracion ilimitada, tienen los siguientes elementos
comunes:

1. Disminucién de los derechos aduaneros comunitarios para los pro-
ductos agricolas originarios de los paises firmantes.

2. Libre acceso al mercado de la CEE de productos industriales de los
paises firmantes de los acuerdos, aunque sujetos a ciertas restricciones
temporales.

% Firmada el 31 de octubre de 1979. con plazo de vigencia hasta febrero de 1985.
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de la agricultura y formacion de especialistas.

4. Asistencia en la promocion de exportaciones de los paises firmantes
y en la cooperacion industrial, promocion de inversiones privadas y transfe-
rencia de tecnologia.

3. Ayuda financicra y técnica para la industrializacion, la modernizacion

1.3.2  ACCIONES A NIVEL MUNDIAL

Ademas de los acucrdos regionales, que constituyen los ejes prioritarios
de actuacion de la CEE en su politica de cooperacion al desarrollo, las
Comunidades han impulsado diversas actuaciones a nivel mundial que inclu-
yen distintas formas e instrumentos de cooperacion. Entre estas acciones
cabe senialar:

a) Los acuerdos comerciales de diversos tipos. especialmente con paises
de América Latina (a los que no referiremos mas adelante) y con los del
Subcontinente indio (Bangladesh. India, Pakistan y Sri Lanka), asi como con
China y con los paises del ASEAN (Indonesia, Malasia. Filipinas, Singapur
v Tailandia).

b) E!l Sistema de Preferencias Generalizadas (SGP) mediante el cual se
otorgan a determinados productos procedentes de paises en vias de desarro-
llo condiciones especiales de acceso al mercado comunitario”.

¢) La ayuda financiera y técnica a los paises no asociados de América
Latina y Asia (150 milloncs de ECUS en 1981, especialmente destinados al
desarrollo rural y a la cooperacion regional).

d) La ayuda alimentaria enviada para hacer frente a situaciones de
subalimentacion aguda (600 millones de ECUS en 1981).

¢) La asistencia a organismos no gubernamentales (créditos y préstamos
por un total de 15 millones de ECUS en 1980).

/) Las ayudas de emergencia a paises no asociados afectados por catas-
trofes, calamidades. etc. (43 millones de ECUS en 1981).

g) Las ayudas especiales en programas cnergéticos.

II. LLAS COMUNIDADES EUROPEAS Y AMERICA LATINA

2.1 Historia de unas relaciones dificiles

Con ocasién del Tratado de Roma., los paises latinoamericanos entabla-
ron contacto con los Seis a fin de replantear sus intereses y concretar alguna
formula de colaboracion. Sin embargo, entre 1957 y 1970, los paises latinoa-

7 Con ¢l SPG s intenta: @) Estimular los Nlujos comerciales. b)) Ayudar a la industrializacion de los
paixes en vias de desarrollo v, por tanto, diversiflicar asi sus economias. Podria parecer. en principio. yue este
sistema no estd dando muchos resultados pricticos. debido a que posiblemente la mayoria de los paises en
vias de desarrollo apenas exportan mas que sus productos basicos (normalmente materias primas agricolas o
minerales). ¥ leniendo en cuenta también las fuentes corrientes proteccionistas de los paises de la CEE v de la
propia Comunidad como tal.
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mericanos fueron en general simples espectadores del reforzamiento de las
relaciones de la CEE con otras dreas del mundo a través de acuerdos de
cooperacion.

El @nico paso adelante que dieron las’Comunidades en los afios sesenta
fue enviar un Memordndum a los paises latinoamericanos, anunciandoles la
apertura de una cooperacién mas entrecha mediante «acuerdos de consulta»
que se estaban preparando y que servirian de marco al examen de los
problemas economicos, tanto financieros como comerciales, incluidos los
relativos a materias primas.

Nada de eso ocurrié. Los «acuerdos de consulta» no pasaron de las ideas
y buenas intenciones, y el previsto incremento de las relaciones comerciales
fue justamente lo contrario: las exportaciones de América Latina a la CEE,
que en el periodo 1926-1956 reprsentaban un & por 100 del total de importa-
ciones de las Comunidades, bajaron en 1960 al 5 por 100 y al 3.5 por 100
en 1970.

Hasta 1970 la situacion continué deteriordndose y no se suscribio ni un
solo acuerdo. Ese afio. los paises latinoamericanos agrupados en la Comision
Especial de Coordinacion Latinoamericana (CECLA) realizaron en Buenos
Aires consultas conjuntas con la CEE. que se concretaron en la «Declaracion
de Buenos Aires» de 1971, instituyéndose un llamado «Dialogo Comunidad-
Latinoamérica» que se celebraria dos veces al afio en Bruselas a nivel de
embajadores.

La eficacia de tal dialogo fue puesta en duda por expertos. instituciones
y. lo que es mas grave. por los propios dialogantes. No se avanzo apenas
nada. y eso en unos afios en los que la CEE intensificé extraordinariamente
su cooperacién con terceros paises (Convenios de l.omé con los paises ACP;
acuerdos preferenciales con paises del Maghreb. del Machrek y ¢l propio
Israel: acuerdos de libre cambio con toda una serie de paises europeos:
acuerdo especial con Estados Unidos: acuerdos comerciales con Canadd y
bastantes otros Estados siguiendo el modelo canadiense; acuerdo con Japon;
nuevas negociaciones y acuerdos con los paises curopeos de la EFTA;
acuerdos especiales con los paises asiaticos agrupados en el ASEAN, etc.).

En contraste con esta verdadera exhibicion de logros de la politica
exterior de las Comunidades, éstas se limitaron a firmar durante la década de
los setenta solo cuatro acuerdos bilaterales con Argentina (1971), Uruguay
(1973). Brasil (1973) y México (1975). tal como luego veremos.

l.a creacion del Comité Conjunto de América Latina-CEE como vehiculo
de didlogo surgido tras la «Declaracion de Buenos Aires» propicio que se
realizaran reuniones periddicas. pero anodinas, en las que no se logré mejo-
rar el didlogo tan esperado.

La congelacién de relaciones fue tan evidente que. en junio de 1979, los
diplomaticos latinoamericanos en Bruselas consiguieron establecer un grupo
especializado. entre altos funcionarios de las Comunidades y embajadores
latinoamericanos representantes ante la CEE (GRUI.A) para intentar promo-
ver las bases de una cooperacion global, aunque fuera minima.
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Ademas de los esfuerzos en tal sentido, también los parlamentarios
latinoamericanos llevan afios en contacto con sus colegas europeos?®, para
tratar de establecer de alguna manera una cooperacion valida. El propio
Parlamento Europeo acordo en 1976° la necesidad de una politica especifica -
de la CEE hacia América Latina, pronunciandose a favor de los acuerdos
existentes. asi como de la firma de acuerdos similares con otros paises
latinoamericanos.

Posiblemente que donde hayan estado mas adelantadas las conversacio-
nes para establecer un acuerdo sea entre la CEE y el Pacto Andino (Acuerdo
de Cartagena). Después de diez afios de relaciones fundamentalmente proto-
colarias. en febrero de 1980 se informé que la Comision de la CEE indicaba
al Consejo la conveniencia de iniciar negociaciones formales con los cinco
paises andinos (Venezuela, Colombia, Ecuador, Perit y Bolivia), siguiendo
las directrices de dos convenios renovados en 1979, uno con México y otro
con Brasil. Segin declaraciones oficiales de la CEE, esta iniciativa tendia a
lograr un acuerdo bésico de cooperacion econdmica y comercial no preferen-
cial con los paises andinos, con una duracién de cinco afios '0.

Posteriormente, en mayo de 1980 se reunieron en Bruselas los ministros
de relaciones exteriores del Grupo Andino (GRAN), acordandose iniciar
negociaciones sobre el llamado acuerdo basico. Tras el golpe de Estado en
Bolivia en julio de 1980 se paralizaron las negociaciones, habiéndose reinicia-
do nuevamente en 1982, si bien en el dificil marco que acarre6 el conflicto de
las Malvinas " y las crisis financieras profundas que aquejan a la mayoria de
paises latinoamericanos.

2.2 Principales acuerdos suscritos

Entre las Comunidades y los paises de América l.atina ha habido muchos
contactos, pero pocos acuerdos, y ninguno a nivel global. Destaca entre los
escasos acuerdos la participacion de algunos paises latinoamericanos en el
sistema de preferencias gencralizadas (SPG) de la CEE. Hay también otros
acuerdos con muy pocos paises sobre determinados sectores y productos. A
nivel bilateral, la CEE suscribié cuatro acuerdos con Argentina. Uruguay,
Brasil y México.

* Reuniones conjuntas del Parlamento Europeo v del Parlamento Latinoamericano en Bogota (1974).
Luxemburgo {1975). ciudad de México (1977). Roma (1979) v otra vez Bogota (encro. 1981).

? Acuerdo del Parlamento Europeo de 13 de febrem de 1976 («Boletin de las Comunidades Europeas»
1976 2. nim. 2409).

10 «Comision Furopea propuso abrir negociaciones con Grupo Andino». Comunidad Europea. Comuni-
cado de Prensa 6/80. Santiago de Chile. marzo de 1980.

"' Guerra de las Malvinas que ha tenido una considerable influencia sobre las relaciones CEE-América
Latina. Ademas de la practica paralizacion de las negociaciones a nivel global. la CEF tomé una serie de
medidas contra Argentina. presionada por la Gran Bretaha. A mediados de 1983 esta situacion sigue sin
normalizarse (en mayo de 1983 el ministro aleman Genscher, presidente de turno de la CEE, recordé que ta
declaracion del Gobierno de Buenos Aires sobre los desaparecidos era «inaceptables ¢ «insatisfactorian. En la
misma fecha. la Comision de las Comunidades se mostraba en principio reticente a la normalizacian de
relaciones con Argentina).

450



. DESARROLLO DE 1.AS COMUNIDADES EUROPEAS

Para algunos expertos. el sistema de Preferencias Generalizadas aplicado
por las Comunidades no seria del todo negativo en las relaciones CEE-Lati-
noamérica. En tal sentido, Juan Carlos Sénchez-Arnau, sefiala que «la Gnica
concepcion que indirectamente hizo la CEE a América Latina a lo largo de
su existencia fue su participacién en el llamado Sistema generalizado de
Preferencias» 12,

La CEE ha suscrito otros acuerdos especificos con diversos paises de
América latina en productos como las fibras textiles. productos de artesania
u otros diversos. El Acuerdo «Multifibras» fue firmado por la Comunidad en
1977 con Argentina, Brasil, Colombia. Guatemala. México. Pert y Uru-
guay '3, pactandose una tabla de «restricciones voluntarias» a la exportacion
de tejidos a la CEE procedentes de los paises firmantes, para no perjudicar a
las industrias textiles de algunos de los miembros de las Comunidades. por
entonces en crisis.

También se establecieron acuerdos sobre materias concretas, por ejemplo,
los firmados entre las Comunidades y Argentina sobre usos pacificos de la
energia nuclear, otro sobre la misma materia con Brasil y los concertados
sobre cuotas de exportacion de productos artesanos a la CEE con Uruguay
(desde 1975), con Bolivia, Chile, Ecuador, Panama y Paraguay (desde 1976),
con Honduras y Perd (en 1977) y con El Salvador (¢n [978).

E! primer acuerdo comercial no preferencial con un pais de América
Latina fue firmado con Argentina en noviembre de 1971 !4, siendo un acuer-
do modclo que fue calcado en los posteriores establecidos con Uruguay y
Brasil: En la practica, este convenio comercial fue encontrando crecientes
dificultades, especialmente desde 1974, en gran parte debido a los excedentes
carnicos comunitarios. La situacidn llegé hasta tal punto que. en noviembre
de 1980, Argentina considerd absolutamente inutil el acuerdo y se negd a
renovarlo, puesto que dicho acuerdo comercial no impedia que la CEE
disminuyera sus compras y vendiera sus excedentes en mercados tradicional-
mente latinoamericanos. '

Otro acuerdo bilateral de caracter comercial no preferencial fue firmado
con el Uruguay, similar al-argentino's, que_ha tropezado también con
problemas parecidos.

Con el Brasil, la CEE firm6 también un acuerdo comercial no preferen-
cial en diciembre de 1973 '6_limitandose a algunos productos muy concretos,

[N

«las relaciones de América 1.atina con la CEE: Hivtoria de un amor no correspondidon. Articulo de
J. C. SANCHEZ ARNAL €n I)/a/ugn Iberoamericano. nim. 4, Madrid. 1981, p. 57.

No todos comparten este juicio de SANCHEZ ARNALL Ver, por cjemplo. GUIDO ASHOFF en «América
Latina v la Comunidad Europea: sus relaciones econdmicas». Servicio de Prensa ¢ Informacion de las *
Comunidades Europeas. 1982, También L.EOPOI DO GLUNTI: «les relations CEE-Pacte Andin: Problemes et
perspectives», comunicacién presentada al coloquio I.'’Amerique latine et la Communauté Européenne dans
les années 80. Université de Bruxelles, 5-7. mayo de 1983.

1V Con valides de cinco afios desde el | de enero de 1978 (CCE. Journel Officiel'\. 357, I977)
habiéndose. ¢n la actualidad. renovado.

s Publicado en CEE. Journel Officiel! 1. 249, 10} de novnembre de 1971, pp. 18 v ss., v prorrogado por
decision del Consejo (Decision num. 75/ 37/ CEE, de 17 de diciembre de 1974).

s Publicado en CEE. Journel Officiel/ L 333. de 4 de diciembre de 1973,

s Publicado en CEE. Journel Officiel/ L 102, de abril de 1974, p. 23.
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como las carnes, el café soluble y la mantequilla de cacao, a cuya exporta-
¢ion a la CEE se concedieron ventajas especiales. Tras unas duras negocia-
ciones multilaterales y una creciente penetracion brasilefia en el mercado
comunitario. el acuerdo de 1973 se renové en septiembre de 1979.

Por ultimo, en julio de 1975 las Comunidades Europeas firmaron con
M¢éxico un acuerdo comercial no preferencial V’, con el que de alguna forma
rompiecron la tradicién de acuerdos comerciales clasicos que habian estable-
cido en la region con Argentina, Uruguay y en una primera etapa con Brasil,
ya que en el marco general de la cooperacion econdmica y comercial entre
México y la CEE se establecen disposiciones para diversificar los intercam-
bios, superar los obstaculos y buscar vias para favorecer la cooperacion.

2.3 Dificultades y problemas en la marcha de las negociaciones

La presion de América Latina por llegar a unos acuerdos de base mini-
mamente adecuados con la CEE se debe a que los paises del area estan
convencidos que es precisamente esta regidn la mas retrasada en la colabora-
cion con la primera potencial comercial del mundo y que el retraso es, a
corto plazo. mas perjudicial para los latinoamericanos que para la propia
Comunidad.

Desde esa perspectiva europea. los expertos coinciden en la marginalidad
actual de América Latina respecto de Europa y. en especial, con relacion con
la CEE. Dentro de esa marginalidad, las excepciones podrian ser las bastante
bucnas relaciones entre el Pacto Andino y las Comunidades Europeas, y el
relativamente sdlido tejido comercial entre Brasil y Argentina con Europa,
que constituye el primer gran cliente de los dos paises. Aunque las inversio-
nes privadas europeas con América l.atina aumentaron entre 1961 y 1978
multiplicandose por nueve, todos reconocen que Latinoamérica ticne un
papel muy subordinado dentro de la trasferencia de recursos de la CEE al
Tercer Mundo.

Desde la perspectiva de los paises latinoamericanos. algunos de los
principales problemas que vienen condicionando las relaciones con la CEE
son:

a) La crisis cconémica internacional y las tendencias proteccionistas de
los paiscs desarrollados. ‘

b) El tratamiento preferencial otorgado por la CEE a los paises ACP.

¢) Las repercusiones de la futura adhesion de Espafia y Portugal a
la CEE.

"7 Publicado en CEE. Journe! Officiel; 1. 247 de 23 de septicmbre de 1978. pp. 10 ¥ ss. Acuerdo por un
periodo de cinco afos.

452



DESARROLLO DE 1.AS COMUNIDADES EUROPEAS

2.3.1  SITUACION ECONOMICA MUNDIAL ¥ PROTECCIONISMO

La crisis econdmica internacional ha agudizado la situacion de la mayo-
ria de los paises en vias de desarrollo. mostrando muchos de ellos en la
actualidad enormes niveles de endeudamiento externo y crecientes dificulta-
des para la colocaciéon de sus productos en los mercados internacionales,
debido tanto a las tendencias recesivas de dichos mercados como a las
diversas medidas de caracter proteccionista introducidas en los ultimos afios
por la mayoria de los paises desarrollados.

Concretamente, las Comunidades Europeas han adoptado politicas pro-
teccionistas que vienen afectando el comeréio con los paises latinoamerica-
nos. Entre ellas destaca la politica agraria comiin (PAC) que otorga a través
de un complejo sistema de precios e intervenciones la garantia para la
obtencidn de altos precios de venta a sus agricultores y ganaderos de la CEE,
con independencia de que sus producciones sean o no absorbidas en los
mercados interno y mundial '8,

En el terreno industrial; después de una tendencia liberalizadora existente
en la década de los cincuenta y sesenta, se incrementaron desde mediados de
los setenta las practicas comerciales proteccionistas en todas las areas mun-
diales (asi por ejemplo la CEE se protege del Japon. los Estados Unidos de
la CEE y de los paises asiaticos de Extremo Oriente, la CEE y Japon de las
exportaciones de Europa oriental y de los asiaticos, etc.).

Las formas de proteccion en los productos industriales son cada vez mas
sutiles: acuerdos sobre «restriccion voluntarian de exportaciones; convenios
de «comercializacién ordenada» en determinados productos; fijacion de «pre-
cios minimos» de importacién: concesion de ventajas especiales y subvencio-
nes a determinadas industrias nacionales, etc.

Todo esto afecta a las exportaciones latinoamericanas a la CEE. va que
a partir de las Gltimas décadas, muchos de los paises de la region intensifica-
ron sus procesos de industrializacion y diversificacion de sus exportaciones,
las cuales en la actualidad se encuentran en muchos casos sometidas a
politicas restrictivas .

En conjunto, se admite que tanto las practicas proteccionistas como la de
nacionalizacion que se advierte en bastantes politicas de la CEE pueden
perjudicar las relaciones con América Latina, a no ser —como dice un
experto comunitario— que «se llegue a un acuerdo de especializacion tacito
o expreso entre las dos regiones para la produccion y comercializacion de
ciertos productos» 20,

TGN ASHOFE op. cit.. p. 12. reconoce que la PAC ha, tenido consecuencias negativas para las
exportaciones latinoamericanas agricolas a la CEE. especialmente para Argentina. Uruguay y Cuba.

19 En cualquier caso. las exportaciones industriales latinoamericanas a Ja CEF e habian incrementado a
finales de los setenta (ver ¢l analisis de R. J. Langhammer en «EEC. Trade Policies and Latin American
Export performance: a discussion of casualties». en fnreréconomies. mayo 1980, pp. 246-251).

LU CIANG BIRROCAL . Relaciones Europa-América Lanna: una perspectiva europea. Bruselas, 1983,
Ver también del mismo autor «La Politique latino-américaine de I'Espagne: quelques éléments danalysen.
Instinur d " Estudes Européennes. editions de I'Université de Bruxelles. 1981, pp. 187-218.
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2.3.2 PROBLEMAS CAUSADOS POR I.LA COMPETENCIA DE LOS ACP

En general existe en Latinoamérica una creciente preocupacion a nivel de
paises y de organismos regionales (CEPAL, SELA, AL.ADI, etc.), por el
trato distinto que en la practica las Comunidades han otorgado a los paises
del Tercer Mundo firmantes de las Convenciones Lomé 1 y Lomé Il por un
lado, y los paises de América Latina por otro.

Ese «trato distinto» no significa precisamente que en todos los sectores
productivos los paises latinoamericanos estan en desventaja. Los expertos
alemanes Juerguen B. Donges y Rolf J. Langhammer 2!, distinguen al efecto
tres grandes capitulos: productog manufacturados, materias primas industria-
les y productos basicos:

l.  Productos manufacturados.—En esta area, sefialan que «la supuesta
discriminacion de los paises latinoamericanos es mds supuesta que real». Los
ACP —explican— tienen poco que hacer aqui y su retraso en tecnologia.
aplicabilidad, calidad y disefio. respecto a los latinoamericanos. es todavia
claro. El problema es precisamente ese «todavia», ya que el decidido apoyo
de la CEE a los paises ACP incluye la aportaci()n de las diversas tecnologias
intermedias, el marketmg en mercados competitivos, la financiacion especia-
lizada, etc., y todo ello ira dando sus frutos.

2. Mazerias primas industriales.—Aqui determinados paises ACP pue-
den competir con determinados paises latinoamericanos, especialmente en
ciertos productos (como por ejemplo. cuero y pieles, maderas aserradas y
chapadas). algunos de los cuales estan incluidos en el SPG de la CEE, pero
sujetos a contingentes restrictivos, mientras que los paises ACP disfrutan de
un margen dc preferencias en las Comunidades para cstos productos.

3. Producios bdsicos.—En este capitulo la discriminacidén contra Amé-
rica Latina apareceria mas clara. La mayoria de los paises ACP poseen una
estructura productiva similar a muchos de los paises latinoamericanos, encon-
trandose sin embargo favorecidos por las Convenciones de Lomé con un
tratamiento preferencial de acceso a sus productos a la CEE y disfrutando
también de diversos instrumentos de apoyo a sus procesos de produccion,
diversificacion y exportaciones (Stabex, Sysmin, etc.).

I Ver «América Latina en la Ecoromia Mundial: Problemas. perspectivas y opcioness, Conferencia
pronunciada cn el Seminario Internacional sobre América Latina y la Economia Mundial el 26 de agosto de
1980. Publicada por el Instituto Torcuato di Tella. Buenos Aires. Extr. en ESSIC-MARKET. septiembre de
1980. pp. 52-82. Por otra parte. un detenido analisis de los diferentes productos competitivos con los ACP se

desarrolla en «Relaciones comerciales de América Latina con Europan. CEPAL. Santiago de Chile. 1980.
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2.3.3 POSIBLES EFECTOS DE 1.A FUTURA ADHESION DE ESPARA Y PORTUGAL 22

Desde una perspectiva latinoamericana sustentada tanto por el SELA en
198023 como por algunos paises 2, se sefialan algunas de las posibles conse-
cuencias de la segunda amphacnon sobre las exportaciones latinoamericanas
a la CEE, destacando las siguientes:

a) E! posible deterioro, en términos relativos, de la posicion competitiva
de los productos latinoamericanos frente a los productos provenientes de los
paises candidatos, al suprimirse para €stos los derechos aduaneros, tras la
adhesion de Espaiia y Portugal.

b) La posible pérdida del margen preferencial de que actualmente gozan
los productos latinoamericanos por el SPG frente a los candidatos a la
adhesion.

¢) La supresion de las barreras no arancelarias a los productos de los
futuros adherentes, lo que afectara la posicion relativa de las exportaciones
latinoamericanas a las cuales se seguiran aplicando dichas barreras.

El analisis realizado por el SELA identifica los productos en los que’
existen exportaciones regulares de una cierta importancia hacia el mercado
comunitario desde paises latinoamericanos y desde paises candidatos, compa-
rando el tratamiento arancelario y no arancelario que reciben en la fecha del
estudio (1980) con el que se supone que recibirdn una vez ampliada la CEE.

Estudiando concretamente las consecuencias del futuro ingreso de Espa-
fia, el SELA analiza el perjuicio para América Latina en determinados
productos agricolas (legumbres y hortalizas, café, azlcar. tabaco). pecuarios
(carne), manufacturados (textiles), etc.

Un scgundo tema de preocupacidn para los paises latinoamericanos son
los posibles efectos que se produciran para sus exportaciones a Espaiia tras
la futura adhesion de ésta a la CEE, debido especialmente a las nuevas
regulaciones espafiolas que, una vez firmada la adhesion a la CEE. permiti-
ran (a través de ventajas aduaneras y barreras no arancelarias), mejorar
extraordinariamente las condiciones de acceso al mercado espafiol de los
productos CEE o paises asociados a la CEE.

Igualmente, el proteccionismo actual de la CEE —en el que se basa gran
parte de su actual politica agraria comun— se extenderia a los mercados

2 Desde FEspafia 1ambién esta temdtica es objeto de preocupacion. siendo tratada en lov estudios
realizados por e} Instituio de Cooperacion Iberoamericana (1C1), especialmente en uLas relaciones econdmicas
entre Espafia e lberoaméricar (en colaboracién con CEPAL). Ed. Cultura Hispanica. Madrid. 1983; en el
trabajo de JOSt  ALONSO y VICent: DoNoso: Efectos de la adhesion de Esparia a la CEF sohre las
exportaciones de Iheroamérica. Madrid. noviembre de 1982: asi como especificamente en diversos estudios
sobre productos basicos (cobre. hierro. estafio. café. soja) que GERMAN GRANDA Alva ha realizado ¢n
colaboracion con diversos investigadores. En este articulo. sin embargo. s6lo nos referiremos a la perspectiva
latinoamericana. que necesariamente se encuentra contrastada en los estudios mencionados.

3 Sistema Econémico Latinoamericano (SELA): «Impacto de 1a segunda ampliaciéon de la CEE sobre
las exportaciones latinoamericanas». Caracas, agosto de 1980,

M Estudios de Argentina. México. etc.. elaborados por las respectivas representaciones diplomaticas
acreditadas ante la CEE en Bruselas.
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espafioles con lo que. a través del complicado sistema de precios protegidos,
los productos excedentarios de la Comunidad se venderian en condiciones de
precio y calidad mas favorables, lo que a su vez podria traducirse en un
desplazamiento de productos latinoamericanos similares. pero mas caros
(por ejemplo: trigo, vinos, carnes diversas, leches. quesos, etc.).

En resumen, se puede decir al respecto lo siguiente:

|. Entraran en Espafia en mayor cantidad y en mejores condiciones de
precio muchos productos de los paises miembros de las Comunidades Euro-
peas (al desaparecer los derechos arancelarios y las barreras no arancclarias
que ahora les impiden el paso).

2. Entraran también una serie de productos de ]os paises que han
firmado el sistema SPG de la CEE, que Espafia debera asumir — a no ser que
s¢ negocie— desde el momento de su adhesion.

3. Entrardan ademais los productos de los paises de la EFTA (no agrlco-
las especialmente) que tienen ahora acceso preferente en las Comunidades
segun los acuerdos EFTA-CEE.

4. Tendran también mayores facilidades de acceso determinados produc-
tos del drea mediterrinea (concretamente de Marruecos, Argelia, Tinez,
Siria, Libia, Libano. Egipto. Israel. Chipre y Turquia) con los que la CEE ha
establecido acuerdos preferenciales (por ejemplo: productos minerales, agri-
colas. industrias de conservas vegetales, textiles, etc.).

5. Entraran igualmente productos de paises con los que la CEE ha
suscrito acuerdos preferenciales generales (caso de Yugoslavia) o acuerdos
comerciales con ventajas especificas (por ejemplo: Canada, paises del ASEAN,
etcétera).

Por si esto fuera poco,-se producirian ademds nuevas restricciones a la
propia entrada de productos latinoamericanos en Espafia. por varias razones:

1. Muchos productos de paises de América Latina que entran en los
mercados espafioles apoyados por las politicas y tratados comerciales vigen-
tes. posiblemente perderan esas condiciones, ya que ninguno de los acuerdos
es de caracter preferencial.

2. Algunos productos importados por Espafia no sujetos a restricciones
ni contingentaciones lo pueden estar en las Comunidades Europeas, en cuyo
caso se establecerd una lista de productos en esas condiciones v Espafia
debera aceptar integramente esa lista, pasando esos productos a importarse
en Espafia en las mismas condiciones restringidas que en la CEE.

COMENTARIOS FINALES

La importante politica de cooperacién al desarrollo de la CEE con
diversas areas del mundo (Africa, Caribe, Asia, Europa. etc.) contrasta con
el papel secundario que las Comunidades han atribuido a sus relaciones
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globales con América Latina, que no sélo no se han intensificado, sino que
incluso han tendido a deteriorarse en los Gltimos tiempos.

Los problemas existentes (proteccionismo, competencia de los paises
ACP, repercusiones ante la adhesion de Espafia y Portugal. guerra de las
Malvinas. etc.) han dificultado aiin mas en los ultimos tiempos las posibili-
dades de un didlogo eficaz que se pudiese traducir en medidas concretas de
actuacion.

A pesar de estos problemas, existe en los paises latinoamericanos una
decidida voluntad politica para intensificar sus relaciones con la CEE. que
esto se logre o no. dependera fundamentalmente de que las Comunidades
tengan a su vez voluntad politica de robustecer y actualizar ese didlogo y
llegar a acuerdos importantes y concretos con visidn del futuro, imaginacién
y analisis exhaustivo de las posibilidades de cooperacion con América Latina
en todos los campos 25,

Por lo que a Espafia le concierne, debemos ir desde ahora edificando
sobre bases firmes ese futuro, haciendo en gran medida compatibles nuestras
politicas hacia la CEE y hacia América latina.

En este terreno. el margen espafol de maniobra es estrecho, tanto por la
necesidad de adoptar el acervo comunitario que implica la adhesiéon como
por el peso relativo del pais en relacion con Jos paises comunitarios.

En tal sentido se sefialan algunas sugerencias que debieran intentar
llevarse a la practica en el marco antes sefalado:

1. Disciiar una politica de cooperacion para el desarrollo (con prioridad
para Iberoamérica) que responda no sélo a criterios y objetivos econdmicos,
sino también a valores e intereses histéricos comunes v de solidaridad y que
implique una coordinacion institucional de entidades, tanto del sector publi-
co como del privado. espafiolas vy latinoamericanas; que la instancia o
mecanismo coordinado (tipo agencia de cooperacion) esté dotada de los
medios financieros necesarios, v que se elaboren programas prioritarios para
los paises menos desarrollados.

2. Renegociar los acuerdos comerciales, bilaterales actualmente en vigor
con los paises itheroamericanos con objeto de instrumentar acuerdos de
cooperacion (financiera. comercial, industrial. tecnoldgica, etc.) que se ajus-
ten a las ventajas de la futura adhesion de Espafia a la CEE.

3. Plantearse una politica de apoyo financiero a los paises latinoameri-
canos no tanto a través de aportaciones directas como utilizando al maximo
nuestra capacidad de informacion e intermediacion en los mercados financie-
ros internacionales, asi como estudiando y desarrollando nuevas formulas de

% Vision del futuro ¢ imaginacién no laltan en expertos comunitarios como puede ses. por ejemplo;
JUERGFN B. DONGES y ROVF J. LANGHAMMER: América Lating en la Fconomia Mundial, oh. cir. B.
LIETAFR «bLe Grand Jeu. Europe-Amérique Latine» Presses Universitaires de France. Paris. 1981) o Wout
GRARFNDORFE «The United States and Western Europe: Competition or cooperation in Latin America», en
International Affairs, vol. 58. nim. 4. Autumn 1982. pp. 625-637. En cualquier caso. poco se puede hacer si
faltan la voluniad poliiica comunitaria de profundizar v mcjorar esas celaciones (ver LUCANO BFRROCAL.
«La politiue latinoamésicaine de V'Espagne. ob. cir.: Quelques élements danalyse» en Institute d'Erdes
Furopéennes. Editions de I'Université de Bruxelles. 1981, pp. 187-218),

o
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-conversion que se ajusten a las necesidades y posibilidades de América
Latina y Espafia y con la posible participacion de paises europeos.

4. Plantearse una verdadera politica de transferencia tecnoldgica con
los paises iberoamericanos, a través de un analisis previo de las tecnologias
intermedias aplicables a los sectores seleccionados (especialmente las tecnolo-
gias de servicios y las de procesos industriales en sectores donde Espafa tiene
ventajas diferenciales). y teniendo en cuenta que la adhesion de Espaiia a la
CEE supondra la llegada masiva de tecnologias europeas intermedias y de
punta, con capacidad de asimilar y transferir al menos una parte a
Iberoamérica.

5. Conocer en profundidad las negociaciones, problemas, instrumentos
y politicas comunitarias en materia de cooperacién con América Latina y
con otras areas, lo que le permitira a Espafia —utilizando sus ventajas y
siendo consciente de sus limitaciones— contnbunr a ampliar y consolidar sus
relaciones con América Latma
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