NULVAS PERSPECTIVAS SOBRE EL PROBLEMA
DE GIBRALTAR

Si nuneca se ha apartado de la meunte de los espanoles ¢l problema
de Gibraltar, ¢n los dltimos tiempos se ha registrado una intensificacion
de los actos y publicaciones que cxteriorizan esa preocupaciéon. El mo-
mento ofrece singulares perspectivas. Se va aicnuando la situacién de
aislamiento de Fspafa respecto de las organizaciones y sistemas inter-
nacionales surgidos de }a scgunda Gran Guerra. HHan mejorado sus ve-
laciones con la mayoria de los paises occidentales, que van apreciando
la utilidad de la colaboracién espafiola, nunca obstruida por una actitud
negativa de nuestra Patria. Los viejos tépicos v prejuicios se baten en
retirada ante la realidad, v los clementos hostiles a Espafia disfrazan su
posicién. En fin, la creciente interdependencia entre los problemas del
mundo permite sin estridencias recordar la perenne cuestién de Gibraltar.

La «cuestién de Gibraltar» tienc un significado actualmente distinto
del que ofrecia hace sélo unos lustros. Por otra parte, tras de esas pala-
bras sc esconden apreciaciones v conceptos muy diferentcs. No sblo por
la evolucion que en general han experimentado las circunstancias mun-
diales entre 1704 y 1953, sino por fa divergencia de los puntos de vista
de los paises. sectores e individualidades interesados, que directamente
son muchos, dadas las complejas posibilidades de Gibraltar. Ksas diver-
gencias son ldgicas v han existido en todo momentio. como sucede en
cualquier otro problema internacional de importancia. Mas, en coniraste
con el ritmo acelerado de la evolucién de varios de los factores inter-
nacionales que proyectan su influcncia sobre el problema, éste aparcee
exteriormente como estancado en la fase de «enquistamiento diplomd-

G



' JOSY. MARIA CORBERO TORRES

ticon, propia del siglo XIX. A continuacién se exponen varias sugestiones
que responden al eriterio puramente personal de un espaiol que desea
contribuir aungue sea infimamente—a sacar de ese «punto muerto»
en que exteriormente s¢ cncuentra al problema gibraltareiio. Tales su-
gestiones no responden solo al ideal ni a los impulsos patriéticos, sino
también al anterior desco. encauzado dentro de la mayor objetividad
que puede cxigirse a un espaiol en asunto tan propicio a exaltar sus seu-
timientos hasta una actitud irreflexiva de «todo o nada». que no por
justificable ;idcalmente es menos inutil para scrvir los anhelos naciona-
les, que requicren la habilidad ¥ ¢l pragmatismo del que no ticne la
fuerza.

Los espafioles sabemos que en la «cuestion de Gibraltar» hay un
problema doble: el sentimental ¥ ¢l material, a menudo confundidos.
Por desgracia, miuichos no pasan de considerar al primcro, vy pasional-
mente. Es decir. de penzar en el objetivo de la restitucién del Pefidn.
unica solucién admisible para nuestro scntimiento nacional. sin consi-
derar los medios que a ello pueden conducir. Pero olvidan que para los
britanicos significa todo lo contrario: la forma de conservar con menos
dificultad la «colonia» (la fortaleza y el puerto). obteniendo de su uso
el mayor beneficio posible en todos los aspectos. Conservacién en que,
aparte de las razones pragmaticas, hay también un problema sentimen-
tal e irreflexivo para el pueblo inglés. Olvidase tamhién la opinién de
los demas pueblos. T.a mavoria ven en Gibraltar una «adiana» britinica
(mas ¢ menos visible v rigida, scgin las circunstancias): a lo sumo, al-
gunos, como Francia v los Estados Unidos, afiaden a esa comin pers-
pectiva miras de tipo particular. En el caso francés. recordemos el rela-
tivo desinterés experimentado en lo que va de siglo por la suerte del
Pefién, que no esperan cque cambie. Como ((com‘pcnsacién», La pensadb
Paris en fabricar un segundo Gibraltar en Tanger; una vez que desde 1904
desaparecié su vieja rivalidad con Albién, gue tan desgraciadaseconse-
cuencias tuvo para el rescate de la plaza en el siglo_‘.(vnl. En el caso de
los Estados Unidos, pretenden obtener, ademias del uso de Tanger, el
de la propia base britdnica. de la que ya en 1919 se habld como objeto
de un posible condeminio (plan atribuido a Iarry Morgenthan). Tos
Estados Unidos son (en éste como cn otros problemas) vna curiosa mezcla
de kijos que ayudan a su madre v de hijasiros que aspiran a heredarla.
Ia pasado mucho tiempo desde que Franklin dijera yue «cl Rev de Trr
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glaterra no tiene mas derccho a la Plaza de Gibraltar que el de Espaiia
a la de Porismouthr; y si los espaitoles esperdramos algo mas en nuestro
favor, sofarfamo~. También la U. R. 8. 8. tiene sus miras sobre Gibral-
tar- -para ella, un acceso mas al Geéano—, un tanto sin cristalizar. Pues-
to que, simultancamente, ha prometido a Churehill el agrandamiento de
fa Plaza (con el «vecino territorio ocupado por Francox: Conferencia
de Yalta, fcbhrero de 1943), mientras que sus emisiones radiadas insistian,
entre dicho afio v 1948 (como motivo de propaganda comunista), en su
restitueién; por smpuesto, que a una Kspaila «satéliten que quizés hu-
biera sido un inmenso Gibraltar sovictizado. Cautivador, pero engafoso.
ha sido cl interés aleman hacia Gibraltar; sicmpre discontinuo y nega-
tivo. Ya que, después de haber avudado en el siglo Xviit a Inglaterra a
conservarlo, durante la primera Gran Guerra lo ofrecian a Fspafia—si
¢sta lo conquistaba, y en la segunda también lo ofrecia, incluso conquis-
tandolo ella, pero =i Espafia se dejaba ceupar. Un 1T Reieh supertriun-
fante quiza hubiera querido guardar el Penidn.

Todos los puebles mediierrancos sc sienten interesados en el destino
v en el uso de Gibraliar, una de sus puertas a los Océanos: pero, salvo
Italia (cn la época fascista), no han podido formular sus perspectivas
oficialmente. El interés de los pueblos riberciios mas o menos sojuzga-
dos-—principalmente de los pueblos arabes—se conoce mal exteriormente.
Fn conjunto, csos intcrescs pueden v deben coincidir con ¢l punto de
vista espanol. Espana debe encontrar amigos para su tesis por parte de
los Estados cuya lejania les permita contemplar con objetividad el pro-
blema. Y, por supuesio, hacer que los hispanoamericanos compreadan
que Gibraliar fné un anticipo de las Malvinas v Belice. Aun dentro del
Commonwealth britanico, puede Espahia encontrar scctores comprensi-
vos o amigos, empezando por los franco-canadienses y los Dominios de
Pakistan v Sudafrica.

Pero volvamos a mosotros. La actitud espafiola ante el problema.
desde 1808, dejé de ser de activa preparacién para un itento unilateral
(dificnltado por el desnivel de fuerrzas) de rescate violenio (salvo, qui-
#is, el breve paréntesis 1941.43). Bl coervador siglo 1814-1914 produjo
ent la coneicnela espafiola una curiosa v nada deseable mezcla de escep-
ticismo respecto de la devoluceién por via diplomatica. v de desorienta-
cién respecto del camino a seguir para su eonsecuecion por cualquicr otro
medio. En realidad, {fué facil a ciertas propagandas desviar la atencidn
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de los espadoles, estimulande problemas méas inmediatos, y acallar Ja
iniciativa de nuevas negociaciones. Mas, desde 1939, se ha vuclto a exte-
riorizar oficialmente ¢l anhelo reivindicatorio, nunea extinguido. Yo cual.
comparado con lo que sucedia cuando la mera enunciacién del problema
constitnia un «escandalon. supove va bastante. La mauniobra del «silen-
cio» como negacién dilatoria va siendo cada vez menos eficaz.

Padecemes los espafioles de un aburo-—morboso—de profundizacién
“histérica sobre los antecedentes superados del problema, desproporcio-
niada respecto de los breves estudios y preparativos que se refieren a las
facetas modernas de la cuestion. Son éstas las circunstancias reales v de
cardcter practico, ttiles como hase de partida hacia el ideal de la de-
volucién de Ja Plaza. Ba efecto. histérica fué la obra de Lépez de Ayala,
(ue marcé una paata a las posteriores, con olvido de la actualidad gque
poseia al aparecer (1), como sucedié con arrcglo al momento respectivo
con las de Montero. Tubino, Navarrete (2) v, con mayor extension, a
las de Olivié, Juderias. Vazquez de Mella v Baeza (3). ilistéricas vuel-
ven a ser las de YTbatez de Ybero, Areilza-Castiella, Del Alamo y, sobre
todo, la de Luna (4). Un tanto histérica es siempre la simpdlica conme-
moracién que rcalizan las juventudes el 4 de agosio («Dia de Gibral-
tarn}. Ha sido histérico ¢n buena parte el «cologuio» celebrado en la
Eseriela de Periodismo el 20 de febrero de 1653. Para encontrar relatos
mas actuales, hay gue acudir a obras en las que el problema s¢ engloba
dentro de los restantes de politica cxterior cspaflola (5) o a obras ex-
tranjeras, pues exiranjera sigue siendo la mejor hibliografia sobre el
Pefién : la de Atbott. de 1935.

7

Los espanoles que. segin no +6lo los citados Serrano y Doussinague.
sino Haycs. Feis v hasta Tloare (6). no quisimos en 1942 que los alema-

(1) Hist, de Gierallar, 1782,

(2) s, de Gibraitar. 1860. Gibralior unte Jo Historig, 18683, Las Tioves del Esire-
cho, 1882,

(%) Gebraitar, 1863, Apwates pura la Historic, 1915-1930C.
Ta Horue de Gibra¥ar, 1943, )

Dugmnas Nactonales, 1917.

4) Politica wmediterrdaca de Espaii. 1704-1951. Feivindaciones de Bspaiid,
1042, Gibraliar anic lo Histosig de Espena, 19420 F 191

a0 Svnter (1947); Baspaiia te-

Recordemos: Lntre Hendaye y Gibraiter, de
ann leer ot reciente iibro de

7. de Deussinagus (1017), Bl ouror e ha podide

Shie e Guorre oy Espede. 19046 The Spanish Stosy (10394050 1948, Ambyg
7 . 4y

sgidor 0 speciel missicn, 1947,

[
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nes nos condquistaran cl Pefidn, sahemos que por la via de la fuerza.
aunque lo consigui¢ramos momenidncamenie, ne podriamos retererlo
contra la uvlterior oposicién coactiva inglesa. Perc, aun pudiendo, pen-
sarfamos, como ha dichoe France. que «Gibraliar no vale una guerra».
Nucstra idea hasica es que, posevendo la razén, pere no la fuerza, tene-
mos que cmplear habilmente la primera para que pueda resultar bas-
tante : que hay que hacer y presentar algo a los ingleses para (que vayan
modificando su tenaz y cervada mcatalidad de retener el Pendn, sin dis-
cutir el problema. Cerrazén gue no data de hoy ni se debe a la actual
forma de gobicrno dec Espaiia. Pues, aunque discutiendo scbre las peti-
clones cspaiolas, hasta 1805 lo defendicron (7). Y lvego, al comprobar
la impotencia y la inhabilidad espafiolas (fomentadas por ellos), se han
negado a discutirlo; como se vié en 1870 v 1473, on esta tultima vez ante
peiicién de la primera Repiblica espmzola (8. Es noiorio el contraste
con su actitud flexible en otros casos: Heligoland. Wei-Hai-Wei, Roeatan.
Islas Jénicas v de Patos, Eire. Birmania, Palestina, Indestiu, Ceylan.
¥ incluso, en el futuro, en Sucz. Malia, Chipre, Malvinas. Belice, Ulster
v Hong-Kong (9). Si a la Gran Bretana se le hacen ofertas iuteresantes,
acompaifadas de realidades insoslayables, Ja discusién del problema—aun-
que puecda ser larga—se iniciard. Bajo esa consideracién realista. destaca
como iniciativa acertada, constructiva y merecedera de la mayor atencién
internacional la sugerencia de 8. E. ¢l Jefe del Estado espaiiol relativa
a la posible conservacién (o arriendo) por los ingleses de la «factorfan
{término amplio que puede incluir toda sucite de instalaciones portua-
rias e industriales). segin lax declaraciones a Mr. Cedric Salter, publi-
cadas en la prensa espaitola en 27 de noviembre de 1951, Aun velacio-
nandola con ¢l anterior objelivo prinecipal. otra cesa seria que Espaia
suscitara problemas parciales o menores v que adoprara medidas de ese
tipo. Ante cualquier organismio o arbitro imternacional., ganaria sus pe-
ticiones vespecto de los siguientes objetivos:

s

(7y  Tas ncgociactones van de 1728 a 1804, Los principales sttios después de Utrecht
fueron los de 1708 y 1782,

(: id. Rormanonces: Sagostq, 1930; aloeref, 1921,

9 igoland fué entrevada a la Alemanin
deada, no ha silo retenids ni on 191_9 ni en 1¢
en 1930, Roaldn g -Imm‘l"'m ent 1874 s isins J&
» Vencguela, on 1949, Xl Kire pudn
los tres Dominios w-cuu\ {Bharat, : ) :
5. Sobre Suez ncgeaceia Inglaterra desde 1936, Aalta ha peTado w .au.omun a;
imposible que en las ctros sos Inglaterra ceda o acr.,)o Tneiuso Menorca
fué milagrosamente recuperada por nosotros en 1RG2. .

fana en 1ROL, ¥ aungue hombar-
W L\ fué devuelto a China
1864, fa
947 ;

e Patos
f nn.rn v
di
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1) Fijar la interpretacién y aplicacion de ias estipulaciones del ar
ticulo 10 del Tratado de Utrecht (10).

2} La restitucion de las abusivas y antijuridicas intrusiones terres-
ires, y especialmente el cese del ofensivo uso de las aguas espafolas, a
un lado y a otro de Punta-Mala (11).

Podria también Espafia, sin recurrir a nadie, manejar sus recursos
en el Estrecho, de forma que aminor
tar (12).

sen el actual papel de Gibral-

(i0) Anacrdnicas y todo, siguen en vigor las estipuinciones gue prohiben la resi-
dencin de «judios nerosy ¥ osu relacion con Gibraitar., La exigencia de su cumpii
micnto no dejariec de ser embarazosa y juridicamente conseguible. MAas bizantina nos
parcce la interpretacién de Genet y Goicoechiea, segtin la cual en Utrecht cediinos dere-
chos do propiedad y no de soberania, (Vid. KD Peqidn de Gibraitar {19357, del primero,
v el discurso del scgundo anic las Certes el 22 de mayo de 19350
(11) Lnportanies y ~vivas son las intrusiones ingiesas y la vuineraciéon de 'a sobe-
ranfa e’spanola en los alrededores de la Plaza, por presiarse a enojosos v peligrosos
incidentes, Por tierra, los ingleses se han corrido desde 1726 (afio en que, al amparo
de una tregua, ocuparon la Torre del Diablo, al pie del Monie) hasta 18910, en gue
corrieron la verja lmite de o gque Hamaban «campe neutrals sin la menor basce legal,
v que era una zona c¢spanola, patrullada por centinelas, que reocupamos {(«sin que pa-
sara nadav») en 1839, 1.a mayor expansion tuvo iugar en 1813, al ajuparo de un permiso
espafiol para instalar o el Istino barracones con atacados de” una epidemia. De no exis
rir la-llamada «ldinea de 8. Felipe», Dios be  dionde hubiera llegndo cse corrimiento.
Para praciicar lo que aqui se predica mejora en las reiaciones hispano-ingles
omite el relato con detalles de los inci s acaecidos en torno a (.1b1u1ta:, LdDe:CP\
de exaltar al mas flemadtico lector. \lt_nwonm «0lo el problema del «uso» de las aguas
e ia bahfa de Algeciras. Por mar, la Plaza, al ser cedida, carecia do oiro puerto que
el 'modesto; gspacio del litoral del Pefién por el lado de la bahla de Algeciras, donde
existia un rudimentario mueile. A amparc de su prepotencia naval, y-ya en paz, va
en guerra, los navies britdnicog se estacionaron, a veces, mds al Norte y al Noroes:s
Pero én 1817-19, Canning, contando con la impotencia cepafiola ¥ sin mayores razona-
mientog, decidid inventar un puerto amplio a la llaza, proclamando como tal 2
‘as aguas e la bahfa gue llegan el insignificante accidenle de Punta Mala, or
nando ¢l absurdo de que un suelo uaritimo espanel tuviera aguas adyacentes de distinta
soberania. h\pana nunea reconocid esta pretensién, que siempre impugnd con los me-
dios a su alecance, aungue sin dejar de tolerar el pudﬁt 0 use de sus aguas. Sin em
hargo, con ocas 6n de las dos guciras mundialds, v econtra la neutralidad espafiola, los
ing.eses han dispuesto a ratos de ofras aguas espaiolas allende Punia Mala. Tentativas
de un arrcglo maritimo, mediante un desiinde provisicnal con boyas u olras sefales,
fracasaron varias veces durante el siglo o la gitima vez, en I887. Ya en 1950, lus
ingleses han hablado del «meridiano contral de 1a bahfar» (?), en lugar de su anterior
expresion «onedium filuum uequaes. Huelga decir que ando s¢ han suseitado - 1rcxdm1-
tes, Albion no ha escatimade ni las amenazas ni la violeneia, Como, pasn a -l
trucelones inglesas y a los terrenos ganados mar en la costa interna, la insuficienc
espacial del Pefidn es notoria (el aer od“nnm & petmcno v corta ias comunica (mnc\ LL""
wres), los ingleses sicmpre han tenido preparades en la Plaza clementos de difi
ter ddefensivo (como tungques) y no han deindo de pensar vy oplanear una amj ac'un, .\‘A
violente, ya pacifea, gue ro s ha consumado pofque circunstancizs espafiolas ¥
mundizles nc lo han permitido, Con toda claridad fo sugerfa of ¢x gobernador Hurrington
en una conferencia gue pronuncié cn la Royal Empire Soclety en 1635, EFllo se volvid
a discutir de 1940 a 1944 (a la vez que la ocupacion de Canariasl.

(12) a} Esp.ma puede hacer que Algecit y Ceuta acusen su prescencia  trente
al papel que ios britinicos han dade a Gibraltar. la inferioridad de los serviecios por-
tuarios, y er general la pretericién de Ceuta, han do a ser stvadicionaless. Ern el
caso de Algeciras, se trata mas bien de insuficien pese a r la terminal forro-
carril a furopsz. La Linea ha debldo tener aigunas instalacionc po"ttmrms o menos
pesgueras o de atrague de botes, precisamenic en las sguas um_ se ar i 1.4.
. Tl régimen aduancro peninsulur para Algeciras v el de serto Ar i
land—opara Ceuta w010 beneficiarn a contrabandistas tanger nos v gibr aL arefios. Tna
feliz novedad es ¢l servicio de ferry, ta desde 1952,

b} Puede también acentuarse ia situac ion de i
de nuestras foriificaciooes vecinas. B! dominio de Ia P‘.a?'\ Dor los fuegos ospaficies de

"
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De ser conveniente la adopcién de estas medidas, deberian conjugar-
se con el aprovechamiento de la coyuntura mundial v con otras de efee-
tos por repercusion refleja, como ¢l concierto de un Pacto del Medite-
rraneo o de varios pactos bilaterales, que pudicran ser muy tiles, segun
las circunstancias. Espaina, en esto, no sélo ha sido débil, sino poco ha-
bil. No sacé partido de las dos guerras mundiales; su neutralidad (tan
sentida por el pueblo espafiof} roe fué agradecida por aguellos a quiencs
beneficié; al contrario. La leccidn es rotunda. Inglaterra escepéd de apu-
ros con formular algunas vagas promesas primero, que fucron ceiiuda
amenazas después (13). Todos los paises sacaron la conscenencia de que
Espatia habia subestimado sus posibilidades. E interpretan ahora que
al colocarse idealisticamente entre los paises occidentales—tan poco be-
névolos- -, lacilitara cualquier futuro chantage de los que sélo defienden
sus intereses («si nos hace falta, peleara gratis»..)., Espaila, xin embar-

go, estd mas alcecionada de lo que los «grandes» creen.

jas instalaciones en Sierra Carbonera existe desde 1939, bien que el armamento espafol
se resicinta en cantidad y calidad de la falta de pmducmér industrial del pais. Espahna
puede mejorar las instalaciones coxistentes en Ceuta y en el litoral comprendido entre
Zara y Punia Carnero. Desde la destruccion (por «comin acucrdos) de las fortificacio-
nes espanolas airededor de la plaza en 1810-12, ante la invasion napolednica, los ingie-
ey se habian negado a gue se reconsiruyeran o reemplazaran (incluso durante la gue-
vra de 1898) ciertas defensas vecinas a la habia de Algeciras. En 1849 se¢ arrogaron
una especie de proteceidén de un iinterland ri-desartillado, interpretando a su modo
uil eambio de cartas con el Gobierno de Espafia, pucs nunca ha existide la pretendida
eservidumbre de ne fortiticar en un radio de 13 kildmetros desde el Castillo del Moro»,
yue desacertadamente \119'1xi91‘un Viarguez de Meila v «Armmando Guerrar, En las Cortes
L\p«mol“s ge SUPUSo que existia, pese @ que lax cartus estaban cn los «Drit:sh Documents
on the origin of the war». Desde ¢! suelo espafol se Ducde hacer peno ma Y desar-
ticulada la "vida e¢n el Pefién, ¢ interrumpir sus comunicaciones no inalimbricas. Claro
que esto es pura posibilidad, pues el desequilibrio de fuerzas permitivia a log ingleses,
enr caso de conflicte, sin intervencién de icreeros, intentar la creacion de docenas de
«Cribraltares» pcn!nsvhro insulares ¥ coloniales.

) Pusdese, mediante ¢ liénel l)aJo el BEs
Tarifa ¥ \1(u1/rv~c'gqm hacerse ain mds marginal y superflua la posi
como nudo de comunicaciones (en realidad, sélo lo es por su prepa 1 téenica). El
proyecto de tunel hasta ahora conocido (no: referimos al de Jevenois, que arranca u‘u
laos cercanias de Punta Paioma y acaba cn Ras- udsa) tiene sus accesos silos en sucelo
wgpafiol 0 protegido por Espafa (aunque uno csté vecino al lfmite de la zona de Tén
er); pero quiza al acometerse eXigird un concurso técnico, material yv. financiero del
terior, que no debera suponer su desnacionalizacion. T)u\[dl'iu con que Espaha otor-
ga'.-x ga'a'ﬂmx internacionzleos”de no discriminacion en su paeffico uso. De todos modos,
. p'uﬂén los int sos extranjeros (v en cabeza. los angiosajonesy,
que iniciilmente pudieran Ohstruc og por parte briténica (como sucedid en Suez).
1 puerto de Tavifa sigue sendo local (pesquero); la isla de las Palomas (que los in-
gleses pretendieron en 1857} estd uprovechadu. En cuanto al puerto de A\loaza“wugucr,
seempezd en 1942 y se palu.zn después, abandonado dirfa

d) Dueden creurse al Pefdn dificultades !aborvales, de d\ALd.’ﬂIdmlﬂnh) {pues el "'ra-
tado de Utrecht no lo impone Incondicionalmente) v de alojamicnto. Por supuesto, que
ios inglescs pueden abastecerse desde suelo no espafiol, alojar en su suelo a los traba
jadores gue nrecisen y no emplear cspafioles. Pero todo esio les §upu sdria dificultades
~m> nquuno G disiribucitn, ¥ mayvores gastos.

3) En junio de 1940, Hoare decfa a Gamero: «Tiempo habri para qus hablemos
der (nnrdha" » En 1943 empezZaron las amenazis. id. Areilza, Embajadores sobre Bs-
patie, 1948, v ias obras de Serranc, Tlaves y Doussinague, citadas. Los espafioles hun
gacade la impresion de gue ser un vencido no es pecr que ser un neufral,

cho ¥y la construccion de puertos on
d6n del Pefidn
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La verdad es gue, en un sistema mediterraneo en el que los ribereiiod
participaran con una légica preporcion, Espaila, Egipto v, en su dia,
Marruecos, podrian cotizar el ‘valor de sus accesos. Mas todo e¢llo no
excluye el estudio ni la preparacién, deniro de nuestras posibilidades,
del accleramiento posible de la restitucién dei Peiién, previendo com-
pensaciores v por via pactada (14).

13

Como acertadamente ha sefialado S. E. ¢l Jefe del Estado csparol,
todas las posibilidades en torno a un arreglo del problema exigen una
mecjoria en el clima de las relacicnes generales enire los dos paises, que
hay que preparar sin grandes dilaciones. El desnivel de fuerzas e inte-
reses es tan grande, gque no va la generosidad, sino sélo la justicia hacia
Fspafia, costarian poquisimo a la Gran Bretafia. Resuelto el problema
de Gibraltar, por otra parte, podria haber divergencias parciales y males
recuerdos hisiéricos (que silenciar), pero no una sitvacion como la ac-
tual. La llamada «antipatia histérica» es en dipiomacia mucho mas con-
tingente de lo que parcece. La diversidad de mientalidades no puede ser
tampoco un motive de pugna oficial. -Inglaterra se ha aliado con catd-
licos (como Portugal y hasta Kspafa cn 1809), protestanfes, mahometa-
vos, judios y atcos (como Hitler en 1933, Stalin en 1942 v Tito en 1953).
Con monarcas absolutos (¢l Sultan. el Negus), constitucionales y con pre-
sidentes. Ha estipulado a la vez acuerdos con gentes irreconciliables
{como en Asia Mcnor). Ha dcfendido a poderes legitimos vy a otros re-
volucionarios. Para no multiplicar las citas, recordaremos una fresca:
la declaracion de Churchill ante los Comunes el 1.° de abril de 1953.
La supuesta «repugnancia» democratica hacia Espafia no nos convenee.
Mnchos espafioles creen simplemente que Inglaterra considera el régi-
men democrdtico en Kspafia como ¢l mejor para sus intercses (mas so-
metido y mas debilitador). Y. en todo caso. ;jes democrdtict 1a retencién
del Penén?

(143 Desde luego,
se transforme on un o«
pafiz. Kala dehe hacer v
Que el Pefitn deje de ser
otra cuestion diferente.

a de pedir que se Iote

rhuacionalice el Defion, ¢ de que
gicon, con Inte

encifn, en ambos casos, de Ks-
us «derechos e preopeldon, segun el Tratado de TUlrecht.
nanejado contra Espaia, resulia también descable; pero es
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Paralelamente, iendo Ja parte inds débil Espaita (v la que prmc:uh‘,
en lugar de peseer). tiene gue ofrecer hechos positivos a la otra parie,
incluso aunque la supongan algin saerificio: vy que probarla que no
cxiste concurso ajero que no sca estimable, Espatia puede ofrecer su
amistad. o }o contrario. si consta que una u otra actitud van a =er en el
futuro mas positivas y menos soslayables que en las dos guerras mun-
diales. Desde luego. el lamentable recurso a los «truenos» oratories
{muchos, de mal gusto o inexactos) contra la «pérfida Albiény tiene que
esfumarse. La irresponsabilidad no vale, ni la indisciplina tampoco, por
«patriticar que parezea. El Fstado espaiiol debe, Hegado el caso. edu-
car v maniener a los espafioies en la linea de la dipiomacia que adopte.
Como oferta, en cuanto a la gue el profesor Madariaga (coincidente en
esto con las snpuestas declaraciones que al embajador de Espaiia en Por-
tugal atribuye lord Strabolgi) sngirié, el uso de los puertos espatioles.
haria falta precicar el aleance de eze «nson, para prevenir nuevas disen-
siones (Spain {vid. las sucesivas ediciones de 1930 a 1943). Las declara-
ciones de lord Strabolgi aparecieton en la prensa espanola ¢l 25 de fe-
brero de 1952; las de’don Nicolas Franco se¢ habian hecho al Daily
Sxpress.) Por la otra parte. los hombres de Kstado v los llamados «ér-
ganos de opinién» (lo mismo partidistas que financicros v periodisticos)
de la Gran Bretana tienen gue hacerse a la idea de que la restitucién
es algo necesario y para su pais til, baciéndolo comprender al puchlo
inglés Esto es, reconocer y difundir que existe un problema vivo y pe-
ligroso, derivado de la retencidn de Gibraliar contra el sentir, no de
algunos espaiioles. sino de la Nacién en todos Jos tiempos: problema so-
luble mediante una amistosa concordia, en la que jucgue su papel la
aspiracién cspafiola. a la vez que las légicas contrapartidas ﬁretexididﬁ
por los actuales duerios. Espaiia debe desarrollar una propaganda ian dis-
crela como acliva cerca de los diferentes seclores v elementos de la vida
britanica. llevando tales ideas a sus menies mediante ¢l emples de ar-
gumentos v medios adecuados a cada caso. Kllo es posible v urgente.
De otve modo, de nada serviria paciar unos acuerdos que para Espafia
~—tomo para la otra parle—supondrian a la vez sacrificios ¥y venlajas si
el chima de concordia que exigiria su aplicacién laliaba. Tis decir, servi-
ria para provocar incidenies que empeoraran el problema. En Espaia,
auugue parezed oira cosa, Guiza habria mas facilidad para hacer que los
espafioles aceptasen lealmente cierios sacrificios valorando su contrapar-
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tida. Pues en Inglaterra ¢l complejo de mayor poder arraigado en todos
Jox politicos y hombres inufluyentes, sin distincién de colores. opondria
sucesivas resistencias al cotidiano cumplimiento del acuerdo. Asi, no «e-
ria 1aro que, con el pretexto de la libertad de eapresion de los «particu-
laresn. se desencadenasen campana< perturbadoras. Espafa sabe que los
ingleses son gente seria: pero. desgraciadamente, sélo cuando se lo pro-
ponen ¥ no meramente cuando se comprometen.

Cous vistas a la esquematizacion de los argumentos v contra-argumentos
espafoles, v aungue el pleito no es s6lo de razones, sino mas hien de
poder e Intereses, esquematizaremos lo que dicen os briténico~ y lo que
decimos Jos espanoles.

Los britanicos dicen: 1) El Penién es el simbolo de la grandeza im-
perial inglesa. v es wolomtad popular airresistible» su conservacion. 2) Ex
ademis muy util en las rutax a, o. desde el Mediierranco: no tiene sustitu-
cion dentro del actual panorama mundial, y su pérdida irastrocaria los
planes ¢ intereses imperiales. 3) Fs il también para inteaveniv en los
asuntos peninsulaves 3 marroquies y en cualquicr conflicto més o nienos
general, como se ha visto. 1) Sostenerlo cuesta poco; Kspaia no pucde
atacarlo ni tiene quien le apove en ese scentido. 3) Produce ganancias
materizles, publicas v privadas. directas ¢ indirectas. 6j Kl mrundo esta
Heno de «isibraltares», y nadie se escandaliza: al fin v al cabo. los Tra-
tades de 17140 1729 v 1783 son como sus similares de cesiér. lan abun-
dantes ¥y cdmitidos. 7) Espana no sacaria igual partido del Penén. v
podria perderlo en favor de terceros visibles o imvisibles. 8) Tos espa-
fioles no sienten tanto el problema como sus prohombres dicen (15)
8) La Plaza da vida al Campo vecino, y cl statu quo lleva mucho tiempo
funcionando. 10} El trueque es poco factible ¥ menos la venta. efectua-
dos con FEspana.

Los espancles contestamos @ 1) Gibraltar se tomé arteramente por uno
de los bandos ¢n nn guerra dinastica. a nombre de un Pretendiente, v

se cedié por negociadores extranjeros conira las instrucciones recibidas,

vindicacién falan
1in v la del rojo-

L.os gleses b sustenide a raios gue <o trataba de una
y, exhumando opiuiones aixiadas, como ‘a del eseritor Araguis
Alvarez del Vavo (Irrecdonm Batile, 1910, como Espaiy padria o nar, al lade
de la e pensadores (Bowles, por ejcmplo), la de tine ;o cLord How-Towas, un Vayo

Tales opiniones han sido rectificadas por 1os res padariasa _\' Aibor noz (tan
gratos en (mvm\ sectores de Albién). kn vealidad, osas TR SON “1 expros de
algo tan pversonal como vergonzose: centronizarme on Fsps
Que Juego nodria o no mantenerse, ante un desbhordamienio uc- s ma
dentre v cdesde fucra.

RYATVA ul“s d(‘suu
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no haliéndose camplido la~ coidiciones de cesidén. Posteriormente, .

pafia ~¢ ha limtado a acatar una sitvacion de fuerza, sin dejar de im-
pugnarla siempre que pudo. 2) La Plaza no ha dejado de ser una ame-
naza continua para Espaita. lo mismo en caso de querra gue aun (en
paz. como lugar de refugio v pariida de conspiraciones v de ataques.
foco de contrabando v de propaganda subversiva v base de opcraciones
contra ol saelo v las aguas vecinas. siempre en latente peligro. 3) Sirve
para susttuir o estorbar la presencia espaiiola en muchos asuntos inter-
nacionales v irgionales. comenzando por los marroquies, v ha trabado
la aceion espanola en Kuropa v Africa. 1) Gibraliar perturba las norma-
les relaciones de Espaia con los demas paises. empezando por las que
sosticne con Inglaterra, 5) Hspaba sabria u=ar la Plaza en forma satisfac-
tovia para todo ¢l mundo: sl no =¢ la permite demostrarlo, no podra
negarsele tal posibilidad. Sus «inenioresy fascistas no exisien. 6) Los «Gi-
braliarcss estin desapareciendo en todo el mundo. y éste. particular-
niente rritante ¥ nocivo. no liene que ser el viftimo; ¢l tiempo esta con
Espana: antieiparse seria inteligente. 7) Los tiempos aciuales permiten
resolver en afos los asuntos que antes se arrastraban por generaciones;
han pasado los ticrpos del «protectorado ibérico», en los que una Fs-
pana factimente manejable v débil era util a la politica britanica; ante
Ia actual situacion mundial. la paciencia del pueblo espaiiol esta legan-
do al limite : dos siglos v medio de espera. Nuevas promesas dilatorias
no la enganarian. 8) La negativa a discutir el problema es no sélo una
demostracion de gue el Derecho Internacional cs una ficeiéon, sino una
invitaeion a que Espana busque por si cualguier solucidn, por extrema
v disparatada yue para el comin interés parezea: el mundo ain permite
optar. 9) El problema es soluble mediante reciprocas concesiones que
en nada quebrantarizan los intereses fundamentales del Reino Unido v
de la Commonwealth. 10) La mejor manera de comprobarlo es comenzar

a negociar.
1AY

Buscadas todas las coineidencias v ecolaboraciones hosible “esei

3uscadas todas las coincidencias v colaboraciones posibles, prescin-
diendo de malos recuerdos. de afiejos prejuicios v de @rridre-pensées,
podria crearse una Comision Mixia que. partiendo de una hase minima

de acucrdo inicial. Qiscutiera los aspectos implicados en el problema,
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v que incluso pudiera servir como germen de ja Comision Mixta Per-
maneute gue forzosamente tendria que constituirse d(‘spu(\ para \‘il*ﬂm'
Ja aplicacion éel acuerdo, para ef funcionamiento del nuevo sistema v
jrava divimir las diserepancias de interpretacién, va que no seria raro
el periddico estallido de incidenies. por otra parte solucionables de exis-
tir positiva buena voluntad por las do~ partes. Problemas mas graves e
han resuelto,

Teoricemos ahora sobre las lineas generales que podria tener un
acuerde hispavo-britanico.

fro primer Tugar. deberiase distinguir entre o~ distintos aspeetos de
Gibraltar. En ¢) eivil o= donde las preteusiones espaiiolas pueden ser
mavores v odonde quizds mas facilmente se aceptaran. Debe haber en la
Plaza. partiendo del reconocimicnto inicial de la soherania espanola.
un Mupicipio espatiol. gue podria eveninalmente revestir una especial
organizacion. concediendo derechos concejiles a los residentes que los
tuvicran ya, de cualquier nacionalidad. que podria actnar sin intromi-
sién en los asntos militares ¥ portuarios. Ese Municipio podria tener
jugresns propios, mas o menos parceidos a lo~ eveadox por los ingleses.
con plena gestién autondémica. Transitoriamente. podria subsistir la se-
paracion aduancra del Pefén respecto de Espafia, aunque lo imporiante
seria con toda probabilidad la conservacién del régimen de puerlo fran-
ce v de las franquicias v facilidades comereiales gue ya existen, axi conio
de cualgnier derecho eivico. especialmente =ocial. aplicindolos sin dis-
criminacion (16). :
idad del puerto los intercses re-
1) registré en 1950 8.210408 to-

2 la exportacién (com-
perfumeria). n 1450

{16) Kl fxen gibural «No subordinra a ln
wrios. Bl puerto (110 acres sin su exten

(4.254 bharcox). T tributacion reposa
es) e Dmportacidn aleanholes v espivit
57 £ de ingresos y 947.054 £ de gastos. K Consejo
. IMTueiga de aque el Tesoro Centra’ britdnico costea
< billeter lorales por 916.515 L. 1o ind ria locud

A‘n]’;\\‘l\‘ls du pescado v oalgunos biones de uso loceal (dfrxm mineral. .
yootres productos de alimentacion o comodidad), que operan sobre mat importad
Por lo que al actna' régimen administrative hace, ya se sabe gque ,xb.alrm comoe Pla

itar— desde 1830, Crown (olon—, ofrcee ol modalo elasico de concentraci auteera-
: de poderes en ¢l Gobernadc o, Gue o8 el Comandanle en Jefe a la vez. Tode derecho
ze subording noia defensa, a \ut—\s a muy singularmente: como el oblig a
per noctar fucra a la masa laboral afnola (13, IOI) [)H senas, segin datos oficiales, al
ndo e 6500 (ulpv--r%-s ¥ 4”0 bri y tos Ingieses han atronado ai
munde nablendo dol vanee qprl()g‘dtlcl)» o 1a5s0, aprobarse una Orden
it Conselo, unas (N Patenies ¥ una (20 de maize) que mnodificaban
Inx de 1922, institu o na «Consejo leg: temhros offieidics (Scecretario,
Fi\(dl v Jefe financiero) v tres particular nombr al Indo de

tro Wincutive de sicte micmbros (Pusiro ex oncio: ndo ceman-
dn". (.) Lo\ podrres ‘del Ciobernador son omnirod T o derogar
ida que afeete al orden, seguridad, ha ademils,
propiedades, v sélo tiene ol deber de respelar la bertad de religion
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in srerviclos no tan especificamente locales, pero si civiles. ¢l Estado
espanol podria mantener sus propios centros vy funcionarios, sin necesi-
dad de probibir la existencia de otros similares que quisicra costear la
Gran Bretafia, como lox de tipo educativo. asistencial v. con cardcter
mas transitorio. de comunicaciones. La aplicacion de las leves espaiio-
las relativas a los servictos espafoles. o la promulgacion de leves comu-
nes especiales. podrian efectuarse tras de comunicaciéon (mas o menos
transitoriamente) con la autoridad britanica. Los gibraltarefios podrian
tener libre ¢peton de nacionalidad. aplicandose en su defecto las normas
comuncs del ius sanguinis v ius soli. A los tribunales espatioles de Gi-
braltar podrian agregarse expertos britanicos para los litigios de carde-
ter mixto. e incluso podrian estatuirse de comun acuerdo normas legales
de acomodaeién transaceional. Las propiedades. derechos v obligaciones
existentes quedarian garantizadas. asi como las instituciones familiares
sin equivalencia espanola. como el divorcio de los casados. conforme a
la legislacién loeal.

En el aspecte militar, de tipo terrestre o aéreo. la importancia de la
Plaza pudiera aconseiar v explicar que Fspafa aceptara. por un pe-
riodo mas o menos largo, el concurso de les anteriores poscedores del
Peiidn (especialmente en materia de servicios especiales). sin exelujr Ia
también posible participacion de otros paises amiges v vinculados con
Espana a través de organizaciones ¥ pacios imternacionales. Es decir.
aparte del nso de la Plaza v del puerto al servicio de las decisiones e
Ta O. N U0 “supuesta la pertenencia 2 ella de Espafia). cabe prever ana-
logo uxo al cervicio de organizaciones regionales v defensivas en las gue
Espatia parvticipara. como la O. T. AL N, (con un minimo de transfor-
inaciones. la C. D. F. (mas transformada ain con relacién a su presenie)
v Ta del Mediterrdneo (de crearse independientemente). Espana podria

i :-‘w(:n:';:dn ex redu-
tonosy —los «lari-
eR0s, ¢ hmnul.l\

s ligadoe as
(‘(Il-(‘!l( =

(impucsto por el Tratado de Utrechit para los catolicos espafioless,
cido v ode aluvion, va vue In DPlaza perdid en el siglo Nvip sus i
tes ‘h.l.l]c\ son rlv recien’e origen . v ose nutre de una mezcla de o
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dar en el Tuturo «seguridades» a Marruecos sobre el use de la plaza en
combimacion cor las otras del Bstrecho. Podria acordarse 2 la fuerzas
e instalaciones gue conservaran o maniuvieran los elementos vo espaito-
les un régimen de facilidades en st desenvolvimiento v de respeto a su
disciplina nterna. incluso jurisdiccional. Los ejemplos préacticos que po-
driam aducirse produciran mal efecto por sus antecedentes v desarvo-
o (17): sin duda serian un sacrificio para los totales deseos espaioles.

Un mando combinado o mixio pudiera osteniar la alta dircecién en
este aspecto Per otra parte, la guarnicion cspanola--al menos, en tiew-
pos de paz—-lendria que ser superior a los otros elementos armados exis-
tentes de distinto ov.gen,

El puerto. en su miltiple a-pecto de base militar. puerio comercial
v centro de aprovisionamiento v reparaciones, junto con las zonas anexas
(ue se consideran necesarias. v los faros. podrian arrendarse por plazo
mas o wenos lavgo. yva a un consorcio con ligero predominio- en su ca-
pital v en su direccion -britanico. mwediante el abono de un simbdlico
canon ieramente acveditativo de la soberanfa originarvia espatiola. Kl
sostenimienito del puerto pudiera correr a cargo de elementos britanicos
con una adecnada participacién de los espafioles a través de un orga-
nismeo aaténome. Esta [érmula permirivia delimitar la bahia de Algeei-
ras, distingurendo en clla una zona anexa al puerto arvendado. v hacer
que toda clla e pudiera utilizar amistosamenie v de comiin acuerdo por
lox dos paises. creando un conjunto de puertos combinados v con cierta
distribucién de cometidos.

En general, nin sistema asociativo seria el inico para resolver muachos
problemas derivado: del pequeno territorio de la Plaza v de su desco-
nexion con ¢l campo advacente. Por via asociativa. las partes podrian
contribuir a sostencr las instalaciones coumunes o de interés comiin. La
necesidad de vna asociacién amistosa para solucionar los problemas de
la plaza la reconocen muchos britanicos, de los que recordamos a Lid-
dell Hart. Gerrai, Howes. Jord Strabolgi v Godley (18}, La Plaza podria

fegipeio de 20 de oy

(17) Como los anexos al acuerdo ang
nan Jos acuerdos «de Londres de 21
bros de s Fuer adas de 1
de i 1 en v
que w0 trata lo de Gibralinr v gue
(18 Vid, e Fientng Stasdard do
Gihraltar aned th Mediterranean (1839, So Guremt), Hisiory of G
asi copice las decaraciones de flavt  Tiges, 1 de junio de 18910, md

osto de 1934, Alejoe

v, v lox Hibros
IS0 e Tow
tads de Strabe
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disponer de mejores aeropuertos. de mayor abastecimiento de agua ¥
energia, mas baratuta en los vivercs, ¥ de barrios residenciales adecua-
do= en suelo espafiol. Sux fuegos serian una cantidad en el conjunto de
un sistemie de ambas orillas. Su puerto también contaria con puertos co-
Jaboradores y satélites y un perimelro prolector. El sostepimiento de
las instalaciones militares v navales exigiria desembolsos no rentables v
entregas de material que en parte no produce Espafia. Estos supuestos

serian muy de tener en cuenta en exe acuerdo que hemos esquematizado.

Jose M. CORDERO TORRES.








