UNION, COMUNIDAD-'Y- COOPERACION: FORMULAS
EN UN PROCESO DE DESCOLONIZACION

W

<La aplicacién de la Ley-cuadro-—votada ~ en

. 1956— permite, cuatro afios mds tarde, al Africa

Negra francesa tout entiére pasar sin dificultades_
de las Comunidad a la mdependencta »

JEAN BONNET, 1975.
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CUARTA PARTE- - . - S

EL EXPERIMENTO DE LA COOPERACION: FORMULA DE POCO
MAS DE UNA DECADA (1960-1972)

A) Punto de partzda,

. ' . - : R 1 -
-1) En un plano: la reahdad de una base comumta,rw, franco afrlca--
na -basada en lo siguiente: -

@) El hecho concreto de que la descolonizacién francesa no des--
truia los antiguos lazos culturales y econémiicos Francia-Africa. Por
ejemplo: i) Los nuevos Estados africanos seguian siendo paises de
expresién francesa. ii) Los jévenes Estados africanos necesitaban técni-
cos y profesores franceses. o

b)" El hecho generahzado en suma, de la supervwencza, de vmcu-’
los —a veces muy sélidos—a la ruptura de la situacién colomal en ge-
neral —zonas monetarlas sistemas de’ preferenc1a. comercial, etc—, en
los que ha resultado inuy dificil determinar cual era «el principal
beneficiario» 1. Aunque en este punto se aflrme que, de manera general,
las antiguas Metropolis parezcan buscar con ello «mas prestigio que
beneficios materlales» %,

1 La verdad es que si los territorios franceses en Africa alcanzaban la independencia
en 1960, seguian siendo dependientes de Francia ‘en alto grado. Cons. Arr A. MazRul: «As
reagoes africanas 4 Comunidade Econdmica Européia», Revista Brasileira de Politica Inter-
nacional, Rio de Janeiro, 21, 1963, p. 100.

2 Es el reconocimiento hecho por M. MeRLg, cit. ant;; p. 152. -
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2) En otro plano: le embigiiedad de la situacion producida por la
Comunidad contractual con la transferencia de competencia:

a) Por un lado, tenemos que las disposiciones de la Constitucion
francesa sobre la Comunidad seguian sin cambiar, pero no menos cier-
to es que eran efectivas solamente respecto a los territorios bajo sobe-
rania francesa. Y el concepto de la Comunidad era abandonado ca-
lladamente y reemplazado por el de Cooperacion .

b) Por otro lado, tenemos que los Estados adheridos a la Comuni-
dad tenian con Francia una relacién no diferente a la tenida por otros
Estados que, sin adherirse a la Comunidad, firmaban Acuerdos de
Cooperacién. Parejamente en este campo nos encontramos con que
desde el momento en que no todos los Estados firmaban Acuerdos
idénticos, los vinculos con Francia no eran uniformes (se hubieran
adherido o no a la Comunidad).

B) El sistema de Cooperacién. Ideas generales

1) A nivel estrictamente francés:

a) Régimen de Cooperacion con un estado oficial, no sélo doctrinal.
Noétese como en el entramado gubernamental galo un ministro de lg
Cooperacion sustituia al ministro y secretario de Estado «de la Comu-
nidad», en la reorganizaciéon ministerial de Debré, en 18 de mayo de
1961. Ministro que tenia a su cargo «la accién de ayuda y de coopera-
cién de la Republica Francesa con los Estados africanos al sur del
Sahara y la Republica Malgache» (segiin Decreto de 10 de junio de
1961).

b) Cambios de tono: Por Decreto de 20 de enero de 1988, las atri-
buciones del ministro de la Cooperacion eran transferidas al ministro
de Asuntos Exteriores, v sus Servicios eran asignados al Ministerio de
Asuntos Exteriores. Con ello, todas las relaciones de Francia con los
paises del tercer mundo quedaban bajo la responsabilidad del Minis-
terio de Asuntos Exteriores. Ahora bien; a despecho de eso, ha de té-
nerse en cuenta que la importancia, la especificidad y la originalidad
de la cooperacion franco-africana eran reconocidas con la creacién
de una Secretaria de Estado especial en los Asuntos Exteriores, direc-
tamente encargada de la Cooperacion.

3 Vid. D. P. O’'ConNELL: State Succession..., cit. ant., p. 68.
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2) A nivel de las relaciones Francia-Estados africanos.

a) Perspectiva general: la Cooperacion aparece como la prolonga-
cion de la Comunidad renovada en aquellos dominios en que se realiza.
Practicamente estos dominios cubren las «competencias comunes», re-
servadas anteriormente a la Comunidad constitucional por el articu-
lo 78 de la Constitucion francesa de 1958.

b) Una visiéon mas limitada. Una Jinea doctrinal no ha visto en la
Cooperacion mas que cooperacion econémica (en forma de tarifas pre-
ferenciales, préstamos, inversiones, asistencia técnica y financiera).
En esta ruta se mueve la obra colectiva La France. Les pays de la Com-
munauté d’expression frangaise, publicada en Paris en 1963% Pero
también autores no francéfonos como Mario Amadeo.

¢) La realidad de que el fenémeno de la cooperacién Francia-
Estados africanos es mds complejo que la simple cooperacion econd-
mica, aunque no presente los rasgos de una verdadera Comunidad. Se
trata de un complejo de relaciones privilegiadas, manifestadas en una
serie de Acuerdos.

C) El sistema de los Acuerdos de Cooperacién®. Distingos:

1) Los Acuerdos sobre participacion en la Comunidad. Simple alu-
sién, en tanto que la concepcién de la Comunidad contractual es el
punto de despegue del sistema de la Cooperacion. En este sentido de
interpenetraciéon notemos:

a) El concepto basico: el acento puesto en ellos sobre el caracter
voluntario de la asociacién.

b) Un resultado de la bilateralidad de los Acuerdos: una urdim-
bre en la que la tinica parte comun era Francia.

c¢) La realidad de derechos y deberes bilaterales, dejando a los
Estados miembros el cuidado de crear relaciones juridicas idénticas
inter se. Ahora bien; de hecho, no se produjo un sistema de relaciones
multilaterales. El tinico sistema multilateral de relaciones fue el esta-
blecimiento de una Unién Africana y Malgache en 1961, pero entre los

4 Belin, p. 377.

5 Vid. Jacques ViGNEs: «Coopération: la remise en question», Afrique-Asie, Paris, 10,
1972, pp. 16-19, y O’ConNNELL, cit. ant., pp. 70-75 (del estudio de este autor es de destacar
la utilidad de su documentacién, aunque sea de lamentar que, en ocasiones, no se pre-
s2nte con la méxima claridad). — No obstante, para mayores pormenores, cons. MAURICE
Ligor: Les Accords de coopératiorn entre lag France et les Etats africains et malgache d’ex-
pression francaise, Paris, LDF, 1964, y la Coopération entre la France, l'Afrique d’ex-
pression frangaise et Madagascar, Paris, LDF, NED, 25 octubre 1966, etc.
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Estados africanos, no entre Africa y Francia, montandose un entrama-
do estructural de cooperacion y de consulta a través de una serie de
Acuerdos (de cooperacion econdmica, de defensa, correos y telecomu-
nicaciones, justicia, etc.).

2) Los Acuerdos de cooperaciéon: punto basico del sistema. Distin-
tas clases:

a) Acuerdos en el campo de la politica exterior: i)' Con todos los
Estados salidos de la Unién Francesa, excepto Guinea y Mali. ii)' Ca-
racteristicas: «) Establecimiento de relaciones diplomaticas y consu-
lares inter se. §) Indicacién de que la Republica Francesa cuidara de
que los intereses de los Estados africanos y de sus nacionales estén
representados en paises donde tales Estados no tengan representacién
propia, y patrocinio de diplomaticos de los Estados africanos en los
Servicios de la Republica Francesa, y de la Comunidad, para seguir
los asuntos que afectan a sus Estados. y) Compromiso de los Gobiernos
de tenerse «mutuamente informados- y de «concertarse» sobxje los
problemas de politica exterior. Asimismo se precisa que las politicas
exteriores de Francia y de los Estados africanos se inspiran en un
mismo ideal y en los mismgs principios. = _

b) Acuerdos de defensa: i) Con once de los quince Estados sur-
gidos de la Unién Francesa: Congo-Brazzaville, Costa de Marfil, Chad,
Dahomey, Gab6n, Madagascar, Mauritania, Niger, Republica Centro-
africana, Senegal y Togo. En otro sentido, también: Camerun (que
no firmaba Acuerdo de defensa, sino un Acuerdo sobre la asistencia
militar técnica a las Fuerzas armadas del pais) y Alto Volta (que fir-
maba Acuerdos de asistencia militar técnica y concedia a Francia el
derecho de sobrevuelo, de escala y de transito. ii) Contenido: « Asis-
tencia técnica en la esfera militar y facilidades al Ejército francés en
el territorio del pais implicado. 8) Cooperacién y ayuda mutua para
la defensa de las partes contratantes, y de toda la Comunidad ® pero
sin contener clausula formal de garantia. Pareciendo —a entender de
O’Connell— permitir a los participantes el permanecer neutrales en
la eventualidad de un conflicto en que se viera enzarzada una de las
partes. iii) La médula de los Acuerdos:” por ellos, los Estados africanos
pueden llamar a las Fuerzas armadas galas para garantizar su defensa
interior o internacional, y concierto —de manera permanente— con

6 Con particularidades como éstas: un plan comun de defensa y cooperacién en el
Acuerdo con la Republica Centroafricana, ¢l Congo-Brazzaville y el Cha, vy un compromiso
de consulta en los Acuerdos con la Republica Malgache y el Gabén. Vid. O’ConneLL, cit. an-
terior, p. 71. . - -

86



UNION, COMUNIDAD Y COOPERACION: FORMULAS DE UN PROCESO...

Francia sobre los problemas de cefensa. Con eficacias como la ayuda
militar efectiva de Francia en ocasiones dificiles: al Gobierno del
Chad, para combatir la rebelién; al Gobierno del Gabén, para impedir
el éxito de un golpe de Estado.

¢} Asimismo, Acuerdos de ayuda militar. A destacar de ellos:
i) Compromiso de cada Estado a no acudir mas que a Francia en todo
lo referente al entrenamiento del personal y al suministro de material.
ii) Particularmente de mencion, el compromiso de los Estados a no
acudir mas que a Francia para la formacién de los cuadros de las
Fuerzas armadas nacionales.

d)' Acuerdos sobre economia, moneda, finanzas. Participantes: los
quince paises salidos de la Unién Francesa, menos Guinea. A distinguir:

i} Acuerdos de cooperacion econémica. Facetas principales: «) Man-
tenimiento del principio de preferencia reciproca entre Francia y cada
uno de los Estados africanos. 8) Previsién de libertad de circulacién
de mercancias como una-posible eventualidad. y) Estipulacién sobre
la coordinacion de la politica comercial ante terceros Estados y unifi-
cacién de la politica aduanera frente a terceros Estados.

ii) Y en la amplia dinamica de la cooperacién econdémica, a desta- -
car —por encima de todo— la continuacién de la Zona-franco. Variados
perfiles, al respecto: «) Principios esenciales rigiendo su funcionamien-
to: aa) Tasas de cambio fijas entre las diversas monedas. bb) Libertad
de transferencias tinancieras. cc) Gestién de las reservas de cambio
al nivel francés. dd) Régimen de libre circulaciéon de mercancias en el
interior de la Zona (reformado por los Acuerdos de contingentacién
y de precios garantizados tendentes a privilegiar los cambios en el
interior del dispositivo). 8) El médulo de los Institutos africanos de emi-
si6n: el Banco Central de los Estados del Africa del Oeste y el Banco
Central de los Estados del Africa Ecuatorial y del Camertn. y) La par-
ticularidad de que el franco de la Comunidad financiera africa-
na (CFA) goza de la garantia de Francia. 8 La I6gica de esta situa-
cion: aa)' La independencia implica que cada Estado tenga libertad
sobre su.propia politica exterior y sobre su propia politica financiera ":
si no hay moneda nacional es imposible para el Estado hacer cosas
como equilibrar libremente su presupuesto, decidir su politica de prés-
tamos, etc. bb) El objetivo de los Acuerdos Francia-Estados africanos
es establecer una unidad monetaria. Pues bien; con ellos se reconoce
que tal objetivo no puede conseguirse si cada Estado tiene sometido
su signo monetario a fluctuacicnes «independientes» en el mercado

7 Y esto es un punto que se repitz en el articulo I de los correspondientes Acuerdos.
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exterior. cc)' El factor de la gestion de la politica monetaria. En la Co-
munidad constitucional, la Zona unitaria del franco implicaba una
rigurosa centralizacion del poder monetario en manos del Gobierno de
Paris, el cual era el tnico que podia decidir la politica monetaria. Bajo
el sistema de la Cooperacion, la politica monetaria se decide multilate-
ralmente: firma de Acuerdos con la Federacion de Mali, el 22 de junio
de 1960; la Republica Malgache, el 27 de junio, y con el Chad, la: Re-
publica Centroafricana, el Congo-B. y el Gabodn, los dias 11, 13, 15 y 17
de agosto de 1960, respectivamente. Objeto de ellos: mantenimiento de
una relacion fija entre las monedas locales y el franco francés; subor-
dinacién de toda modificaciéon de paridad al acuerdo entre los dos
Estados; necesidad de consulta con los Estados de la Comunidad para
modificacion de relacion entre el franco y las monedas extranjeras (pu-
diendo hacerse solamente después de dicha consulta®). En resumidas
cuentas, el funcionamiento de la Zona-franco depende de discusiones
colectivas y reciprocas concesiones®.

e) Acuerdos sobre materias primas estratégicas, con vistas a una
unidad de politica:- cambio de informaciones, consulta y politica uni-
forme, y limitacién o prohibicién de la exportaciéon de materias estra-
tégicas a otros paises, si lo.requieren las necesidades de la defensa.
Prioridad de Francia. .

f)' Acuerdo sobre derechos fundamentales y establecimiento entre
Francia, la Federacién del Mali y la Republica Malgache: goce de li-
bertades publicas uniformes en los territorios de los Estados parte;
libertad de entrada a todo nacional de un Estado de la Comunidad en
el territorio de otro y de establecimienio de su residencia en él; poder
de cada Estado para determinar por sus propias leyes las condiciones
para el libre ejercicio de derechos civiles y politicos por los nacionales
de los otros Estados de la Comunidad, pero garantizandose la igualdad
de éstos con los propios nacionales en lo referente a inversiones y la
adquisicién y disfrute de derechos de propiedad de toda especie, y a
materias judiciales.

A anadir otros elementos de jilicio: i) ‘Acuerdo abierto a la accesion
de cualquier Estado de la Comunidad: ii)J Acuerdo complementado por

8 Lo cual implica la obligacién por parte de Francia de adoptar las apropiadas medidas
para salvaguardar los legitimos intereses de los Estados africanos. Ademaés, con vistas a
mantener la unidad del blogue mon<tario y la fortaleza de las respectivas monedas nacio-
nales, el crédito quedaba sujeto. a complejas reglas. Vid. O'ConneLL, cit. ant., p. 72.

9 Paralelamente, la ayuda de Paris. (Concretamente, en el capitulo d2 la ayuda finan-
ciera, recuérdese el gesto de la renuncia de Pompidou —anunciada el 22 de noviembre
de 1972—a la deuda de los Estados africanos anterior a la independencia: 1000 millones
de francos. Acto de sabiduria politica: més vale adoptar hoy una actitud de generosidad
que verse obligado mafana a aceptar una moratoria...)
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Convenciones sobre establecimiento firmadas con la Federacion del
Mali el 22 de junio de 1960; la Republica Malgache, €l 27 de junio de
1960; el Chad, el 11 de agosto de 1960; la Republica Centroafricana,
el 13 de agosto; el Congo B, el 15 de agosto, v el Gabédn, el 17 de
agosto .

g) Acuerdos de cooperacion cultural, con el fin de asegurar la
expansion de la lengua y de la cultura francesas en Africa Negra («en
particular por la formacién de las élites intelectuales slricanas en la
tradicién cultural francesa»).

h) Los Acuerdos de cooperacion en materia de justicia. Dejando
aparte los Acuerdos transitorios en materia de justicia firmados entre
Francia y los Estados africanos, estos Acuerdos recogen: la exclusiva
autoridad de las jurisdicciones supremas nacionales de apelacién; Ia
asistencia de Francia al personal; el cambio regular de informacién
judicial; la trarismision de documentos, la. recopilacion de pruebas y
el intercambio de material policial; la estipulacion de que las decisio-
nes de los Tribunales de un Estado tienen el valor de res judicata en
los otros Estados (sometidos a las reglas de Derecho internacional pri-
vado).

Acuerdos de educacién superior, de aviacién civil, de marina
mercante, en materias postales y telecomunicaciones.

D) Otros elementos de juicio

Necesidad de tener en cuenta otros factores como, por ejemplo, la
faceta de los viajes oficiales: 1) de gobernantes franceses al Continente
africano, encaminados —ante todo— a reafirmar los vinculos de los
Estados africanos a la «Francophonie» !, y 2) de —sobre todo— gober-
nantes africanos a Paris (en sesién continua).

10 Convenciones de establecimiento con importantes consecuencias juridicas. Concreta-
mente, bajo reserva dz someterse a un control médico reglamentario, los subditos del Congo
Belga, del Chad, del Gabén, de Madagascar, de la Republica Centroafricana: goce de un
estatuto privilegiado en materias laborales. Como sefialaba el 9 de mayo de 1973 —en el
Senado francés— el ministro galo del Trabajo, estos extranjeros son asimilados a los
nacionales en lo relativo a la legislaciéon del trabajo, las leyes social2s y el ejercicio de
las actividades profesionales asalariadas, y no estdn ... sujetos en Francia a la posesién
de un permiso de residencia y de una carta de trabajos»., Otro caso es el de las Conven-
cioness sobre la circulacién de personas: entre Francia y Alto Volta, Costa de Marfil, Da-
homey, Mali, Mauritania, Niger, Senegal y Togo. Los trabajadores inmigrantes procedentes
de estos paises necesitan contrato de trabajo. Vid. otros detalles en la «Chronique juridique»
de La vie ouvriére, Paris, 24 octubre 1973, p. 43. M

1" Ahi estan los distintos viajes del presidente Pompidou.
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E) Naturaleza juridica del sistema de la Cooperacion. Posturas:

1) Para una direcciéon de pensamiento, se trata de un «cuadro pu-
ramente internacional de Acuerdos multiples y diversos de coopera-
cién» entre Francia y los Estados francéfonos de Africa. Es la posicion
de C. A. Colliard.

Pero cuadro con dos caracteristicas:

a)' Deja de ser multilateral para pasar a ser bilateral: cada Estado
negocia por su cuenta con Francia.

b} Deja de ser institucionalizado —a través de una serie de orga-
nos comunes—, para pasar a no conocer mas que «los organos parita-
rios del Derecho internacional cldsico».

2) Para otra linea doctrinal —por ejemplo, Vasak—, la trabazoén
comunitaria franco-africana de esta fase «no es mas que un didlogo
entre Francia y cada uno de los Estados africanos francéfonos» .

3) Otra postura: la de quienes sostienen que el sistema de Coope-
racién es bastante menos que un dialogo. Asi, para O’Connell, este
sistema no es, de decho, mas que una coleccion de Acuerdos bilaterales
entre Francia, de un lado, y cada uno de los Estados africanos, de
otro, suplementado —en algunos aspectos— por Acuerdos entre los Es-
tados africanos ®.

F) Inconwvenientes del sistema de la Cooperacién:

1) Para Francia:

a) Del lado econdmico: constituir una importante carga —espe-
cialmente en el plano financiero— «sin ninguna contrapartida inme-
diata en el plano politico y diplomatico» (M. Merle). Situacién general
a matizar: i) En lo referente a las inversiones, la carga se repartia
entre los miembros de la Comunidad Econémica Europea. ii)' No obs-
tante, Francia cubria los frecuentes déficit de los presupuestos de los
Estados africanos, aparte de la carga de la asistencia técnica y cultural.

b) Del lado politico-diplomalico: la falta de un mecanismo colec-
tivo de informaciéon y de consulta: i) La cooperaciéon diplomatica se
desarrollaba en el cuadro de las relaciones bilaterales de Francia con

12 Cons. Vasag, cit. ant., p. 28.
13 Cf. O'ConNNELL, cit. ant., pp. 68-69.
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cada una de las Republicas africanas. ii) Inexistencia de medio alguno
para asegurar la coordinacion de la politica exterior «a la escale de
un bloque franco-africano» (Merle). Esta situacién hara afirmar a un
escritor francés en 1963: «Las Republicas francéfonas de Africa, aun-
que conservando preciosos lazos de amistad con Francia, paracen hoy
mas preocupadas por estrechar sus ielaciones mutuas que sostener
las iniciativas de la diplomacia francesa en las organizaciones interna-
cionales.» Precisando mas: en esto, la experiencia gala de descoloni-
zacion «parace inferior a la de Gran Bretaha~».

2) Para Africa: estamos ante un sistema nacido «en el tropel de
la descolonizacién». Aqui distingamos dos niveles:

a) Con este sistema el Gobierno de Paris trataba de sustituir el
sistema de la comunidad por un sistema de asociacion menos rigido
ciertamente, pero donde lo esencial de los bienes politicos y economi-
cos no fuese menos preservado (Jacques Vignes). De hecho, instituia
«una vasta zona donde los medios de presion de la antigua Metropoli
se manifestaban de forma tan pctente que los margenes de maniobra
de los diversos Gobiernos» africanos se hallaban <«considerablemente
reducidos». . 4

"b) A la postre, lo fund_amenial: decepcién africana ante los re-
sultados prdcticos.

Y, por tanto, es natural que el sistema hiciera crisis.

G) La légica de la crisis del sistema de Cooperacién:

v 1} El punto central de la cuestion: 'la falta de definicién de una
verdadera politica. Veamos: :

a) Responsabilidad de Francia': el Gobierno de Paris no sabia
renovar su politica africana. Facetas:

1 El reparto de responsabilidades entre varias Administracio-
nes rivales, dentro del entramado gubernamental galo: «) La Secre-
taria general cerca del presidenite de la Republica para los asuntos
africanos y malgaches: aa) Institucién especialmente encargada- de
mantener las relaciones personales, de soberano a soberano, entre
el jefe francés del Ejecutivo y los presidentes africanos. bb) Insti-
tucion sin la obligacion de rendir cuentas al Parlamento. Lo que
choca —en profundidad— con las concepciones democraticas (y no
s6lo de los oponentes politicos a esta actuacién de los Gobiernos de

14 Cons. Afrique-Asie, cit. ant., p. 17.
15 Algun periodista francés ha hablado de large. responsabilité.
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la V Republica). 3) El Ministerio de Asuntos Exteriores. y) La Secre-
taria de Estado encargada de la Cooperacion.

u) Una secuela de esa situacién: la preponderancia del interés
corporativo sobre el interés publico. Asi: o) «Misteriosas luchas de
influencia» entre ministros. 8} Lucha de los funcionarios de los tres
citados Servicios entre ellos, para imponer reciprocamente sus «pre-
rrogativas», en lugar de vigilar eficazmente la evolucién del Conti-
nente Negro. y) Una consecuencia de esas realidades: una concu-
rrencia de Servicios, etc., que diluia la autoridad. Lo que paralizaba
a Francia, en ocasiones, ante situaciones dificiles (G. Comte), im-
pidiendo a cada una de esas Administraciones en particular el co-
rrecto cumplimiento de sus tareas (por ejemplo, no favorecer una
preparacion metddica de reuniones o Conferencias). Ahi esta, como
muestra, la catastréfica impotencia de la Embajada de Francia ante
la agravacion de la crisis malgache en la primavera de 1972.

1) En conclusién, y con un especialista de la cuestion: detestable
sistema. Hasta tal punto es palpable esto que el asunto llegaba a la
Asamblea Nacional Francesa. En tal sentido, véase cémo, en noviem-
bre de 1972, durante las discusiones sobre la Ley de finanzas, un
diputado de la UDR —Paul Riviéere—, criticando esas incoherencias,
pedia al ministro del Exterior de la poca -—Maurice Schumann— que
«no coexistan mas en Francia dos ¢ tres organismos, sino cuatro,
cada uno de los cuales se ocupa de su parte, sin definir bien con los
otros las cuestiones referentes a la Cooperacién».

Ahora bien; llegados a este extremo, ha de hacerse una adver-
tencia: en ese mismo afo 1972, Pierre Billecocq, «encargado de re-
coger la pesada herencia de una politica africana a la deriva» en
el primer Gobierno de Pierre Messmer, se alarmaba del desorden
existenfe en el dominio de la Cooperacién desde la perspectiva fran-
cesa, y no escondia su voluntad de combatirlo. Pues bien, tal ambi-
cién agrupaba <«contra él a los medios de negocios y a los intereses
personales directamente amenazados». Resultado: bajo la presion
de dichos intereses, este personaje francés perdia rapidamente su
puesto...

b) Responsabilidad de los africanos: no haber sabido definir una
politica francesa. Vertientes del asunto:

1} Por un lado, tenemos la tesitura de los afios sesenta: «) La
coordenada politica: en 1960, los jefes de Estado africanos, demasiado
felices de haber obtenido la independencia y las concomitantes sub-

16 En tanto que secretario dz Estado responsable de la Cooperacién.
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venciones, aceptaban <«la ayuda y sus equivocos», por miedo a per-
derlo todo con una intransigencia asmasiado grande. (8} La coorde-
nada técnica: a Estados improvisados, a nacionalismos sin naciones,
la ayuda francesa aportaba en 1960 el irreemplazable concurso de
funcionrios concienzudos, individualmente entregados —en numero-
sos casos—a la «empresa» de Africa, capaces de mantener sin sa-
cudidas la economia, el correo, los hospitales, las aduanas. Sin su
experiencia, todo podia desaparecer bajo la oleada del tribalismo
(como en el Congo belga).

11} Por otro lado, tenemos la tesitura de los primeros setentas:
en el fondo, a pesar de un ambiente mas o menos expreso de exaspe-
racion entre los jefes de Estado africanos, la realidad es que muchos
de ellos tenian un apego secreto por el régimen de relaciones Francia-
Africa existente hasta entonces, a base de desavenencias periédicas
y facilidades de tesoreria a fines de mes... ¥’ :

2) El capitulo de las decepciones africanas.

Ahora bien; tras las precedentes linea del planteamiento del pro-l
blema —de introduccion— hay que ir al nucleo del meollo del asun-
to: los «agravios» del mundo africano ante los frutos del sistema
de la Cooperacién. Observemos:

a) Las decepciones econdmicas ®*. Aspectos.del tema:

1) Panorama general: un balance bastante negativo.
a) El caso del producto interior bruto:

aa) Enfoque de conjunto: en 1960, el p.i.b. de catorce de los
quince Estados africanos de la Unién Francesa (exceptuada Guinea)
se elevaba a 960.000 millones de francos CFA; en 1970, ascendia
a 1.902.000 millones. Es decir, se habia producido un aumento de casi
el doble.

Ahora bien, a tener en cuenta el elemento crucial de la erosién
monetaria. Con lo que el crecimiento medio anual del p.i. b. resulta
ser de un 5 por 100. Distingos al respecto: ello constituye un indice
de desarrollo perfectamente admisible en los paises industrializados,
pero netamente insuficiente para paises en vias de desarrollo. Piénse-
se en los efectos de la plétora demografica, que reducen los efectos
de esa relativa expansién.

El hecho es que los 25.00 francos CFA por cabeza de 1960 pasaban
a ser 40.000 en 1970. Lo que evidencia, a fin de cuentas, la exigtidad

17 El citado G. Comre lo considera como «régime proche du concubinage». Cons. Le Monde,
15 noviembre 1973, p. 9.
18 Para los datos recogidos en el texto, vid. Jacques VIGNES, cit. ant., pp. 16-19, eic.
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del crecimiento™ a la hora de tener en cuenta el aumento de costos,
etcétera. . .

bb) Con todo, necesidad.de distinguir en tales cifras globales:
éstas disimulan graves distorsiones locales. Efectivamente: 1.° Por
una. parte, nos encontramos con la circunstancia de que el crecimien-
to econémico no ha existido mas que en algunos Estados. Por ejemplo,
en el Gabon, donde el p.i.b. se ha duplicado, practicamente, en diez
afios. Ahora bien, se trata de un crecimiento aparente, pues tal au-
mento no ha, beneficiado verdaderamente al conjunto del pueblo..
También en Mauritania se ha dado un casc semejante: se ha pro-
ducido un crecimiento econémicc, pero el 70. por 100 de €l se ha de-
bido a la explotacién neocolonial de las minas de hierro de Fort-
Gouraud. Asimismo, en el Togo, gracias al desarrollo de la industria
del fosfato. Y en esta linea cabe incluir a Costa de Marfil y, en menor
grado, al Congo B. y al Camerun. En esencia, se trata de creci-
miento econémico, pero crecimiento artificial. 2.° Por otra parte, nos
encontramos con la circunstancia de los Estados inmersos en el es-
tancamiento econ6mico, cuando no en una «recesién pura y simple».
Situaciones particularmente sensibles son las de Dahomey, Niger, Alto
Volta, Madagascar e, incluso, Senegal. Pues, respecto a este ultimo
pais, tenemos que los 54.000 francos. CFA de renta per capita en 1970
representaban un poder de compra netamente menor que los 47.000
de 1960. . . . :

B) El caso de la produccién agricola, cuyo impacto sobre el nivel
de vida de los pueblos africanos es directo. Precisiones: :

aa) Vision general: en diez afios (1960-1970), se han producido
realidades como éstas:

PRODUCCION EN EL CONJUNTO DE LOS CATORCE PAISES
AFRICANOS FRANCOFONOS *

1960 1970
Algodon ... 183.000 toneladas 375.000 toneladas
CaACAO veeviiiiriiieeie i 144.000 toneladas 322.000 toneladas
Cafe .cccvvviiiiiiiiiiiins 224.000 toneladas 413.000 toneladas
Maderas ..........ccccociiininn. 2.770.000 metros cubicos |6.600.000 metros cubicos

* Los miembros de la Unién Francesa, menos Guinea.

19 El mentado ViGNEs habla de un «crecimiento real casi nulos. Y aun, para la mayor
parte de los pueblos, de una regresion, si se tienen presentes las detracciones correspon-
dientes a las capas mas privilegiadas de las poblaciones africanas y a las inversiones
europeas.
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bb) Otros hechos: por ejemplo, el estancamiento de la produc-
cién de recursos como el cacahuete y el platano.

1) El capitulo de la exportacion:

a) En conjunto, vemos que las exportaciones de estos Estados
han pasado de 4,7 millones de toneladas a 26 millones. O sea un
aumento del orden del 550 por 100.

B) La relacion exportacion - ingresos. Lo cierto es que ese pro-
greso en las exportaciones no ha ido unido al incremento en los
ingresos. Estos no han crecido en tal periodo méas que en 190 por 100.
Y eso sin tener en cuenta la erosién monetaria. Pues bien, tal au-
mento no ha bastado para cubrir el monto de las importaciones de
dichos paises (que, por lo demas, no han progresado en valor mas
que en 160 por 100) ®,

" b) Las decepciones en el plano de la ayuda financiera. Un pano-
rama a configurar a tono con moédulos como los siguientes:

1 En un plano general, la realidad de que el Gobierno francés
se ha movido en una linea de «cartierismo sutil y camuflado». Con .
todo lo que esto supone, y que damos por conocido en el lector se-
guidor de las politicas de ayuda al tercer mundo.

m En un plazo mas especifico: la elocuencia de las cifras. En
1960, las transferencias de fondos publicos franceses destinados a los
Estados africanos y malgache sumaban 1.361 millones de francos fran-
ceses. Diez anos mas tarde, se situaban al mismo nivel. Por tanto,
dada el alza de los costes, etc., estamos ante una importante re-
gresion. '

Aparte de que hablar unicamente de transferencias financieras
en direccidén a los Estados africanos no presenta mas que un aspecto
de la cuestién. Hay que plantear al mismo tiempo el aspecto de las
transferencias efectuadas en sentido inverso (particularmente, por el
juego de la repatriacién de rentas y beneficios). De ahi la adopcién
de posturas como la de Léopold S. Senghor, nada sospechoso de sen-
timientos antifranceses. Pues bien, el presidente del Senegal se ex-
presaba asi: «Seria preciso evaluar lo que Africa reporta a Europa.
En el Senegal, cada afio tenemos 20.000 millones de francos CFA que
entran en él (donativos, préstamos, inversiones, etc.), pero [también)
20.000 millones de francos que salen de manera visible (salarios, be-
neficios, etc) [Mas,] ;a cuanto ascienden los ’invisibles’? En todo

20 Llegandose a calificar la llamada «degradacién de los términos de cambio» de super-
explotacion del trabajo africano. .
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caso, existen, y constituyen un beneficio libre de impuestos para
Europa~», etc.

1) Finalmente, en el plano todavia mas concreto de lo no-guber-
namental, la evidencia —indudable— de los beneficios de las empre-
sas comerciales o industriales detentadas por franceses: <exorbi-
tantes».

c¢) La decepcién en el dominio de las estructuras monetarias mul-
tilaterales. Singularmente, en ei caso del funcionamiento de la zona
del franco®. El nudo del asunto reside en que, segun la critica afri-
cana, esta Zona «priva a los diferentes Estados africanos de todo po-
der real sobre sus procesos financieros —por tanto, sobre su liberacién
del dominio extranjero: econdmico, por lo pronto; pero igualmente
politico-militar» .

d) Las decepciones en el campo de la cooperacién cultural. Va-
rios puntos:

1) El aspecto numérico. En 1960 habia 2.418 profesores franceses
en los 14 Estados africanos francéfonos. El 1.° de enero de 1972 habia
mas de’ 7.500.

Por consiguiente, importante aumento de los efectivos. Sin embar-
go, aumento contrabalanceado por una disminucién equivalente de
los cooperantes en otros sectores de actividad:” 7.660, en 1960; 3.700,
en 1972. Faceta que puede considerarse como algo positvo, en el sen-
tido de que tal cambio debe corresponder a la ocupacién por nacio-
nales de los puestos dejados por los cooperantes.

m) El aspecto cualitativo. Una realidad: en algunos casos el re-
clutamiento de los asistentes técnicos ha sido «deplorable».

1) El aspecto de los frutos culturales de esa cooperacidon. Se tra-
ta de una importante particularidad adicional: el postulado de la
cooperaciéon cultural —segun el cual el fin del sistema es favorecer
la expansién de la lengua y de la cultura francesas en los Estados
africanos francéfonos— ha desembocado en la transferencia sin di-
ferencia alguna de los métodos empleados en la ex Metropoli (donde,
por lo demas, eran ampliamente discutidos). Con el resultado de una
ensefianza mal adaptada, ineficaz y no alcanzando mas que a una
parte muy pequena de la poblacién escolarizable.

21 Caigase en la cuenta del juego de la Zona-franco en su buzn periodo: france CFA
en la mayoria de los paises de la OCAM (menos Zaire, Ruanda, Isla Mauricio y Madagas-
car), mas Mauritania; franco del Mali, distinto del franco CFA, pero vinculado a la Zona-
franco, y franco malgac}}e, distinto del franco CFA, pero de hecho estrechamente liga-
do a €l

22 De las reglas de la Zona-franco se ha dicho lo siguiente: muy estrictas para los
pobres. Véase Le Monde, 14 noviembre 1873, p. 9, c.? 8.
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e) La decepcién politica. Una serie de facetas:

1) El malestar popular. No creencia del pueblo en los resultados
—en unos resultados positivos— de la Cooperacién, que era incapaz
de modificar sensiblemente su situaciéon. Para el pueblo, la situacion
era clara: de un lado, los europeos, residiendo en Africa para ganar
dinero —faire du CFA—; de otro lado, los africanos, viviendo —salvo
algunas excepciones—como podian y, a veces, recogiendo algunas
migajas del «banquete», pero sin sitio en la mesa de ese «banquete».
Y, en tal contexto, se llegaba a sostener: «Todo el mundo sabe que,
con el sistema actual [de la Cooperaciénl, el africano, haga lo que
haga, no conseguira jamas elevarse por encima de su posicién puesto
que los resultados de sus esfuerzos son confiscados inmediatamente
por el simple juego de los cursos de las materias primas que produce
y de los objetos manufacturados que compra» #

i) La burguesia. Ahora bien, ese malestar —malestar popular—
ha alcanzado paulatinamente a la pequefia burguesia, formada y
desarrollada en el seno del aparato del Estado y de las redes comer-
ciales. Esta burguesia percibia poco a poco que habia alcanzado ya
los limites de su crecimiento y se daka cuenta de la exigliidad de su
poder real, apareciéndosele la necesidad de tomar el control real de
las riquezas nacionales y de su explctacién. Ahora bien, este peque-
fio niicleo burgués se veia sin los medios necesarios para llevar a cabo
tal objetivo.

m) Los tecnocratas. Una subfaceta verdaderamente interesante
la constituye la presencia —en muchos lugares africanos—de jovenes
tecnocratas formados después de la irdependencia de sus respectivos
paises, y con frecuencia dotados de una verdadera competencia —asi,
Mohammed Diawara en Costa de Marfil, Abdu Diuf en el Senegal,
etceétera—. Pues bien, estos hombres no sentian —mo sienten, por su-
puesto— ya hacia la antigua Metrépoii la ingenua confianza de —por
ejemplo—los viejos tiradores senegaleses y —punto sobremanera tras-
cendente— exigian un respeto mas escrupuloso de los intereses na-
cionales a largo plazo y se irritaban ante los limites puestos a la
soberania nacional de sus Estados por una «cierta desenvoltura pa-
risina».

2 A este respzcto, nétese el hecho sefialado por el presidente Bongo del Gabén, de que
«muchos jévenes de Estado quz han acudido al Poder en el curso de los ultimos afios quie-
ren absolutamente probar a su juventud-contestataria que [conseguiran} asegurar una melor
promocion econdémica de los puebloss. .
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) La clase gobernante.. Fundamentalme‘nte; ha de hacerse re-
ferencia a_sus. opciones ante:

" o) Los «olvidos» franceses en las relacmnes Paris- Africa Negra
Aqu1 dos vertientes: .aa) Primeramente, observar c6mo en los Acuer-
dos concluidos en 1960 entre .Francia y diversos Estados africanos se
éstipulaba formalmente que, «a fin de confrontar sus puntos de vista
y de buscar ante toda decxsmn 1mportante una armomzacmn de
sus, posiciones y de su accioén», ‘el Gobierno galo y los Goblernos de
los paises africanos se concertarian «de manera regular, ‘concreta-
mente en el seno’ de la Conferencia de jefes de Estado y de Gobierno,
asi ‘como en las reuniones periédicas de jefes de Estado o de Gobier-
no o de ministros de Asuntos Exteriores». bb) Segundo, ver cémo la
Francia de De Gaulle no se preocupaba jamas de conocer la opinién
de. determinados- jefes de Estado africanos antes de lanzarse a algu-
nas de sus grandes maniobras internacionales {como el reconoci-
miénto dé la Republica Poptilar: China o el embargo dé armas ton
destino a Israel). Y tampoco les.consultaba en una cuestitén tan afri-
cana como el asunto .de Biafra, sobre el que los dirigentes africanos
podian haber aportado elementos de-juicio®. Ahora bien, la Francia
de Pompidou seguia una ruta semejante: mo informaba a sus’ «so-
cios». africanos de la devaluacion de! franco ‘en 1969, etc.?. .

-B) ~Las ‘presiones internas. Una secuela ineludible de esos' descon-
tentos recogidos en parrafos précedentes es_que-la clase politica en
el Poder se veia en la necesidad de reaccionar y obligada-a adtuar
de alguna manera®. Ejemplo-elocuente a.este respecto-es el de Ma-
dagascar La postura malgache de remise en question del sistema de
cooperacion con Francia nacia del vasto movimiento popular de 1972;
que ha -modificado prefundamente las estructuras y las orientaciones
del .Gobierno .de Tananarive. La revisién de los Acuerdos con la
ahtigua Metropoli formaban parte de las reivindicaciones fundamen-
tales que llevaban al retiro de Philibert Tsiranana de la escena poli-
tica del pais. Ahora bien, otro Estadc que planteaba oficialmente la
rev1s1on de los Acuerdos de cooperaciéon —Mauritania— presentaba
una 51tua01on politica en nada semejante a la de Madagascar etc.

"3 Y asunto ‘que’ ha”‘tenido un claro resultad'o: la practica eliminacién de las socie-
dad2s francesas del Pactolo, petrolero nigeriano, y hacer de Nigeria una potente cabeza
de puente americana en Africa Occidental. Cabeza de puente que es obligado tener pre-
sente, cuando se trata de n23gociar al nivel continental. Cons. Jacques VIGNES: «L'impossible
dlalogue» Afrique-Asie, 28 noviembre 1973, p. 23.

2 rInchiso se ha.ce referencm. a’ -Acuerdos olwdados- por Francia. Cf. Le Monde, 13 no-
vxembre 1973, p. 12: ¥
~ 26 .R=cuérdese que -hasta se ha- hablado de la sorda impaciencia de los afncanos AsI
por el citado G. CoMrE.
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En suma, con todo eso, nos encontramos con que el sistema de
Cooperacion, que se le creia perfectamente utilizable y al que se le
prometia un buen futuro, aparecia como algo rudimentario, brusca-
mente deteriorado...

: Leanpro RUBIO GARCIA
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