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EL PROYECTO ESPANOL DE SUPRESION DE
LOS IMPUESTOS DE CONSUMO ESTATALES
Y MUNICIPALES

La historia de los impuestos de consumo, desde la mitad del si-
glo XIX, es en rcalidad la historia de los muchos intentos fracasados
y de los pocos intentos logrados de reformar o sustituir dichos im-
puestos. Si se prescinde de los diversos Estados alemanes, solo Ho-
landa y Bélgica han logrado éxitos duraderos y seguros.

En Holanda, se suprimieron por ley de 6 de julio de 1850 los
arbitrios provinciales y por ley de 29 de julio de 185! los impues-
tes municipales sobre los principales arliculos alimenticics, en
tanto que la ley de 7 de julio de 1865 abolié todos los impuestos
de consumos municipales. Como compensacion se otorgaron a las
previncias y municipios mayores recargos en los impuestos direc-
tos estatales, y la ultima de las leyes citadas les transferia también
el 80 por 100 de la recaudacion obtenida por el Estado del impues-
to sobre las personas; la ley de 11 de julio de 1884 establecié una
cantidad fija para este concepto.

En Bélgica, la ley Frére-Orban de 1866 suprimié los arbitrios
municipales —que se cobraban en 78 ciudades— y creé en com-
pensacion de ellos el llamado “Fondo municipal”, que se nutria
de determinados porcentajes de los ingresos de Correos y de diver-
sos impuestos de consumo estatales, repartiéndose entre los muni-
cipios en proporcién a su respectivo rendimiento en relacion con
los impuestos estatales directos. La ley-de 19 de agosto de 1889
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cre6 un segundo “Fondo comunal” con los ingresos de otros im-
puestos estatales indirectos.

Siguiendo el ejemplo belga, sustituyé Rumania, en 1903, los
arbitrios municipales por un “Fondo municipal” (1), formado con
aportaciones procecdentes de impuestos directos y de censumo es-
tatales. Dado el breve plazo que lleva en vigor esta reforma, no
cabe aun juzgar si sera capaz de prevalecer en el caso de que se
jp'resenten varios amos seguidos de malas cosechas.

Los intentos franceses tendentes a la supresién total o parcial
del impuesto .de arbitrios —prescindiendo de su supresiéon tempo-
ral por la gran revolucién— comenzaron en el ano 1854. En 1869
fué abordada la cuestion por Napoleén III. Terminada la guerra
de 1870, se presentaron a la Camara diversos proyectos en tal
sentido, -pero unos fueron rechazados y olros quedaron archiva-
dos sin haber sido discutidos, hasta que finalmente los proycctos
de Guillement, de 1893 y 1895, y principalmente la agitacién en
los circulos interesados en la vitivinicultura, muy influyentes en
la politica francesa, constituyeron el punte dc arranque para la
l;cy de 29 de diciembre de 1897, que autorizaba a los municipios
para suprimir el arbitrio sobre “hebidas higiénicas”, rebajaba con-
siderablemente la tarifa maxima que se les podia aplicar, al mismo
tiempo que concedia en compensacién una elevacién en el im-
puesto sobre alcoholes y nuevos o mas elevados recargos sobre
diversos impuestos estatales. Esta ley no entré cn vigor hasta el
ano 1901; su ejecucién produjo en los primeros dos afos una baja
en la recaudaciéon de 4,56 millones de francos.

En Italia, Jos arbitrios y consumos fueron, desde 1890, objeto
ile enconadas discusiones; de los numerosos proyrctos de ley sola-
mente el de 1894, referente a la supresion de los impuestos estata-
ies sobre la harina y productos farinaceos, y una parte del proyecto
Majorana-Fortis, de 1905, relativo a la reforma de la recaudacion
de impuestos de consumo cstatales, se convirtieron en leyes (2).
La primera de ¢llas resulto absolutamente ineficaz, ya que los mu- .
nicipios aprovecharon la ocasién para aumentar sus impuestos so-
bre los productos que ¢l Estado habia declarada exentos.

(1) - Compirese “Finanzarchiv 22" (1905), pag. 497 y siguientes.
(2) Comparese “Finanzarchiv 22" (1905), pag. 518 y siguientes.
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En Austria, la revolucién de marzo de 1848, logré que se reba-
jasen los impuestos de consumos municipales sobre la harina, el
pan y productos similares. Otras desgravaciones conseguidas pos-
teriormente quedaron anuladas en 1859 con una elevacion de. tari-
fas. Desde 1890 se han realizado’ algunas reformas y sé han pedido
otras mas, pero ninguna de ellas afecta a amplios circulos de Ja
poblacion.

Pero en ningin otro pais ha habido tantas reformas que no han
alcanzado éxito, en ninguno la reforma es tan necesaria y urgente
como cn Espafia, que soporta los impuestos de consumo estatales
mas elevados, gravados ademas con recargos municipales muy con-
siderables, y padece al mismo tiempo el inconveniente de un sis-
tema de recaudacién que no es equitativo y resulta muy costoso.
Recientemente ¢l Gobierno de Moret ha presentado a las. Cortes
un proyecto de ley sobre supresién y sustituciéon de los impuestos
de consumos estatales y municipales, proyecto magnifico por la
rara seriedad con que se 'han llevado los estudios y trabajos preli-
minares para su preparacion, y que no se ha convertido en ley por
¢l cambio de Gobierno en enero de 1907; sin embargo, es de supo-
ner que tan pronto un nuevo Gobierno liberal sustituya al actual
conservador, se intentara poner en marcha el aludido proyecto,
que merece ser examinado detenidamente, ya que con su ayuda y
teniendo en cuenta los estudios y trabajos preparatorios, se obtiene
un cuadro muy redl del actual sistema de impuestos de consumos
y se logra un juicio imparcial sobre las posibilidades y directrices
de la necesaria reforma. Los trabajos de la Comision creada para
elaborar el proyecto de reforma se han publicado en dos tomos
(Madrid, 1906); el primero de ellos contiene las actas de las re-
uni(}nes de la Comision, el informe de la misma y los datos esta-
disticos; el segundo, los informes y asesoramientos recabados por
la Comision, propuestas de reforma y una breve exposicién de la
legislacion nacional y extranjera (3).

(3) Esta publicacién fué remitida al editor del “Finanzarchiv” por el pro-
fesor Dr. Flores, Jefe de Estadistica de Hacienda, con la correspondiente auto-
rizacién del ministro don Juan Navarro Reverter, por cuva amabilidad expre-
sumos a ambos sefores nuestro mas sincero agradecimiento.
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HISTORIA DE LA LEGISLACION SOBRE IMPUESTOS
’ DE CONSUMO

En cuanto a la legislacién antigua, remitimos al lector a}l trabajo
sobre el sistema fiscal espaiol de M. v. HEckkL, publicado en el
volumen X del “Finanzarchiv”, paginas 611 y siguientes, princi-
palmente en las paginas 620 y siguientes y 657 y siguientes. Cita-
remos también la triple supresion de los consumo: per las Cortes
de Cadiz en 1813, las Juntas revolucionarias de 1855 y el Gobierno
provisional formado a raiz de la revoluciéon de 18068, aboliciones
que soélo subsistieron durante periodos muy breves, el mas largo
de ellos el dltimo citado, que duré hasta la promulgacion de la ley
de 23 de febrero de 1870, que restablecia los impuestos de consu-
mos en forma de arbitrio municipal; como impuesto estatal resur-
¢i6 el de consumos en la ley de Presupuestos de 1874-75. Esta ley
amplié, al mismo tiempo, el circulo de los articulos sometidos a
eravamen, incluyendo particularmente la sal, con una cuota de
15 céntimos por kilogramo, y los cereales y legumino:as nacionales,
v escalond la tarifa (excepto para la sal) en scis clases de munici-
pios, que continiian siendo la base de la actual clasificacion de la
tarifa.

No podemos detallar aqui las numerosas modificaciones que ha
sufrido esta ley en virtud de leyes presupuestarias y especiales y
de diversas Reales ordenes —el conjunto de estas disposiciones
suma en la actualidad mas de 80—. En la mavoria de los casgs se
trata de altas o bajas en la lista de objetos imponibles, amplia-*
cion de la autorizacion para imponer recargos municipales, y prin-
cipalmente de intentos encaminados a mejorar los métodos de re-
caudacién; ninguna de -estas disposiciones alivié sensiblemente la
pesada carga tributaria. De las dispoziciones que continian atin’ en
vigor hablaremos mas adelante. Aqui solo indicaremos que desde
que se inicio el periodo de Regencia, en particular desde 1893, han
empezado a cristalizar "las aspiraciones y esfuerzos encaminados
a conseguir la desgravacion de ciertos articulos alimenticios de
gran importancia, gracias a que también los elementos comserva-
dores van reconociendo la necesidad de proceder a reformas fun-
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damentales. Sin embargo, el éxito de estos esfuerzos ha sido sélo
muy reducido. ' ‘ '

El articulo 47 de la ley de Presupuestos de 5 de agosto de 1893,
qque autorizaba al Gohierno para concerlar con los productores de
vino el pago de una cantidad fija equivalente al producto neto que
rendia el impuesto sobre ¢l consuma de vinos, no se llevé jamas a
la practica. En cambio, tuvo mayor importancia la ley de 31 de
diciembresde 1901 que prohibia la elevacién de los recargos sobre
el impuesto que gravaha los vinos. En 1902 el Ministro de la Go-
hernacién Segismundo Moret organizd, cen resultado poco satisfac-
torio, una encuesta entre los municipios y los representantes del
comercio, la industria y la agricultura y otros interesados en la
n:ateria, a fin de estudiar la posibilidad de suprimir los impuestos
sobre articulos de consume. ’

El afio 1904 trajo una reforma significativa, debida a un minis
terio conservador: la Ley de 14 dc junio suprimié los impuestos
(y recargos) sobre el trigo, la harina, el pan y preductos derivados
del trigo, y prohibié nuevamente la elevacién de los recargos exis-
tentes sobre el impuesto que gravaba los vinoz, salvo para aquellos
municipios cuyos recargos no llegaban al 50 por 100; éstos queda-
ban autorizados para elevarlos hasta dicho 50 por 100. Esta ley
fué de gran alcance para el Estado, que renuncié a ingresss de
unos 14 millones anuales, en tanto que los -municipios fueron com-
pensados autorizandoles para elevar hasta un 120 por 100 los recar-
gos sobre otros articulos (excepto el vine) y para implantar impues-
- tos muniéipa'l‘e's sobre bizcochos, galletas y productos similares. En
cambio, carecié de importancia para las clases bajas de la pabla-
cién, a las que pretendia favorecer; pues los articulos declarados
exentas no experimentaron ninguna reduccién en los precios. Algu-
nos awtores afirman que ce evité una subida de precios que estaba
u punto de producirse, pero esto no es posible demostrarlo; en todo
caso, el resultado de la reforma no contribuyé a disminuir la im-
popularidad de los impuestos sobre articulos de consumo, ni tam-
poco a demostrar las ventajas de un método basado en la liberacion
de algin articulo aizlado o de un grupo de articulos. Los partidos
izquierdistas incrementaron su campana de agitacién en favor de
la supresién total de los impuestos de consumo, y en 1905, al encar-
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garse los liberales del Gobierno, con Segismundo Moret como Pre-
sidente, iniciaron inmediatamente los itrabajos preliminares para
proceder a una rcforma radical en este campo fiscal.

Por Real Decreto de 14 de diciembre de 1905 se creaba una
Comisién formada por senadores, diputados, representantes de va-
rias corporaciones y funcionarios del Ministerio de Hacienda; esta
Comisién tenia el encargo de cstudiar la -cuestién a fondo, debicndo
presentar su informe antes de fin de marzo de 1906. La Comisién
hallé grandes dificultades para reunir el material estadistico que
tenian que suministrar las autoridades municipales, por cuya causa
no pudo rendir su informe hasta el dia 1 de octubre de 1906; la
Comision habia examinado los proyectos de reforma y las propues-
tas y sugestiones presentados por '6.767 municipios y 170 entidades
o personas privadas, habia recogido informacién sobre lus reformas
en la legislacién de paises extranjeros y en tres sesiones nocturnas
habia escuchado las propuestas verbales de los representantes de
varias corporaciones. El verdadero instigador e incansable director
de trabajo tan laborioso fué el ministro de Hacienda J. Navarro
Reverter, cuyas ideas guiaron a Ja Comisién, y el cual, como Presi-
dente de la misma, redacté el informe de la Comisién —excepto la
parte estadistica, claborada por el profesor Flores— y preparé asi-
mismo el proyecto de ley que fué presentado a las Cortes el 23 de
cctubre de- 1906. ’

LOS ARBITRIOS E IMPUESTOS SOBRE ARTICULOS
DE CONSUMO, EN SU FORMA ACTUAL

En relacién con el actual estado legal son de importancia de-
cisiva las leyes de 7 de julio de 1888 y de 21 de junio de de 1889,
asi como el reglamento de 11 de octubre de 1898. Sus disposiciones
no son aplicables en Navarra y las provincias vascas que en virtud
de antiguos privilegios tienen concertado con el Estado el pago de
una cantidad alzada. Las leyes diferencian tres grupos de objetos
o articulos sometidos al impuesto, que son: 1.° alimentos y com-
bustibles, 2.° la sal y 3.° aguardientes, alcoholes y licores destina-
des al consumo humano. Del primer grupo merecen mencién espe-
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cial: la carne fresca y salada; pescado maritimo y fluvial, salazc-
ues y conservas de pescado; cercales (excepto el trigo), arroz, le-
cumbres, patatas, conservas de frutas y legumbres, aceites, vino,
sidra, cerveza, vinagre, hulla, jabon; ademas, en las capitales de
provincia y municipios equiparados a las mismas (los tres puertos
“privilegiados” Cartagena, Gijéon y Vigo, y todas las ciudades de
mas de 30.000 habitantes) : caza, volateria, queso, trufas, ccnservas,
manteca, leche, hielo, especias, piensos, paja, lana. Estaban exentos
del impuesto: cereales para cembrar, lana destinada a la fabrica-
cién de tejidos, sal para usos industriales —por motivos iécnico-
fiscales— y todos los articulos de consumo embarcados para el uso
de pasajeros y tripulacién.

Conviene advertir que el aziicar, los articulos coloniales y otros
similare: estan ya gravados con unos impuestos de consumo espe-
ciales y que aparte del impuesto sobre el alcohol destinado al con-
sumo existe también otro impuesto especial sobre alcoholes (sobre
este particular, véase “Finanzarchiv”, vol. 16, pags. 265 y sigs.).

Los municipios estan facultados para imponer recargos sobre el
impuesto que grava los articulos citados, salvo la sal, para la que
1o se autoriza ningun recargo, y los alcoholes sobre los cuales sélo
se podran imponer recargos en determinadas condiciones. Ademas,
los municipios pueden gravar con impuestos propios independien-
tes (arbitrios), previa autorizacion del Gobierno, otros articulos de
consumo —-con excepcion de los declarados exentos en 1904—, con-
forme a las normas fijadas por Orden de 2] de enero de 1892.

La ley de 1888 fija tarifas, escalonadas, conforme a seis grupos
de municipios, para los articulos del primero de los tres grupos
indicados. Los grupos de municipios se forman teniendo en cuenta
el nimero de habitantes; para decidir si un municipio pertenece
a uno u otro grupo solo se tendran en cuenta los habitantes de las
dos zonas municipales interiores, casco y radio.

Para la sal existe un tipo dnico de 18 céntimos por kilogramo.
La ley de 21 de junio de 1889 fijaba las tarifas siguiente::
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TABLA I

Tipo de imposicion, en céntimos

a)l  Aguardientes y b) Licores,
MUNICILPITIOS aleohol, por un
grado rentesimal por un litro
Hasta 5.000 habitantes ... ... ... 35 20
De 5.001 a 12,000 habitantes ... 40 25
Mas de 12.000 habitantes ... ... 45 30
Capitales de provincia ... ... ... 55 B 1i]

Una ‘seric de leyes autcrizaban al Gobierno, o al ministro de
Hacienda en su caso, para elevar y rebajar las tarifas a peticién
e algunos municipios. La ley de 30 d= junio dc 1892 dejé en sus-
penso provisionalmente estas atribuciones del Miniutro de Hacien-
da y ordenaba la revisién de las modificaciones quc hubicsen side
autorizadas.

Los rccargos municipales {con excepcion del recargo sobre el
vine, ley de 1904) pucden ascender hasta el 120 por 100 de la cuota
cstatal. Este tipo maximo se alcanza sélo en contadas ocasiones;
los recargos realmente percibidos ascendieron en 1905 a un prome-
dio del 100,62 por 100 sobre la cuota estatal (excepto sobre la sal)
zn las capitales de provincia y del 100,45 por 100 en lcs restantes
municipios; Cadiz era la capital con recarge: mas bajos, con una
media dz] 48,79 por 100.

La recaudacién del impuesto esta regulada en forma muy pecu-
liar: el impuesto estatal es un impuesto de repariticion o encabeza-
miento. El ingreso total por este concepto previsto en el Presupues-
1o, se reparte por las autoridades de Hacienda entre los distintos
municipios, teniendo en cuenta determinadas normas; los munici-
pios abonan la suma fijada, sin tener en cuenta la recaudacién obte-
unida; el encahezamiento o reparto es obligatorio para todos los
municipios. salvo las capitales de provincia y municipios equi-
parados a las mismas, que han de convenir libremente ocn el
Gobierno 1a suma que ha de rendir el impuesto en sus respec-
tivos términos municipales; <i entre alguno de estos municipios
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y las autoridades fiscales no se logra el debido acuerdo, o el
municipio no entrega las cantidades convenidas, las autoridades de
Hacienda quedan facultadas para arrendar el impuesto, o para
cstahlecer convenios con los gremios y contribuyente: particulares,
« para hacer la recaudacién por cuenta del Estado. En este ultimo
caso se encarga Hacicnda, al mismo tiempo, de recaudar también
los recargos municipales, cuyo importe entrega al municipio des-
pués de haber deducido el 10 por 100 en concepto de gastos de
administracién. Sobre la real aplicacién de estas ultimas disposicio-
nes no hay datos estadisticos en las publicaciones de la Comision;
al parecer se ha hecho poco uso dé la facultad conferida al Estado
para administrar directamente el impuesto. El convenio sobre el
reparto o encabezamiento sélo sera valido por un periodo maximo
de cinco afos, de acuerdo con la crden de 17 de abril de 1990.

En este sistema tiene capital importancia el médulo o cuota .
individual que sirve de base para el reparto. Existe una ligera dife-
rencia entre el sistema aplicado a las capitales de provincias y ciu-
dades asimiladas a las mismas y el que rige para los restantes muni-
cipios. Para el reparto entre los municipios del primer grupo se
tiene en cuenta, en primer lugar, la cantidad realmente rccaudada
durante ¢l afio precedente, pero cen la condicion que la cuota esta-
tal por individuo de la poblacién no podra rebasar los tipos o ta-

rifas sigunientes:

TABLA 11

Ciudades cuvn namern de hahi- “Pesetas por
tantes e habitante
Mis de 100.000 ... ... ... ... ... 20
De 70.001 a2,100.000 ... ... ... ... 18
Pe 60001 a 70000 ... ... ... .. 14
De 50.001 o 60,0600 ... ... ... ... 13
De 30.001 a 50000 ... ... ... ... 12
De 20.001 & 30.000 . ... ... ... 1
De 12.001.2 20.000 ... ... ... ... 10

Hasta 12.000... ... ... ... ... ... 9
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En los restantes municipios, el repartimiento se basa principal-
mente en la cuota individual que la ley fija, y las cantidades real-
mente recaudadas en el afo precedente sélo se tienen en cuenta
para corregir posibles desigualdades o irregularidades evidentes.
Las cuctas individuales estan establecidas en la ley, que a tales efec-
tos divide los municipios en cinco grupss segin el namero de ha-
hitantes de los mismos; para cada grupo fija la ley una cuota indi-
vidual minima y otra maxima, con lo cual las autoridades fiscales
del Estado conservan un importante margen de libertad que les
permite aumentar o suavizar la presién fiscal. Dentro de los limites
fijados por las cuotas individuales minimas y maximas, acuerdan
las autoridades de Hacienda la cuota individual que regira en cada
municipio, la multiplican por el nimero de habitantes de éste y
obtienen asi el contingente o cantidad que ha de satisfacer al Esta-
do; hay disposiciones especiales que determinan’ el nimero de ha-
hitantes que ha de servir como base para el calculo del contingente
en aquellas regiones en que predominan las poblaciones disemi-
nadas; en los restantes municipios se toma como base el niimero
de habitantes de las dos zonas municipales interiores (casco y ra-
dio), y el contingente correspendiente a la zona exterior (extrarra
dio) se calcula tomando como cuota individual la mitad de la asig-
nada a las zonas interiores. Las cuotas individuales fijadas realmente
por las autoridades fiscales oscilan entre el tipo maximo correspon-
diente y la media de Ics tipos miximo y minimo, sicndo los pro-
medios de las distintas provincias los siguientes:

. . .
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TABLA 111

Cuota por habitante del impuesto estatal en los municipios
que no son capital de provincia

Desviacion de Desvincion de

ta media ! la media
PROVINCIA Pesetas aritmétua PROVINCIA Pesetas aritmetica

, (3.20) . (3,27

Zaragoza ... ... 3,24 — 0,03 Orense ... ... ... 2,46 — 0,81
Caceres... ... 3,14 — 0,13 Lugo ... ... ... 2,30 — 0,97
Logrono ... ... ... 3,14 — 0,13 Santander ... .. 2,27 — 1,00
Madrid ... ... 03,12 — 0,15 Almeria ... ... ... 2,19 — 1,08
Gerong ... ... ... 3,03 — 0,24 Cadiz ... ... ... 5,42 + 2,15
Valladolid ... ... 3,03 — 0,24 Sevilla ... ... ... 4,93 -+ 1,66
Pontevedra ... ... 2,96 — 0,31 Jaén.. ... .. .. 4,69 + 1,42
Teruel ... ... ... 2,92 — 0,35 Cordoba .. ... ... 4,37 + LI10
Coruna ... ... ... 2,88 — 0,39 Alicante.. ... ... 1,34 + 1,07
Oviedo ... ... ... 2,88 — 0,3y Malaga ... ... 4,16 + 0,89
Salamanca ... ... 2,87 — 0,40 Tarragona ... ... 4,05 + 0,78
Huesca ... ... 2,86 — 041 Badajoz ... ... ... 3,99 + 0,72
Cuenca ... ... ... 2,85 — 042 Ciudad Real ... 3,98 + 0,71
Palencia ... ... ... 2,82 — 045 Baleares.. ... ... 3,91 + 0,64
Zamora ... ... ... 2,81 — 0,46 Murcia ... ... ... 3,84 4 0,57
Avila... ... ... ... 2,79 — 0,48 Barcelona ... ... 3,83 + 0,56
Lérida ... ... ... 2,15 — 0,52 Volencia.. ... ... 3,68 + 041
Burgos... ... ... 2,68 — 0,59 Albacete.. ... ... 3,67 4 0,40
Guadalajara .. . . 2,63 -~ 0,64 Castellon ... ... 3,49 + 0,22
Segovia ... ... ... 2,58 — 0,69 Grapada .. ... ... 3,49 + 0,22
Leén.. ... ... ... 2,53 — 0,74 Toledo ... ... 347 + 0,20
Canarjas .. ... ... 2,53 — 0,74 Huelva ... ... ... 3,46 + 19

Soria ... ... ... 2,51 — 0,76

Para la sal existe una cuota individual uniforme de 50 céntimos
por habitante; para aguavdientes, etc., etc., las cuotas individuales
ton de 0,25, 0,50, 0,75 y 1 peseta, segiin sea el nimero de habitan.
tes del municipio. )

Les contingentes impuestos a los distintos municipios quedaron
modificados por una disposicién, muy complicada en su ejecucion,
de la ley de Presupusstos de 31 de diciembre de 1901 (y ordenes
aclaratorias de 24 de marzo y 24 de octubre de 1902). Por la citada
ley s& hacia cargo el Estado de los gaslos originados por e] perso-
nal y inaterial de enseiianza de las escuelas primarias; en compen-
sacion de este gasto, los recargos de hasta un 16 por 100 sobre la
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contribucion territorial, que percibian los municipios, pasaban al
Estado. Si la recaudacién por este concepto rezultaba superior a las
cargas que habia asumido el Estado, éste cedia el exceso al respec.
tivo municipio, pero no directamente, sino rebajando el contingente
Gue el municipio habia de pagar por el impuesto estatal sobre ar-
ticulos de consume, y si ocurria Jo contrario, el contingente se in-
cremientaba en el importe de la diferencia entre las cargas de Ia
enseiianza primaria y lo recaudado por el recargo sobre la contribu-
¢ién territorial.

El contingente fijado se paga en plazos trimestrales al final de
cada trimestre. Pero, de acucrdo con el articulo 54 de la ley de
Presupuestos de 30 de junio de 1895, en los municipios de mas
de 12.000 habitantes y en las capitales de provincia, los conve-
nios de arriendo del impuesto formalizados psr los ;\iylmlamientos
no obtenian la aprobacién estatal si en eHos no se imponia al
arrendatario la obligacion de pagar ] contingente en plazos men-
suales que se comprometia a ingresar antes del dia 10 de cada mes
en la caja de la Delegacion de Hacienda. Los alcaldes y concejales
som personalmente l:csponsai)les por las cantidades no ingresadas en
la Delegacién de Hacienda por los arrendatarios del impuesto si,
no obstante ¢l requerimiento formulado por el Delegado dez Ha-
cienda, no han tomado las medidas pertinentes para asegurar el
pago de las cantidades debidas. Los arrendatarios del impuesto
prestan caucion bastante elevada.

Para recaudar el contingente estatal y les recargos municipales:
cuentan los municipios con los medios y procedimientos siguientes:

1. Administracién directa por organismos municipales.

2.° Arriendo por un periodo maximo de cinco aiios, en una
de las dos fermas siguientes:

a) Con libre concurrencia de los vendedores de articulos gra-
vados (arriendo a venta libre), o

b) Con concesion del monopolio de la venta al por menor a
favor del arrendatario (arriendc a venta exclusiva); este sistema
s6lo es aplicable en municipios de menos de 5.000 habitantes.

Los contratos de arriendo del impuesto sélo son validos =i han
vhtenido la aprobacién del Delegado de Hacienda. A peticién de
un municipio, y también cuando un municipio que no ha arren-
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dado el impuesto se ha retra:ado en el pago de dos plazos trines-
trales o no ha tomado las medidas pertinentes para asegurar el
ingreso de las cantidades debidas en da Caja de la Delegacién de
Hacienda, puede arrendar el Estado el impuesto directamente y
por su propia cuenta.

3.” Concierto econémico con los gremios de comerciantes y
productores interesados (conciertos gremiales), que en ocasiones se
decretan con caracter forzoso.

4° Reparto vecinal entre la totalidad de los habitantes del
municipio; la ley de 7 de julio de 1888 prohibe esta conversion del
impuesto de consumos en impuesto directo, cuando se trata de ca-
pitales de provincia y ciudades asimiladas a las mismas; y en los
demas munigipios sélo la autoriza en forma subsidiaria, siempre
que esté demostrado que ha sido imposible conceder el arriendo
o llegar a un concierto econémico con los gremios y también re-
sulte improcedente la administracién directa del impuesto; el
reparto vecinal del impuesto sobre consumo dec alcohol no fué auto-
vizado hasta la promulgacién de la ley de 30 de junio.de 1892, y
ésta s6lo lo autorizaba en casos especiales. Como hase del reparto
se emplea la cuota individual que se ha empleado para el calculo
del contingente que ¢l municipio ha de aportar a las arcas del Te-
soro; el quintuplo de esa cuota individual constituye el limite su-
perior, la quinta parte de la cuota el limite inferior para la fijacion
de las tarifas por clases. Una comisién municipal presidida por el
alcalde fija las-tarifas de clases dentro de los citados limites supe-
rior e inferior, y agrupa los habitantes en las distintas clases fisca-
les segin la capacidad econémica de los mismos; pero el acuerdo
municipal de aplicar el sistema de reparto vecinal requiere la apro-
bacién del Delegado de Hacienda. Los acuerdos de la comisién mu-
nicipal seran expuestos al publico durante un periodo determinado
a fin de que los perjudicados puedan presentar sus reclamaciones
por escrito o en forma verhal (ley de 30 de agosto de 1896).

Los sistemas de recaudaciéon antes citados se aplican algunas
veces —cuando no resultan incompatibles— conjunta y simultanea-
mente, a- base de que uno de los sistemas se emplea para la recau-
dacién del impuesto sobre unos cuantos productos y otro sistema
distinto para los restantes articulos gravados. El siguiente resumen,
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correspondiente al ano 1905, muestra la importancia y extension

real de los diversos procedimientos de recaudacion de los impuestos:

TABLA 1V

Recaudacion en pesetas

AKRRIENDO CONCIERTOS GENERALES
Administracion Reparto
directa Por cuenta A venta A senta * svecinal
del Estado libre cvelusiva Voluntarios Forzosos
Capitales. | 27.735.442 8.786.032 | 40.094.431 — 1.469.668 ‘ — 8.916 (4)
Total ... .| 49.231.843 8.786.032 73.699.172 2.907.961 6.569.570 397.026 | 27.712.507
TABILLA V
ENX 1905 EXISTIAN En muuicipios

Solo un procedimiento de recaudacion

Dos procedimientos ... ... ... ... ... ... ..

Tres idem ... ... ... ... . i e el

Cuatro idem ...

Cinco idem ... ... ... ... ... oo e

6.808
1.101
130
11

Por la importancia del rendimiento se destaca en primer lugar

¢l arriendo a venta libre, pero por el numero de municipios en

que se aplica sobresale el reparto vecinal que se emplea en 4.786

municipios, en 3.387 de ellos como unico procedimiento de’recau-

dacién. La administracién por cuenta propia se usa principalinente

cn las capitales. Conviene tener en cuenta que las cifras de la ta-
N

hla IV representan recaudaciones netas, excepto en la columna de

Esta cifra corresponde a Santa Cruz de Tener.ife, donde no rige Ja
prohibicién del reparto.

.-
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udministracion directa. en la cual hay que deducir por gastos de
administracién 3.706.023 pesetas de la recaudacién de las capitales
v 9.782.305 pesetas del total.

En los sitios en que se emplean los procedimientos de adminis-
tracion directa o de arriendo del impuesto, éste se recauda general-
mente en ¢l momento que el articulo gravado traspasa la frontera
aduanera del municipio o cuando ingresa en la tienda del vendedor
al por menor. Sin embargo, en ¢l extrarradio, inclusive en estos
casos se cobra el impuesto a base de conciertos o convenios, salvo
que en dicho extrarradio existan nucleos de poblacion agrupados
de cierta importancia en los cuales se pueda aplicar el mismo siste-
ma que rija para el casco vy radio. En general, suelen ser muy fre-
cuentes las excepciones respecto a los métodos normales de recau-
dacion. Es lamentable que las numerosas leves no contengan nin-
suna disposicién sobre concesion de moratoria para el pago de los
impuestos vencidos. Particularmente deficientes son’las disposicio-
nes referentes a articulos en transito por un municipio; cuando no
se trata de transito puro, generalmente no queda mas solucién que
renunciar a recuperar los impuestos pagados.

‘Si el impuesto ha sido arrendado, el personal necesario para la
percepeion del mismo suele ser proporcionado por el arrendatario.
Sin embargo, la ley de 16 de junio de 1885 autorizaba al Ministerio
de Hacienda para que pudiese sustituir por personal propio el per-
sonal nombrado por los municipios o por el arrendatario.

RENDIMIENTO DE LOS IMPUESTOS SOBRE ARTICULOS
DE CONSUMO Y CARGA QUE REPRESENTA
PARA LA POBLACION

Con respecto a la tabla siguiente, hay que advertir que la cifra
de la columna V se¢ bhasa en estimaciones, cuya hondad resulta du-
dosa, que a los ingresos estatales de la columna I deben agregarse
3.793.014 pesetas a que ascienden los alrasos de afios antcriores, M
que de las cifras de las columnas II y III no se han deducido los
gastos de administracion causados por la administracion directa de
los impuestos por el propio Fstado.
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TABLA VI

Afro 1905, en pesetas

1 11 111 TOTAL v
Ingresos estatales Ingresos ingresos Carga bruta por im-
por impuestos de todos Jos de las 1-t-1 puestos de consumo, re-
de consumo municipios capitales cargns y arbitrios
67.086.076 | 88.635.560 (5) 46.665.245 155.721.536 340.860.723
TABLA VII

Ingresos del Estado por impuestos de consumo desde 1874 a 1905,

en millones de pesetas

Ano fiseal Rendimiento Ano fiscal Rendimiento Ano fiscal Rendimients
1874.75 ... ... 594 1885-86 ... ... 85,3 189697 ... ... 79,3
1875-76 ... ... 58,0 188687 ... ... 87,3 189798 ... ... 82,9
187677 ... ... : 67,2 188788 ... ... 86,9 189899 ... ... 83,9
187778 ... ... 77,0 188839 ... ... 1,7 1899-1900 (6) 42,9
1878-79 ... ... 76,9 188990 ... ... 14,2 1900 ... ... ... 83,8
187980 ... ... 76,6 189091 ... ... ’ 75.1 1901 ... ...... 91,3
1880-81 ... .. - 79,5 189192 ... ... 74.3 1902 ... ... ... 83,5
188182 ... ... 82,3 189293 ... ... 72,8 1903 ... ... ... 84,5
1882-83 ... ... 80,2 189394 ... ... L6 1904 ... ... ... 85,2
188384 ... ... 80,3 189495 ... ... 75,6 1905 ... ... ... 70,8
188485 ... ... 78,9 1895-96 ... ... 82,1

Estas cifras ponen de manifiesto, de una manera harto clara, las
eubidas y descensos del rendimiento de estos impuestos a causa de
las variaciones covnnturales.

(3) En esta cifra estan incluidos los excedentes de los recargos sobre la
contribucién territorial.

(6) Desde 1900, el afo fiscal coincide con el afio de calendario, en tanto
fjue con anterioridad comenzaba el 1 de julio.
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TABLA VIIT

Cuargas que gravan los principales articulos, por umpuestos de

consumo, recargos y arbitrios (afioc 1905, en millones de pesctas)

Restantey

ARTICUIL OS Capitale, ~Municipios TOTAIL -
Carnes y productos derivados ... ... ... ... 249 32,7 © 37,6
Vinos ... ... ... .. oo el e e 41,7 62,0 1038
Aceltes ... .. i i ees el e e e e 2,2 19,8 29,)
Arroz y garhanzos ... e e e s 1,6 - 3,2 4.8
Cereales y legumbres secas ... ... ... ... ... 5,0 17,2 : 22.3
Otros articulos... ... ... ... .. .0 . L 35,4 67.5 122,09

TABLA 1X

El gravamen que pesa sobre la poblacion por impuestos de consunmo
g .
v recargos ascicnde a:

PESETAS POR £ 5 PESETAS POR z :‘;

_HABITANTE 3 e HABITANTE T

Resto ™ : Resto 3 E

PROVINCIA Capital pro- S ] PHROVINGIA . Caprial pro- 3 <
vincta bd vincia H

Albacete ... ... ... 28 17 266 Lngo.. ... ... ... 28 11 278
Alicante ... ... ... 35 17 204 Mudrid ... ... ... 35 10 140
Almeria ... ... ... 28 13 195 Malaga ... ... ... 39 26 287
Avila ... ... ... ... 20 9 188 Murcia ... ... ... 22 17 308
Badajoz ... ... ... 34 17 234 Orense ... ... ... 28 13 271
Barcelona... ... ... 40 17 176 Oviedo ... ... ... 41 7 161
Burgos.. ... ... ... 2§ 12 222  Palencia... ... ... 21 10 165
Caceres.. ... ... ... 28 13 267 Pontevedra ... ... 20 11 202
Cadiz ... ... ... ... 21 21 176 Salamanca ... ... 31 10 204
Castelléon ... ... ... 35 9 160 Santander.. ... .... 27 6 161
Ciudad Real... ... 26 14 201 Segovia ... ... ... 32 9 210
Cordoba ... ... ... 31 16 193  Sevilla ... ... ... 57 19 200
Coruna ... ... ... 37 18 281 Soria.. ... ... ... 37 10 226
Cuenca.. ... ... ... 24 16 298 Tarragonu ... ... 45 21 262
Gerona.. ... ... ... 28 17 271 Teruel ... ... ... 24 11 224
Granada ... ... ... 26 14 190 Toledo ... ... ... 35 16 266
Guadalajara ... ... 29 13 271 Valencia. ... ... 42 14 242
Huelva.. ... ... ... 24 12 159 Valladolid ... ... 34 19 219
Huesca.. ... ... ... 35 17 337 Zamora... ... ... 27 13 237
Jaén ... ... ... ... 23 14 152 Zaragoza.. ... ... 33 18 237
leon ... ... ... ... 38 12 268 Baleares... ... ... 38 10 185
Lérida... ... ... ... 33 12 243 Canarias.. ... ... 27 12 245
Logrofio ... ... ... 2] 6 108 ———— . —_—

Proaepio... 36 14 200
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" NECESIDAD DE REFORMAR LA SITUGACION ACTUAL

La critica mas severa del actual estado de los impuestos de
consumo esta contenida en las cifras de la dltima rubrica de la tabla
anterior. Un impuesto que obliga al contribuyente a pagar dos pese-
tas, en muchos casos mas aun, inclusive hasta tres pesetas, para que
ingrese una peseta en la caja del Tesoro, resulta un hecho total-
mente absurdo en un Estado moderno. La lamentable desproporciéon
entre la carga que representa y su rendimiento neto se debe prin-
cipalmente al empleo del sistema de arriendo y también al gran
gasto que origina la vigilancia de las fronteras fiscales por una po-
licia fiscal armada; parte de la culpa corresponde, mmas que al sis-
tema fiscal, a su ejecuciéon por empleados subalternos mal pagados,
carentes de la instruccion necesaria y cuyo celo profesional es bas-
tante dudoso. En cuanto a la causa segunda —gastos originados por
la vigilancia de los limites municipales—, basta con observar que
los gastos en los casos de administracién directa de los impuestos
de consumo ascienden al 27 por 100 de la cantidad rccaudada, en
tanto que los restantes impuestos estatales espafoles no consumen
arriba del 5 por 100 del rendimiento neto en concepto de gastos
de administracion.

Si bien esta desproporcién entre la carga que agobia al contri-
buyente y el beneficio obtenido por el Estado justifica por si sola
la urgencia de una reforma radical, creemos que conviene poner de
manifiesto algunos otros desaciertos del actual sistema de impues-
tos de consumo a fin de comprendér el sentido en que debe orien-
tarse dicha reforma.

Con el actual sistema espanol se¢ ponen particularmente de ma-
nifiesto todas las irregularidades y anomalias que van siempre
unidas —en mayor o menor grado— a los impuestos de consumo
sobre articulos alimenticios de primera necesidad: gravamen sobre
ia renta inversamente progresivo, descenso del nivel de vida de las
clases populares pobres, molestias v dificultadss en ¢l transporte.
v trafico y estimulo al contrabando. '

Las cuotas individuales que figuran en la tabla IX resultan ex-
cesivamente elevadas, no solamente para los obreros industriales v
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agricolas mal pagados, sino también para los modestos agricults-
res, artesanos y .empleados, que ademas soportan otras cargas fisca-
les bastania considerables. Algunos articulos alimenticios importan-
tes estan gravados con mas del 25 por 100 de su valsr. El control
en las fronteras municipales se ejecuta a veces por personal inepto,
en forma molesta para el contribuyente, y el control y pago de los
impuestos sobre mercancias remitidas por ferrocarril origina per-
turbacicnes en la rapidez y precision de los servicios' ferroviarios.
El contrabando y otros tipos de defraudacién se practican, en gran
escala, como la falsificacién y adulteracion de vinos después de
satisfacer el impuesto. La tendencia perturbadora del impuesto so-
hre el transporte de personas y mercancias se fortalece por el
abuso ds las autoridades municipales que algunas veces tratan de
convertir las tarifas de los impuestos de consumo en tarifas adua-
neras municipales protectoras de las industrias establecidas en el
término municipal; a esto contribuye también la ya citada falta
de precisién de las disposiciones zobre reexportacién de mercan-
cias que han sido gravadas a la entrada en el término municipal.
Asimismo causa perjuicios la falta de plazos de moratoria.

Otro defecto extraordinario de] sistema radica en la forma en
que el impuesto estatal se distribuye entre los municipios. Ya por
su naturaleza estin los impucstos de consumo en oposicién con el
principio de que las cargas fiscales deben ser proporcionales a la
capacidad econémica del contribuyente: pero esta oposicién se
acentia ain mas en Espaiia al distribuir los contingentes entre los
municipios conforme a un criterio que tampoco tienc en cuenta la
capacidad econémica de la poblacion de cada municipio. Ocurre
csto tanto en las capitales y ciudades asimiladas, para las cuales
se tiene en cuenta la recaudacion real obtenida en el ano prece-
dente, hecho que ng constituve un baremo de confianza para jue-
zar sobre la capacidad econémica, y mas aun en los restantes mu-
nicipios, en los que se fijan los contingentes multiplicando por el
nimero de habitantes las cuotas individuales establecidas previa-
- mente en forma escalonada para las distintas clases de municipios .
(la agrupacion en clases se basa, a su vez, en el numero de habitan-
tes). La hipdtesis de la proporcion uniforme entre la capacidad
contributiva y el niimero de habitantes no se puede admitir con
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caracter general; y menos aun se puede admitir en Espaiia, donde
en una misma clase entran pequeias, pero florecientes, ciudades
portuarias ¢ industriales, al lado de extensos munmicipios rurales,
cuyos habitantes a duras penas comsiguen arrancar al pobre terru-
o lo mas indispensable para sobrevivir. De esta forma se llega
al resultado absurdo (véase la tabla III) de que las cuotas indivi-
duales mas elevadas corresponden a Cédiz, Sevilla, Jaén y Cér-
doba, provincias que periédicamente padecen penuria y escasez de
alimentos. Y a esto se deche también el que muchos municipios no
cstén en condiciones de cumplir sus obligaciones cen el Estado, de
tal forma que en 1905 los atrasos de los municipios en el pago de
los comntingentes asignados ascendian a 288.000 pesetas para las
capitales y a 11.963.000 pesetas en los demas municipios; de estas
iltimas correspondian a municipios que no sgn capital de provin-
cia ni asimilados a las mismas —comparese la tabla IIl— en las
provincias de

Cadiz ... ... ... ... .. 27 % de la suma debida
Sevilla... ... ... ... ... 46 %

Jaén... . ool 21 %

Cérdoba... ... ... ... ... 39 %

Malaga ... ... ... ... ... 80 %

Tarragona ... .. ... ... 64 9%, etc., ete.

En cambio en

Santander ... ... ... ... 3 Yo
Lugo... ... ... ... ... ... 3 A
Leon.. ... ... ... ... ... 2 %
Soria... ... ... e e e 0,5 %
Segovia ... ... ... ... ... 0,09 %

Como excepcion, cabe citar la provincia de Almeria, donde, a
pesar da la cuota individual baja, corresponde a los municipios
pequeiios el 56 por 100 de la suma adeudada.

Otra fuente de numerssas injusticias la constituye la autonomia
de que gozan las autoridades municipales en el empleo del “repar-
to vecinal”. Es este un campo particularmente favorahle para el
{lorecimicnio exuberante del caciquismo rural. La responsabili-
dad personal de loz alcaldes v otra serie de circunstancias dan
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lugar en los municipios rurales a que los cargos corporatives se
ballen casi en su totalidad en manos de individuos de una familia
preponderante y de los amigos de ésta, y que estos individuos o
grupos sc¢ aprovechen de los cargos para la comsecucién ‘de apeten-
cias particulares. Estos caciques rurales encuentran en el “reparto
vecinal” amplio campo para favorecer a sus amigos y partidarios,
y para causar perjuicios a sus enemigos y competidorcs.

Antes de¢ estudiar la posibilidad de suprimir estos inconvenien-
les, convendra hacer un breve cxamen de la posicion que los im-
puestos de¢ consumo ocupan en los Presupuestos estatales y muni-
cipales en relacion con las restantes fuentes de ingresos de las cor-
poraciones publicas espariolas. En lo relativo al sistema fiscal esta-
tal, podemos remitir al lector al ya citado trabajo de von Heckels;
aqui so6lo citaremos las contribuciones estatales cuando se trate de
estudiar la posibilidad de emplearlas en la posible sustitucién de
los impuestos de consumo.

LOS IMPUESTOS DE CONSUMO EN LOS PRESUPUESTOS
ESTATALES Y MUNICIPALES

A) Ingresos del Estado

La llamada “contribucion territorial” (en realidad: urbana, nis-
tica y pecuaria) necesita una pronta reforma, principalniznte por
la escasa bondad de los procedimientos de estimacion. En 1895 se
ordené la formacién del catastro, que hasta la fecha se ha ejecu-
tado en diez provincias; una vez que se termine el catastro, la
contribucién territorial rustica y pecuaria (unicas a las que afecta
el catastro) se percibira por el sistema de prorrateo basado en la
calidad y extension de los terrenos. Entre tanto se aspira a mejorar
los procedimientos de estimacién, no para incrementar los ingre-
s0s, sino para poder rebajar las tarifas fiscales que son excesiva-
mente elevadas. La comisién encargada del estudio de la reforma
de los impuestos de consumo pretendia que cuando quedase ésta
aprobada se elevase, a partir de 1907, en sélo dos millones de pe-
setas el contingente asignado a la contribucién ristica y pecuaria,
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como ayuda para compensar la falta de ingresos procedentes de im-
puestos de consumo.

El impuesto de cédulas personales presenta en su ejecucion
numerosos defectos. De los 18 millones de habitantes, unos seis
millones estan exentos; de los 12 millones de individuos oblizados
it proveersé de la cédula personal, sélo seis millones la pagaron
en 1904, de los cuales 4,4 millones de la clase XI (0,5 pesetas) y
t6lo 1.871 personas de la clase I (100 pesetas). Un control riguroso
ejercido sobre las personas obligadas a proveerse de la cédula y
una elevacién importante de las tarifas en las clases elevadas con-
tribuirian a mejorar notablemente la recaudacién por este con-
cepto. . '

El impuesto sobre sueldos; al que en 1892 se le agregé un des-
cuento del 1 por 100 sobre cualquier pago realizado por las cajas
del Tesoro, se transformé en 1900 en impuesto sobre las utilidades,
que recae también sobre los beneficios netos de Bancos, socieda-
des anénimas y empresas similares (7); la determinacién del be-
ueficio neto se hace mediante declaracion jurada. Pero la concien-
cia fiscal de los espaioles parece aun poco desarrollada, pues de
una recaudacién total de 1279 millones de pesetas, 106,2 millones
procedian del descuento sobre pagos estatales y municipales (suel-
dos, intereses de deuda, ete.), v solamente 21,7 millones, de =ocie-
dades y particulares. También en este campo existe la posibilidad
de aumentar eficazmente la recaudacién si se ejerce la vigilancia
conveniente. Otro tanto cabe decir respecto del impuesto de dere-
chos reales y de la contribucién sobre minas; counsiste ésta de un
“canon de superficie”, que en 1905 produjo ingresos por valor de
4 millones, asi como de un impuesto del 3 por 100 sobre la pro-
duccién de minerales, que en dicho aiio rindié 4,4 millones de pe-
sctas; como ¢l valor en bocamina de la produccién minera anual
zsciende a unos 480 millones de pesctas, el impucsto del 3 por 100
deberia haber rendido 14,4 millones.

Entre las contribuciomes oficiales consideradas como impues-
tos indirectos, los de aduanas y timbre crecen de manera continua,
y los impuestos especiales sobre alcoholes y azicar (éste mediante

(1) En compensacion estan exentos de la contribucién o patente industrial.
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difcrenciacion segun calidad) admiten una explotacion mas lu-
crativa.

También los monopolios, 0 los ingresos que rinden su arrenda-
miento, y la lsteria ofrecen posibilidades de mejorar su rendimien-
to. En particular, sc espera incrementar la renta del monopolio de
tabacos emprendiendo una enérgica campana para combatir el
contrabando.

TABLA X

Ingresos estatales en el afio 1905, en pesctas

INGRESOS Exceso de in-
- gresos sobre lo
PRESUPUESTO Por previsto

Total habitante  en Presupuesto

Impuestos directos:

Cont: ibucién Agricola y

Pecuaria ... ... ... ... ... 126.926.281 123.741.317 6,65 -- 5.184.964
ldem Urbana... ... ... ... 61.726.579 64.214.036 345 + 2487457
Idem Industrial ... ... ... 43.500.000 44.456.667 2,39 .- 956.667
Imp. Cédulas personales.. 9.100.000 9.335.684 0,50 + 235.684
fdem Utilidades ... ... ... 122.000.000 121.824.899 6,54 —  175.101
- Idem Derechos Reales ... 50.000.000 48.993.319 2,63 - 1.006.681
Idem Minas ... ... ... ... 6.744.000 8.374.026 045 4+ 1.630.026

Impuestos indirectos:
Tmp. de Consumo.. ... ... 73.000.000 70.879.090 3,80 - 2120910
Idem de Aduanas.. ... ... 138.736.977 172.932.829 92,29 + 34.195.852
fdem de Alcoholes ... ... 25.000.000 15.021.984 0,80 - 9.978.016
I[dem sobre Azicar ... ... 21.700.000 23.564.342 1,26 4 1.864.342
Idem de Transportes... ... 19.350.000 20.474.758 LI0 4+ 1.124.758
Idem sobre Petréleo.. ... 4.500.000 3.633.010 0,30 + 1.133.010
Idem de Timbre... ... ... 68.800.000 69.136.497 381 + 336.497

Monopolios y varios:
Monopolio tabacos ... ... 134.000.000 129.568.582 7,00 — 4431418
Loteria ... ... ... ... ... 28.000.000 30.743.594 1,65 + 2.743.594
Propiedades.. ... ... ... ... 22.449.705 21.691.643 1,16 —-  758.062
Varios (8)... ... ... ... ... 45.309.618 45.992.976 247 4+ 683.358
ToraL ... ... ... -1.002.843.160 1.026.579.253 58,59 + 23.736.093

.
(8) En esta ribrica figuran incluidas, con otros conceptos, las cantidades
abonadas por las cuatro provincias concertadas y los ingresos de Correos y Te-

Iégrafos.
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B) Ingresos de lus corporaciones provinciales

Las finanzas provinciales estan relacionadas con la cuestion de
los impuestos de consumo debido a la estrecha conexién que existe
cntre ellas y las finanzas municipales, de las que dependen indirec-
tamente. Casi el 75 por 100 de las necesidades financieras de las
Diputaciones provinciales, en 1905 unos 40 millones de pesetas, se
cubren mediante reparto enire los municipios en proporeion al
rendimiento alcanzado en los mismos por los impuestos estatales.
Este llamado “contingente provincial” representa para los. muni-
cipios un gravamen de préximamente el 20 por 100 de sus ingresos
totales (incluidos los impuestos de consumo v recargos sobre la
contribucidén territorial recaudados para el Estado). Las provincias,
en cambio, cuyos gastos principales son originados por las aten-
ciones benéficas y la_construccion y conservacion de caminos y
carreteras, casi no cuentan con ingresos ohtenidos de contribucio-
ues propias.

C. Ingresos de los municipios

La situacidon financiera de los municipios espafioles no es nada
envidiable. Las clases baja y media de la poblacion, en particular
los propictarios de fincas rusticas y urbanas, estin muy recargadas
de impuestos estatales si se tiene en cuenta la riqueza nacional y
el desarrollo de la agricultura; por esta causa los municipios no
pueden hacer uso pleno de las autorizaciones para percibir recar-
zos sobre impuestos estatales. El sistema de derechos y arbitrios
esta poco desarrollado; la legislacion, dominada por las ideas de
un liberalismo doctrinario, no les permite a los municipios parti-
ticipar en empresas lucrativas, esto sin contar con que en la ma-
voria de los casos falta también la capacidad financiera y la ini-
ciativa necesaria para municipalizar las empresas que resulten
apropiadas para tal finalidad. La vinica fuente de ingresos impor-
tantes la constituyen los impuestos de consumo, que en general
proporcionan ¢l 50 por 100, en algunos casos el 70 y hasta el 80
por 100, de los ingresos totales del municipio. El contingente pro-
vincial representa una carga pesada para ¢l Presupuesto municipal.
A esto hay que agregar la complicacién que supone la contabilidad
y compensacién de cuentas con el Estado, asi como las obligaciones
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(ue éste impone a los municipios en cuanto a la cobranza de algu-
nos impuestos estatales. Muchos municipios tienen déficit crénico
en sus Presupuestos, y estan siempre atrasados en el pago de las
sumas que han de entregar al Estado y a la Diputacién provincial.
Problemas municipales urgentes permanecen sin resolver, los em-
pleados del municipio no cobran con la puntualidad conveniente,
circunstancia que repercute sobre la calidad de los mismos, en
particular la de los funcionarios encargados de recaudar los im-
puestos. En los pocos municipios que cuentan con una hacienda
suna se debe esto casi siempre a una inteligente explotacién de los
impuestos de consumo.

TABLA XI

Ingresos municipales en 1905, en miles de pesetas

Todos los
I-LFA\II'S I)F ING RI%(H L —l_n.llnlripins Cnpilnles_ Mndrid_ Rnrc:l_o_pl
I’.unmomo munnlp.ll e 10.798 702 1 16
Ingresos de minas.. ... ... ... ... .. 5.877 94 5 —
Impuestos mumup.ules (‘)) ......... 30.885 13.988 3.280 3.575
Fundaciones.. ... ... ... ... ... ... .. 957 314 76 1
Ensenanza pubhm e e e 375 36 — 13
Multas, ete... ... .. e 1.038 300 0,15 4
Ingresos exlraor:hn.:rIOs . 16.922 4.015 348 6
Cobros de atrazso: dz ano: anterlorc» 16.859 5.302 380 3.876
Indemnizacioncs, ete, .. ... .. ... ... 424 281 57 159
Suma ingresos autonomos.. ... 84.139 25.044 4157 7.655
Recargos sobre la Contribucién 1erri-
torial ... ... .. L e e el 2,755 667 -- —_
Recargos sobre la Contribueion in-
dustrial ... ... 0 0o 3.794 2.651 865 568
hopuestos de consumo 1ty arbi.
trios) (10) ... .. e e o 120544 6L.419 22098 17.896
Recargos cédulas per:ﬂn.ll&» e 1.827 718 271 197
Recargos impuesto carrnajes, ete. ... 232 17 “
Suma recargos e impuestos de
CONSUMO ... ... ... .. ... l"‘)ln 92.675 23311 18.663
roral. ... ... .. . ”1329‘3 97,710 27.468 26.318
Por habitante ... ... ... ... L. 11,333 31,64 50,88 49,38

19} Impuestos que gravan a todos los vecines y propietarios de fincas rus-
licas y urbanas en proporcién al capital de cadi uno, radicado en el término
municipal.

(10) Figuran incluidos los impuestos de consumo recaudados por los muni-
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LA REFORMA

En cuanto a la cuestion de determinar si lo procedente era
reformar o suprimir los impuestos de consumo, intervenian en la
decisiéon causas politicas, histéricas y técnico-financieras. En el
aspecto politico, el Gobierno estaba obligado por las promesas in-
cluidas en el programa del partido liberal. La experiencia histé-
rica demostraba terminantemente que ninguno de los numerosos
intentos de reforma habia logrado suprimir los graves defectos e
inconvenientes del sistema. Desde el punto de vista técnico-finan-
ciero habia que tencr en cuenta lo siguiente: Una reforma eficicate
tenia que lograr los resultados siguicntes: eliminacién de la des-
proporcién entre los ingresos netos y la carga bruta; distribucion
equitativa entre los distintos municipios, v en cada municipio la
necesaria desgravacion de los articulos aliruenticios de primera
necesidad, asi como también del vino, por tratarse de un producto
de gran importancia para el bienestar de la poblacion rural. Pero
estos resultados s6lo se podian conseguir con una transformacién
radical de las bases en que se asienta el vigente sistema de impues-
tos de consumo con la consiguiente notable reduccion de los in-
gresos (véase tabla VIII). Pero en el caso dc¢ decidirse por una re-
forma tan fundamental del sistema fiscal vigente, no existia nin-
guna razén para continuar aferrados a un tipo de impuestos como
los de consumo, cuya adecuada organizacién no se logra sin causar
graves inconvenientes; y esto con mayor razén si s¢ tiene en cuen-
ta que los ciudadanos con ingresos reducidos ya contribuyen al
incremento de las rentas fiscales a base de los impuestos de adua-
nas, sobre al aziicar y los alcoholes y el de cédulas personales, que
podian complectarse con impuestos sobre la produccion de algunos
de los articulos que hasta ahora pagaban impuestos de consumo,
como la sal. Cabia pensar en reformar el sistema de impuestos de
consumo y cedérselo luego a los municipios. Pero la impopularidad

cipios para el Estado; en cambio, no estin incluidas las cantidades que los
arrendatarios del impuesto han satisfecho directamente al Estado, ni las que
éste ha recaudado por administracién directa.
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de que gozahan ecstos impuestos aconsejaba medidas radicales.
Planteado el problema en esta forma, se trataba, por tamto, de
hallar la manera mas adecuada de realizar la supresién del ciste-
ma de impuestos de consumo con el minimum de trastornos, crean-
do al mismo tiempo nuevos ingresos que compensasen al Estado y
a los municipios de las pérdidas que habia de causarles la citada
supresion de los impuestos de consumo.

En el primer aspecto, se vié inmediatamente que la supresion
no se¢ podia hacer de una sola vez, sino en forma escalonada. A
proceder asi obligaban el respeto a los derechos adquiridos por
los arrendatarios de los impuestos, asi como ¢l hecho de que la
gran variedad de las condiciones econdmicas de los distintos mu-
nicipios aconsejaba conceder a estos la posibilidad de seleccionar
cntre cierto grupo de impuestos aquellos que consideraban prefe-
ribles para compensar lus pérdidas derivadas de la supresion de los
impuestos de consumno, y a fin de que los municipios pudiesen
aprovechar ventajosamente esta facultad de selecciéon que se les
concedia necesitahan del tiempo necesario para estudiar y prepa-
var las medidas que habian de aplicar. La intencion de compensar
las pérdidas del Estado reforzando la recaudacidn por impuestos
va existentes, antes de recurrir a la creacién de nuevos, aconseja-
ba también la supresion escalonada. Por otra parte, se queria que
el periodo de transicion no fuese demasiado largo, ya que se con-
siderahba con razén que la reforma era urgente y porque la expe-
riencia hahia demostrado que solo las desgravaciones importantes
favorecen al consumidor; sin contar con la circunstancia de que
cualquier cambio politico ocurrido antes de haberse consolidado
a rcforma podia dar al traste con ésta. Por todas estas causas,
tanto la Comision como el proyecto de ley del Gobierno fijaban al
periodo transitorio una duracién de tres anos.

Al hacer la supresion escalonada, se pueden aplicar tres méto-
dos distintos: la reduccion sucesiva dc todas las tarifas hasta 0; la
liberacion sucesiva de los distintos grupos de articulos, vy la supre-
3i6n de los impuestos de consumo en unos grupos de municipios
antes que en los otros. El primer método no era aconsejable por-
que complicaba el sistema de tarifas y la compensacién de cuentas,
a cuyos inconvenientes hahia que agregar la consideracién que las
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rebajas escalonadas de las tarifas representarian para algunos ar-
ticulos desgravaciones sucesivas tan infimas que no repercutirian
en los precios al por menor. Para aplicar el método segundo falta-
ban los nccesarios antecedentes estadisticos que hubiesen permitido
calcular las consecuencias financieras (ue originarian las sucesivas
liberaciones de los distintos grupos de articulos. sin contar con los
resultados poco halagiieiios de la reforma de 1904. Por tanto, se
opté por el método tercero, al menos con respecto a los impuestos
de consumo estatales. El articulo segundo del proyecto de ley dis-
ponia:

fos impuestos de consumo estatales quedarin suprimidos en
las fechas siguientes:

el 1 de enero de 1907, en las capitales de provinecia;

el 1 de enero de 1908, en aquellos municipios de mayor gra-
vamien cuyos contingentes suman en conjunto 19 millones, y

e] 1 de enero de 1909, en los restantes municipios.

Los recargos municipales (articulo 3.°) deberiun quedar supri-
midos en el transcurso de los aiios 1908 y 1909, a medida que fue-
sen rindiendo las nuevas fuentes de ingresos, sin que la ley fijase
uormas respecto al método quc utilizarian los municipios para la
supresion.

En cuanto a la sustitucién de los impuestos de consumo, resul-
ta absolutamente claro y evidente que una fuente de ingresos que
proporcionaba al Estado el 6,9 por 100, y a los municipios mas
del 50 por 100, de sus ingresos totales no podia suprimirse sin bus-
car la debida compensacion. No ohstante, se intento también hacer
economias cn el presupuesto de gastos para facilitar la supresién
de los impuestos de consumo.

Se consideré que resultaria relativamente facil hallar compen-
tacién para las pérdidas de ingresos que habia de experimentar el
Estado. La Comisién rechazé de plano la creacion de nuevos im-
puestos directos, en especial del impuesto de inquilinato que se
recomendaba en muchos de los proyectos de reforma recibidos; la
Comisién no era partidaria de incrementar el desorden que en
materia fiscal originaba el cimulo de impuestos ya existentes, y
por otra parte se queria reservar la reforma fundamental de los
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impuestos directos para mas adelante a fin de evitar que un exceso
de reformas fuese la causa que etrasase o pusiese en peligro la su-
presién de los impuestos de consumo. También se queria prescin-
dir, en general, de la creaciéon de nuevos impuestos indirectos, por
cuya razén la Comision sélo propenia Ja implantacion del impues-
tc sobre la sal, que habia sido recomendado a las Cortes en 1896.
Ademas se aumentaria considerablemente el impuesto sobre al-
coholes y se revisarian los derechos de aduanas que gravaban los
arliculos que iban a quedar exentos de impuestos de consumo. Por
lo demais, la Comisién se limitaba a recomendar medidas legisla-
livas v administrativas rigurosas tendentes a mejorar el rendimien-
to de los impuestos ya existentes, al mismo tiempo que expresaba
su esperanza en el crecimiento “automatico” de los ingresos por
el impuesto de timbre v en el logro de un mayor rendimiento, o
de cuotas de arriendo mas counsiderahles, por los monopolios de
tabacos y cerillas. La Comisién indicaba que seria convenicnte re-
cubar de las cuatro provincias concertadas (Navarra y Vasconga-
das) una modesta eclevacion de los contingentes que pagaban al
Estado y que el Estado participase en los beneficios del Banco de
Espaiia (11). Para aminorar el presupuesto de gastos se¢ crearian
Cajas de pensién o Montepios para los funcionarios estatales v se
procederia a la conversion de la Deuda amortizable del 5 por 100.
Segun calculos de la Comisién, en 1 de enero de 1910 y en compa-
racion con 1905, la pérdida de ingresos por importe de 70 millones
estaria compcensada mediante una disminucién en los gastos de
seis millones, gracias a la conversién de la Deuda amortizable,
mds unos aumentos minimos en la recaudacién por los conceptos
siguientes:

(11)  Con referencia a lo reducida que es la participacion del Estado en los
beneficios del Banco de Espaia, en comparacion con las de otros paises en los
beneficios de sus respectivos Bancos emisores, comparese G. Bowrn, Die {inan.
zielle Heranziehung der Zentralnotenbanlen durch den Staat in Europa, en
Schanz, Wirtschafts-und V erwaltungsstudien, tomo 28, pag. 111, Leipzig, 1907.
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Pesetas

Contribucion Terrvitorial ... ... ... ... ... 2.000.000
Contribucién Industrial ... ... ... ... ... 5.000.000
Impuesto Utilidades ... ... ... ... ... ... 12.000.000
— Derechos reules.. ... ... ... ... 6.000.000
— Minas... ... ... ... ... .. ... 3.000.000
— Cédulas personales... ... ... ... 10.000.000
— Azlcar ... .. .. .. 5.000.000
— Aleoholes ... ... ... ... ... .. _6.000.000
— Sal ... ... ... ... ... .. .... 16.000.000
Monopolio de tabacos... ... ... ... ... ... 10.000.000
—_ de cerillas... ... ... ... ... .. 2.000.000
Imp. de Timbre.. ... ... ... ... ... .. .. 6.000.000
Loteria ... ... ... ... ... ... ... ... .. .. 3.000.000
Suma ... ... .. 86.000.000

que con los seis millones economizados con la conversion de la
Deuda amortizable represcntan una compensacion total de 92 mi-
Hones de pesetas.

Se esperaba lograr otres rcforzamientos de los ingresos, pero la
Comisién los consideraba como “reservas” para el caso de que sus
calculos no se confirmasen plenamente.

El proyecto de ley presentado por el Gobierno no reglamentaba
directamente la sustitucién de ingresos, sino que ¢n el preambulo
relegaba la solucién para acometerla en la préxima ley de Presu-
puestos de 1907 y en leyes especiales que se irian presentando a
las Cortes, encaminadas a verificar en detalle el programa (12):
“Gravar con impuestos diversos ‘articulos de consumo general, en
el lugar de produccion o en la frontera, y aumento del rendimiento
de los impuestos existentes mejorando su administracién.”

Mayores dificultades ofrecia la cuestion de la sustitucién para
los municipios, los cuales perdian su mas importante fuente de
ingresos, en algunos casos la unica importante con que contaban.
No cabia pensar en una amplia ayuda estatal, conforme se habia

(12) Al mismo tiempo se presenté a las Cortes un proyecto de ley referente
a la participacion del Estado en los beneficios del Banco de Espaiia.
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hecho en Bélgica y Rumania, ya que el Estado espaiiol se veia
obligado a cubrir, en primer lngar, su propia disminucién de in-
gresos. Sin embargo, suponia la Comisiéon que el exceso de los
nuevos ingresos calculados sobre lo que se venia recaudando por
los impucstos que se suprimian permitiria al Estado traspasar a
los municipios los impuestos de lujo, y que durante el periodo
transitorio sc podria conceder subvenciones estatales a los muni-
cipios de Madrid y Barcelona que con la reforma. perdian ingresos
por importe de 15 y 9 millones respectivamente. Por otra parte, se
pretendia descargar de una manera considerable los presupuestos
de gastos municipales suprimiendo los contingentes provinciales
(40 millones) —para las provincias se crearian fuentes de ingresos
propios—, tomando, ademas, el Estado a su cargo los gastos del
personal de prisiones que corrin por cuenta de los municipios, asi
como los gastos del personal docente de las escuelas primarias. En
compensacion por cstas nucvas cargas que asumia el Estado, éste
se apropiaria los recargos sobre los impuestos directos. Finalmente,
la Comisién formulaba una serie de propuestas sobre la creacién
de nuevas fuentes de ingresos municipales y el perfeccionamiento
de las ya existentes, mereciendo mencién especial los derechos y ta-
sas, la municipalizacién de empresas industriales y el impuesto de
plus valia sobre edificios y  solares.

Fl proyecto de ley preveia en el preambulo la supresion esca-
lonada del contingente provincial, y en los articulos 4 a 12 conte-
nia, en lineas generales, las siguientes disposiciones encaminadas
a desgravar los presupuestos municipales v simplificar ¢l sistema
de compensacién de cuentas.

1. A partir de 1 de enero de 1908, los suecldos de maestros y
gasto de material de ecscuelas primarias, asi como los gastos el
personal de prisiones, se incluiran en el Presupuesto de gastos del
Estado; en cambio, siguen obligados los municipios a proporcio-
nar y sostener los edificios escolares y de prisiones, siendo también
de :u cuenta la manutencion de los presos pobres.

Desde igual fecha:

2. Los recargos municipales sobre las contribucione: territo-
rial e industrial revierten al Estado; en cambio
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3. Los impuestos estatales sobre coches y caballos de lujo, au-
toméviles y bicicletas, asi como los impuestos de timbre por licen-
cias de caza y pesca, exposiciones publicas, casinos y juegos per-
mitidos, seran cedidos a los municipios, y

4. La propiedad inmobiliaria municipal quedara exenta de la
contribucién territorial.

5. Una vez suprimidos los impuestos de consumo, los muni-
cipios podrian adquirir vy poseer toda clase de bienes inmuehles
hajo cualquier forma juridica; en cambio, se aumentaran las trabas
qgue dificultan la enajenacién de propiedades municipales.

Los articulos 13 a 24 enumeran las fuentes de ingresos con que
contaran los municipios y establecen las hases para su aprovecha-
miento:

1. Ingresos procedentes de patrimonios municipales y de fun-
daciones.

2. Derechos y tasas: derechos por servicios de la policia y
guardas rurales; suministro de agua; canalizacién; canalones que
vierten a la via publica; tranvias; coches; coches funebres; entie-
rros en cementerios municipales; autorizaciones de nuevas cons-
trucciones; certificaciones de autoridades municipales; colocacién
de sillas en calles y plazas publicas: anuncios publicos, carteles y
programas; tasas de mataderos y mercados; tasas y derechos, hasta
del 1 por 100 del valor-de la mercancia, por la obligatoria compro-
bacién de pesos y medidas; derechos por el ejercicio de profesién
o industria en las calles o en terrenos municipales; impuestos sobre
locales de subastas publicas, ampliables a almaccnes y comercios
al por mayor; derechos escolares en centros municipales de ense-
nanza media, superior y técnica; multas por infraccién de dispo-
siciones municipales y de policia; impuestos por tenencia de cria-
dos de librea, de perros y de otros animales que utilizan las vias
publicas; impuestos sobre licencias de caza y pesca, juegos auntori-
zados, casinos (hasta el 10 por 100 de los ingresos del casino), es-
pectaculos y similares (hasta el 15 por 100 del importe de las en-
tradas vendidas), bicicletas; coches, caballos y automéviles de lujo
conforme a las siguientes tarifas maximas, en pesetas:
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Recargo por

En municipios con Por Por Por cada asienlo

coche caballo autoe de auto
100.000 y mis habitantes ... ... . 300 100 300 30
De 20,001 a 100000 ... ... ... ... .. 100 7 200 15
Hasta 20.000 habitantes ... ... ... ... ey 4y 100 8

Otras gabelas municipales consisten en impuestos y tasas sobre
cafeterias, botillerias y similares (escalonados de acuerdo con la
contribucion industrial que satisfacen los establecimientos y sin
exceder nunca decl 40 por 100 del importe que el local paga de
alquiler) ; tasas sobre hotcles, restaurantes, tabernas y comercios
al por mayor y por menor dedicados a la venta de los articulos
siguientes: jamon, carnes saladas y adobhadas, volateria y caza fres-
ca y en conserva, pesca fresca y en conserva, mariscos y otros ar-
ticulos comestibles de lujo, en proporcién a lo que satisfacen por
contribucién industrial, sin poder rcbasar el 30 por 100 de lo que
‘pagan por alquiler del local. )

3. Impuesto de alquileres hasta un maximo del 5 por 100, sien-
do cste impuesto incompatible con el citado en el numero si-
guiente,

4. €on caracter subsidiario, solamente cuando las otras fuen-
tes de ingresos resulten insuficientes o no se puedan utilizar, un
impuesto general sobre todos los re:zidentes en el municipio, en
proporcion al patrimonio que cada uno de ellos tiene en el térmi-
no municipal, sin rebasar el 15 por 100 del beneficio neto de dicho
patrimonio.

5. Ingresos procedentes de empresas industriales; impuestos
cspeciales sobre la plusvalia de edificios y solares; ingresos de
empréstitos.

6. Otrcs ingresos, que por insuficiencia de los enumerados o
en sustitucion de algunos o ds todos ellos sean propuestos por la
Comisién municipal y autorizados por el Ministro de Gobernacién,
previa publicacién en el “Boletin Oficial” de la provincia ¢ infor-
mes favorables del Delegado de Hacienda, Comisién provincial y
Gobernador civil; el Ministro de Gobernacién no podra denegar la
autorizacion cuando los impuestos propuestos no sean incompati-
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bles con el sistema fiscal del Estado y no resulten demasiado ele-
vados, ni perjudiquen y perturben el transporte v las comunica-
ciones.

Conforme a los anteriores puntos de vista, los ayuntamientos
habran de formular antes del 30 de marzo de 1907 los Presupuestos
dec 1908 y proycctcs sobre nuevas fuentes de ingresos a crear en
los afios 1909 y 1910, y una vez discutidos por la Comisién munici-
pal y demais corporaciones interesadas, deheran presentarse al Go-
bernador civil para su aprobacién, o bien para que solicite la apro-
bacion ministerial si las propuestas no se ajustan a la ley (art. 25).

El articulo 14 prevé también, quo si una capital de provincia o
municipio de mas de 20.000 hahitantes no podia cubrir sus nece-
sidades mas elecmentales con los impuestos, derechos y tasas antes
citados, le podria ceder el Estado parte de la recaudacion lograda
en su término municipal por el impuesto de cédulas personales, y
para Madrid se tenia previzto concederle por leyes especiales de-
terminadas subvenciones. El articulo 26 dispone que los munici-
pios menores de 2.000 habitantes que no logren recaudar la canti-
dad necesaria para poder cumplimentar sus obligaciones ineludi-
bles deberan fusionarse con otro municipio colindante.

También se ocupé la Comisién de estudiar las medidas que ha-
brian de¢ tomarse para que la supresion de los impuestos de con-
sumo bencficiasen al consumidor, es decir, repercuticsen en la bhaja
de precios al por menor. En este aspecto, la cxperiencia era has-
tante amarga, especialmente el caso de la reforma de 1904 que no
sc reflejé en los precios al por menor, como ya se ha dicho antes.
En relacién con esta importante cucstién la Comisién no emitié
un juicio definitivo. Por esta causa, también el proyecto de ley se
limitaba a enunciar en forma harto vaga en un articulo adicional:
“El Gobierng y los Ayuntamientos tomaran cuantas medidas se
consideren apropiadas a fin de que la sucesiva supresion de los
impuestos de consumo repercutan inmediatamente en beneficio del
consumidor”. Y en el preambulo s¢ indica que se piensa principal-
mente en la construccion de grancros y almacenes, mercados de
ganado y de articulos alimenticios en los que se publicarian los
precios y cotizaciones, en la instalacién de mataderos, apoyo a las
cooperativas de consumo y medidas enérgicas para el estricto cum-
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plimicnto de las exigencias de la higicne en la industria y vanta
de alimentos y bebidas.

CRITICA DEIL PROYECTO DE REFORMA. PROBABILIDAD
DE NUEVAS REFORMAS

Al juzgar el proyecto de ley surgen inevitahlemente ciertas du-
das; en particular, parece arriesgado que el proyecto se base en
la idea de un aumento “automatico”, o debido a simples refor-
mas administrativas, del rendimiento de los impuestos estatales exis-
tentes, pues no se puede olvidar que al mismo tiempo crecen de
manera continua las necesidades financicras del Estado —basta
con sélo tener en cuenta los nuevos proyectos para la renovacion
de la flota de guerra— y al mismo tiempo hay que tener en cuen-
ta que las grandes dificultades con que siempre han de luchar en
Espaia los intentos de reformas administrativas, inducen a poner
en duda que en tan corto plazo se logre la eficacia plena de las
nuevas leyes fiscales; para lograrlo hacian falta empleados compe-
tentes, bien adiestrados y bicn pagados, que no se encuentran en
Espafia en cualquier momento. También ofrece dudas y reparos
—a pesar de su amplitud— la relacién de ingresos municipales:
como unica fuente de ingresos realmente eficaz aparece solamente
¢l impuesto o contribucion general sobre los residentes, pero el
legislador prevé esta contribucion exclusivamente con caracter sub-
sidiario. Todos los restantes conceptos significan sélo *“medios pe-
guefios”, que en su mayoria unicamente pueden adquirir cierta
mmportancia en las grandes ciudades. Claro estd que la Comisién
supuso que tan sélo con el impuestar del 1 por 100 por comprobha-
cion de pesos y medida: de productos agricolas (conforme al mo-
delo francés de “droits de pesage et de mesurage™), cobrados en
e} lugar de produccién, se cubriria la pérdida total {42 millones)
que experimentaria la recaudacion en los municipios que no son
capitales de provincia; pero esto solamente podria ser cierto &i el.
Estado hubiese tomado medidas enérgicas para lograr la eficiente
administracién de este impuesto, tanto con disposiciones legislati-
vas como con una inspeccion estatal eficaz. Pero esta ultima tam-
poco es posible sin una mayor estabilidad de los Gobiernos que la
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que existe en Espana, ccn gran detrimento de la Economia na-
cional. Es mas, se puede afirmar: En tanto no exista estabilidad
de los érganos gubernamentales que asegure una continuidad du-
radera en la administracién y direccion de los asuntos estatales, no
cabe pensar en Hevar a efecto una reforma fiscal tan amplia. Un
Gobierno que no dependieze de los vaivenes de la corriente politica
estaria al mismo tiempo en condiciones de elegir el camino mas
racional, es decir, reformar primero radicalmente los impuestos
estatales y después acometer el saneamients de las haciendas mu-
nicipales con subvenciones estatales (como se ha hicho =n Bélyica
vy en Rumania). Tal como estin ahora las cosas, cabe esperar cier-
tas reformas basadas en una lenta y paulatina liberacion de algzu-
nos articulos aislados; pero sus resultados no seran seguram:cnt:
mas favorables que los de la referma de 1904, y ademas tiene este
procedimiento ¢l inconveniente de que no se puede continuar por
tiempo indefinido sin perjudicar tan gravemente el sistema de im-
puestos de consumo que al final resulte imprescindible recurrir a
reformas mas fundamentales. En todo caso hay que reconocer que
el amplio proyecto de Navarro Reverter es preferible a este otro
procedimiento, y si se tienen en cuenta las circunstancias imperan-
tes, citadas varias veces a lo largo de este trabajo, y las enormes
dificultades. que hubo que vencer, hay que reconocer que el pro-
yecto de reforma sitia a su autor entre los economistas y hacendis-
tas mas destacados de su partido, que cuenta con individuos de la
talla de Figuerola y de Camacho.

Posteriormente he sabido que la Comisién de reforma se ha
constituido en permanente. Se estan realizando amplias encuestas
estadisticas. Nada se sabe de la nueva orientacién de la reforma,
pero es de suponer que servira de base el proyecto de Reverter.
Me resta citar que el informe de la Comisién de las Cortes, recibi-
do después de terminado el presente trabajo, transfiere a los mu-
nicipios la totalidad de los ingresos por cédulas personales, y ade-
mas propone crear, a favor de los municipios, un impuesto comple-
mentario sobre el patrimonio o capital.

Dr. ALBERT VvON BALIGAND
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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS
DE ECONOMIA EXTRANJERA

La importancia code vez mus creciente que tiene pura el andlisis
muacroeconontico la formacion de tablas o cuadros economicos bausa-
dos sobre el método del “input-output” (entradas-salidas) ha hecho que
le Revista de Ecunomia Politica crevese de interés publicar la ‘ra-
duccion de un articulo divulgatorio que recoge las actuales tenden-
cias de los trabajos relucionados con el «input-outputy en diversos
puises y que ha aparecido recientemente c¢n el Bulletin Economique
pour I'Europe. También constituire motivo de satisfaccion para todos
los interesados con los estudios de economia en nuestro pais saber
que precisamente en el Instituto de Estudios Politicos, organismo
editor de nuestra Revista, se estq¢ trabajundo actualmente en la
construccion de la primera tabla economica de entradas-salidas apli-
ceda a la estructura de la economia espanola.

El articulo, cuya version en castellino se da a continuacién, se
basa esencialmente en una Memoria redactada por el Secretarindo
de la Comisiéon Econémica para Europa, con el concurso de un ex-
perto, M. Odd Aukrust, de la Oficina Central de Estadistica de No-
ruega, y con destino a un grupo de trabujo de la Conferencia de
estadisticos europeos. Este grupo de trabajo habia recibido igual-
mente, de diversos Servicios Nacionales de Estadistica, riemorias en
les cuales se describian los trabajos que, en relacion con el proble-
na de las entradas-salidas, han sido efectuados en diversos paises,
asi como una Memoria de cardcter mas tedrico, redactada por el
profesor J. R. N. Stone, que trataba mds particularmente de la rela-
cion de forma entre los cuadros econémicos y las cuentas naciona-
les. La Memoria del Secretariudo debia presentar, sobre todo, los
problemas en torno a los cuales se iban a llevar los intercambios
de ideas y de experiencia entre los representantes de los Servicios
Oficiales de Estadistica, puesto que algunos de estos Servicios tra-
bujan ya en el andlisis de lus entradas-salidas, en tanto que otros
tratan actualmente de hacerlo. La Conferencia propuso, en sus re-
uniones, establecer una version modificada del informe del Secretu-
riado que seri difundida mds ampliamente. Al preparar el presente
articulo. con vistas a su publicacién, el Secretariudo ha modificado
ligeramente lu estructura del informe inicial, pero sin buscar sobre-
pasar los limites que le imponia inicielmente el cardcter mismo del
informe.



