UN ANO AL SERVICIO DE LA PAZ

El afto 1956 sefiala para Espaiia, desde el punto de vista diplomdtico,
el dpice del proceso de reintegracion ¢ une normalidad internacional
que le era desconocida desde hecia mucho tiempo. Muy atrds han que-
dado las horas de aquel bloqueo politico que mas de un pais quiso
ver extendido al terreno econémico. Creemos que, por primera vez, des-
de la aprobacion del Estatuto tangerino en los dias de la Dictadura del
general Primo de Rivera, Espafic he ocupado un pussto en una Confe-
rencic internacional: la de la Lancaster House, de Londres, sobre el
Canal de Suez. A los diez afios de lanzar coutra Espaiia acusaciones y
condenas, lo Organizacion de las Naciones Unidas le he franqueado de
par en par sus puertas. Abierta la eleccion de tres Miembros no per-
manentes para el Consejo de Seguridad, se han congregado en torno
de la cendidature espeaiiola una suma de sufragios tan espontineos como
rLumMerosos.

Del aislamiento a la reintegracién hubo una dspera senda, que nues-
ira diplomacia recorrié estoicamente, pero, también, con digna habili-
dad. Abroquelada en la firme rason de unos principios, estos principios
han acabado por prevalecer. El hecho nos complace, no sélo por lo que
pueda tener de realidad, sino por lo que tiene de ensefianza. Estar scgu-
ros de poseer la verdad no basta casi nunca pare imponerla, porque su
triunfo exige que los demds la reconozcan. Y la verdad de Espaiia ha
sido, finalmente. reconocida. Por obra de su propia vitalidad intrinseca.
pero, a la vez, por obra de la eficacia extrinseca de quienes la sirvieron.
S una politica exterior se define tanto por la existencie de unos objeti-
vos-como por la virtualidad de los medios con los que se los trata de
alcanzar, damos yo por supusto que hay muy serios motivos para deducir
que Espaiia cuenta hoy con una real politica exterior.
 Frente al concepto, casi tradicional —o, cuando menos, prevalente
dyrante los ultimos cien afios—, de que la diplomacia es el arte de lu
convendencia, Espaite ha levantado el de que la diplomacia es el arte de
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la comprension. Les férmulas puramente econdmicas que conducin al
juego sutil de las grandes potencias protectaras y de los territovios
protegidos van careciendo ya de velidez, pare der paso a la sustancia de
un Derecho cristiano que reconoce en todos los hombres una misma
esencialidad trascendental. Dos tendencias conspiran contre ésta: 1z del
colonialismo y la del comunismo. Las dos conducen, en el mundn mo-
derno, a un parejo nihilismo politico, que pone en riesgo la causa do
la paz. No por las vias de la dominacion, sino por las de la comprensién,
hallaré el mundo el equilibrio interno que su paz exterior necesite. Que
es lo que, exnctamente, ha venido proclamendo Espaie, fiel a la wradi-
cion de sus grendes internacionalistas v —lo que es mas importente
aiin—— al testimonio de su propia accién, ejercida a través del recurso
constante ¢ una ley moral que flota sobre los intereses materiales ¥ sobre
los dictados de la fuerza.

Cinco momentos dignos del recuerdo ha ofrecido de manera especial.
por lo que toca al 1956, esa accion diplomdtica espafiola. Son los que.
de la forma mds sumaria posible, vamos ¢ enumerar seguidemente.

[.A INDEPENDENCIA MARROQUI

Unu suma de errores, que van desde la elaboracion de los “dahires™
que trateban de implantar en Marruecos una idea exirajuridica de “co-
soberania» hasta la deposicién del Sultain Mohamed V, habian jalomado
éltimamente la presencia francesa en el Imperio Cherifiano. Casi modura
ya le rebelién y ¢ punto de trocarse Marruecos en una nueve Indochina.
se imponien wnas cuantas consideraciones: ante todo, la de lo gue el
minisiro de Asuntos Exteriores espafiol, sefior Martin Ariajo, hebia dr
definir en las Naciones Unidas como el derecho de las nucves neciona-
lidedes <o comparecer, con su personalidad propic, en la vide interna-
cional»; lo sgunda, la de si, en aquella region, que tan acertadamenie
calificé el Generalisimo Franco de «espalde de Europa», cabia alentor
une ectitud de distanciamiento, e incluso de divorcio, con un Qccidents
del que podria llegar a ser sumando; la tercera, la de si, en un plano
estrictamente  juridico y moral, las mencionadas decisiones guardaban
consonancia con los Convenios internacionales reguladores de la compa-
recencic europea en el territorio marroqui. Cuando, en su declaracion
del dia 13 de enero, el Gobierno espaiiol ratificaba los principios de la
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legitimidad soberana de Mohamed V-, de la unided del Imperio y de
ste independencia, lo que hacie era reivindicar la reinstauracién de un
orden que habie sido subvertido. Hoy es posible afirmar que, sin lu
concentracion de lo Hipica tetuani y sin le negativa espaiiole o acepiar
{os hechos consumados, ni el Sultan hubiera regresado de Antsirabé, ni
se hubiesen firmado los Acuerdos de La Celle-Saint Cloud, ni Marruecos
constituiriz hoy —tal vez— un factor positivo en el conglomerado ocei-
dental.

Suscrita por los jefes de los dos Estados, en la decloracion conjuntu
de Madrid del 7 de abril, Espafia «reconoce la independencia de Ma-
rruéeos... y su plena soberania, con todos los atributos de la misme.
incluidos la Diplomacia y el Ejército; renueva su voluntad de respeter
la unidad territorial del Imperio, que garantizan los Tratados interne-
cionales, y se compromete a tomar las medidas necesurias pare hacerla
efectives. Quedan pendientes de posteriores negociaciones la liquidacion
del Protectorado, con la subsiguiente transferencia de poderes, asi como
le ultimacién de los acuerdos que hayan de precisar una «libre coope-
racign en el terreno de los intereses comunes», y ello, dentro del deseo
de los dos paises, soberanamente iguales, “de otorgarse un trato singu-
larmente amistoso sobre le base de la reciprocided, de reforzar sus
releciones de amistud secular y de consolidar la pas en la region en que
sus respectivos paises estan situados».

Er el Mediterréineo occidental —y en la “espalda de Europa™-.
ganeda al occidentalismo y a una mds que probaeble cooperacién anti-
comunista, sin violencias y hasta sin transiciones distanciaboras, ha nu-
cido una nueve e importante nacion. Es un presente que la paz debe
« Espaiia.

L.AS RELACIONES coN Los Estapos UnNipos

En el mes de noviembre de 1955, e interrumpiendo unus trascenden-
tales entrevistas que, a la sazén, celebraba en Europa el secretario nor-
teamericeno de Estado, Mr. John Foster Dulles, vino a Madrid, donde se
enirevisté con el Jefe del Estado; en el pasado mes de abril, y —mds que
como devolucion de lo visita— para continuar las conversaciones entosn-
ces iniciadas, su colega espafiol, sefior Martin Artajo, llevé ¢ cabo una
prolongada estancia en Norteamérica. ;Qué alcance cabe dar a esas con-
versaciones?
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Con la firma, en Madrid, de los Acuerdos de Defensa Mutua y de
Ayuda Econémica del 26 de septiembre de 1953, Espaita se ha incor-
porado a los sistemas de la cooperacion occidental: en lo econémico, «
través de una ayuda de lo que quedo anteriormente al margen cuando
la implantacion del Plan Marshall; en lo militar, merced a los compro-
misos coniraidos con Norteamérica en los citados Acuerdos vy, con Por-
tugal, en el denominado <Pacto lbérico». En ejecucion va los convenios
hispano-nortenmericanos, le experiencia aconsejaba, tal ves, un reajuste:
desde el punto de vista militar, para acelerar el cquipamiento de las
fuerzas armadus espafiolas al objeio de ponerlas al nivel de cualguier
contingencia; desde el punto de vista econémico, para fortalecer en todo
lo posible les ayudus con vistus a crear bienes de capital que eleven
pemanentemente el nivel de vida de nuestra poblacion, finalidad nece-
saria, supuesto que la reconstruccion econémice de una Espaiia doble-
mente afectada por su gucrra interior y por las consecuencias de la
guerra exterior se halle en retraso con respecto a equellas otras naciones
que rectbieron oportunamente los beneficios del Plan Marshall. Los su-
cestvos vigjes a Espafic de Mr. Hollister, director de la Administracion
de la Cooperacion Economica, v del almiranie Radford, presidente de
la Junta de Jefes de Estade Mayor, pueden servir de indicios de la com-
prension con que las pretensiones espaitolas han sido acogides.

Habia, por otra parte, otras muchas cuestiones merecedoras de un
atento examen. Por ejemplo, las relativas o la segurided general y, mas
concretamente, a la de Europe y a la del Mediterraneo, asi como lus
concernientes a la crisis del Oriente Medio y a la cvolucion que lg inde-
pendencia marroqui ha introducido en el Norte de Africa. Por la cate-
goria del prestigio espaniol cerca de estas regiones, el dialogo tenin que
revestir el maximo interés. Un mundo tan complejo, a la ves que tan
importante, como el arabe no puede continuar sometido al juego de
upetencias peligrosas ni tampoco sustraido a soluciones justas. En el
Oriente Medio es posible un arreglo sobre estas bases: hallazgo de una
formule final para el problema del millon de refugiados, restableci-
miento en Palestine de las fronteras que los Acuerdos particionales de-
limitaron e internacionalizacion de los Santos Lugnres. Los adversos
acontecimientos posteriores del Canal de Suez han puesto de relicve lu
oportunidad de aquellas sugestiones, que pudieron evitar males incalcu-
lables y a los que ahora se busce un remedio con la Hamada <Doctrina
Eisenhower». '
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EL pLEITO BEL CANAL

Con la perspectiva que los meses pasados y los sucesos ocurridos nos
dan, creemos que la convocatoria de la Conferencia de Londres sobre el
Canal de Suez, en el wltimo agosto, adolecié de un cierto desenfoque.
Por su carencia de un contenido representativo —estuvieron ausentes,
enando menos, dos blogques de naciones tan ineludibles como el drabe
y el hispancamericano—, por su incapacidad para tomar acuerdos con
fuerza de obligar, la finolidad de la Conferencie de la Lancaster House
no podia ser lo de procurar el respaldo de unos cuantos paises a unas
determinaciones previamente decididas, sino la establecida en el articulo
33 de la Carta de la O. N. U., es decir —en el caso concreto del Canal—,
fa de movilizar a unas naciones para lograr, por la negociacion con el
Gobierno egipcio, un acuerdo pacifico. Ese acuerdo deberia tomar, natu-
relmente, en cuenta estas cuatro circunstencias: une nacionalizacién que
ere ya muy dificil revocar; la indisputable soberania de Egipto y su
derecho a obtener beneficios del Canal; la libertad de paso sancionada
por el Convenio de Constantinopla, y el respeto a los intereses y derechos
de las potencias usuarias.

iEra posible conseguir un acuerdo sobre esas bases? La Delegacion
espanole se incliné —y continiia inclinandose— por la afirmativa. Frente
@ la formula de la internacionalizacion -—Plan Dulles—, que limita los
derechos soberanos de Egipto, y a la de una nacionalizacién sin garentias
- ~Propueste Krisna Menon—, que desconoce los de los usuarios, Espafia
levanté la de una armonizacién de aquéllos y éstos: era la posicion
de un pais occidental amigo de los drebes que itrota de encontrar un
punto de comprension v wolaboracion entre dos mundos nunce anta-
gonicos, sino necesitados de entenderse. El Convenio de Constantinopla
sigue siendo un instrumento uiil, pero se hace preciso actualizarlo.
Aunque no sea mds que para sustituir la nacionalizada Compaiiia Uni-
versal por un organismo administrativo idoneo. Segin los partidarios
de la solucion mayoritaria, ese organismo debe ser internacional con
pardicipacion egipcia; segin los seguidores de la minoritaria, egipcio
con una participacion internacional puramente consultiva; segin la idea
espaniola, egipcio con presencia efectiva de los usuarios y no exclusiva-
mente de los grandes, sino también de los pequeiios, y no con sujecion
«al trifico de ‘barcos, sino de mercancias. El esquema espaiiol es sencillo:
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ung norma, es decir, un Converiio negociado con el Gobierno egipeio.
potencia soberane del Canal; un organismo ejecutivo encargado de
aplicar esa norma, y un sistema jurisdiccional para corregir las posibles
infracciones. No nos faltan razones para estimar que el enterior esquems
pudo ser aceptado por Egipto y constituir la base de un ecuerdo final.

No nros corresponde entrar en el examen de los acontecimientos qur
se sucedieron a partir de las Conferencies de le Lancaster House. Los
errores, entre los que no fué el menor el injustificable recurso a la vio-
lencia, se han acumulado. El hecho es gue a la distancia de medio afio
de las reuniones de Londres, sigue cerrado el Canal, seriamente afectados
los intereses de Europa y del Oriente Medio y cegadas las vias de lo
negociacién. Tenemos la certeza de que, algin dia, volverd a reencon-
trarse el buen camiro. Y de que, en él, cobrard vigor nuevo el realismo
de la férmula espafiola, que, de ser adoptede en su momento, pudo
haber evitado graves complicaciones de un conflicto soluble e incel-
culables dafios.

NA MISIO AMISTA ia
UNA MISION DE AMISTAD A TURQUL

Exactamente por las mismas fechas en que los carros de combate
soviéticos aplastaban en las calles de Budapest o los patriotas hiingaros,
y en que las fuerzas armadas de Gran Bretefia, Francia e Israel gtacaban
« Egipto, una representacion espafiolu, presidide por su ministro de
Asuntos Exteriores, sefior Martin Artajo, visitaba les ciudades turces en
mision de amistad. Como signo de las orientaciones politicas de Espaiia,
fiel a un destino de solidaridad y comprensién, queremos subrayar la
coincidencia. '

Le visite o Turquie representa, ante todo, el testimonio del afan
espaiiol de extender sus amistades en el servicio estricto de la paz.
Separados embos pueblos por la distancia fisica, los dos han compren-
dido que, en cl mundo moderno, esas distancias puramente fisicas pue-
den y necesitan ser salvadas por el imperativo espiritual. Las coinci-
dencias de otro orden entre Espaiia v Turquia ebren ensrmes perspee-
tivas pare un afirmativo entendimiento: las des naciones, guardadoras
—a uno y otro extremo— de los eccesos a nuestro comin Mar Medite-
rraneo, son sustantivamente anticomunistas. A la luz de esta sustantivi-
dad, las diferenciaciones se ateniian y los vinculos de amistad s¢ fortale-
cen. Credo espaiiol es el de que, frente a riesgos comuncs, se hace preciso
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estimular cuanto pueda forjar una unidad. Es el mejor servicio que a
la. paz cabe ofrecer, mixime cuando esa misma paz esti asediada por
tantas ¥ tan graves asechanzas.

Dié ocasion este viaje a Turquia pare que, durante una estancia no
oficial en Roma, Espaiia, por intermedic de su ministro de Asuntos
Exteriores, ratificase su devocién filial al Vicario de Cristo y renovase
sus cordiales contactos con las autoridades italianas. Es natural que, en
el panorama diplomdtico del mundo, Espaiic se sienta de manera especial
acuciada por dos ineludibles solicitaciones: la del Mediterraneo, del
que recibié las mas puras esencias de su espiritu, y la del Atlintico,
hacia el que ese espiritu deberia proyectarse. Por lo que se refiere al
Mediterrineo, Espaiia va extendiendo el drea de sus afinidades y de sus
afectos, tal vez como promesa de otras mds intimas solidaridades de
cooperacion que no hay que descartar.

Fspafia, EN LAS NacionNes UnNibas

Por vez primera, v en el afio que acaba de morir, Espaiia se ha visto
representada en la Asamblea general de la O. N. U, Para ocupar con
toda dignidad un puesto que tan injustamente le fué regateado y cuyo
vacio se dejaba sentir. Porque la patrie del Derecho Internacional mo-
derno ka Hevado a la Organizaciéon mundial, no solo su prestigio y su
experiencia, sino el tono de equilibrio y de ponderacién que a esta ex-
periencia y a aquel prestigio son consustanciales. El discurso del sefior
Martin Artajo vale por un modelo de prudencia politica. Enérgico e
inflexible frente a la iniquidad, como en la perpetrada contra la nacidn
hungara: “Dejar morir a un pueblo, como dejar morir a un hombre, es
une forma hipécrita de matarlo. Las manos no se manchan de sangre,
pero las conciencias se cubren de lodo”. Conciliador y ajeno a la estri-
dencia en el planteamiento de cuestiones que merecen una solucién justa,
como en el problema de Gibraltar, que puede ser resuelto directamente,
sin abrir nuevas simas de enemistad entre dos pueblos llamados a en-
tenderse.

Es ese mismo afén de comprension pacifica lo que hoy reclaman los
problemas del mundo. Empezando por el de la revitalizacién de lu
organizacion, que atraviesa un periodo de crisis, precisamente cuando
el mundo mds necesita de ella. Crisis de autoridad la suya, resulta in-
demorable acometer la reforma interior de la 0. N. U., de modo que
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se eviten por igual “las demasias particularistas” y “la hegemonia de los
mds poderosos”. Ni sobre los particularismos atomizadores ni sobre los
abusos de lu fuerza puede ser levantado un sisteme que tiene por mision
la salvaguardia de la paz, patrimonio colectivo. Inmovilizada por el veto
la Organizacion en su mas importante instrumento, que es cl Consejo:
de Seguridad, preciso es reformarlo de manera que ninguno de sus
miembros pueda oponerse “a las resoluciones que persiguieran unzca-
mente la solucion pacifica de las controversias”.

Pero la convivencia internacional, si ha de ser efectiva y permanenic;
pide, ante todo, la base de un respeto que vaya desde lo religioso a lo
politico, desde lo eterno a lo temporal. Dos problemas genéricos, fomen-
tadores de inquietudes, de animosidades y, consiguientemente, de con-
flictos, tienen hoy planteados las Naciones Unidas: el de los Santos
Lugares de Palestina y el de las nueves nacionalidades. No es posible.
orillar uno y otro, porque, de haber sido resueltos en su oportunidad, tal
vez habrian ahorredo a la Organizacién muchas preocupaciones y hasta
muchas angustias. En lo que atafie a los Santos Lugares, resulta inde-
morable aplicar los acuerdos, tomados por la 0. N. U., de interna-
cionalizacion, bajo la vigilancia y la tutela de las propias Naciones Uni-
das, con lo adopcién de un régimen en el que “coexistan legalmente
tres estatutos personales, uno pare cadae una de las comunidades dc
creencia que de hecho coexisten en Tierra Santa”. En cuanto a las na-
cionalidades nuevas, no se les puede ya cerrar el paso por considera-
ciones unilaterales de cardcter politico, econémico o estratégico, al am-
paro de las cuales proliferan las ocasiones de odio y de subversién. Tiene
derecho Espafia, en este sentido, a pronunciarse con la autorided del
mas rotundo ejemplo, ya que, desgajadas de su tronco imperial, hoy
forman parte de lo Organizacion una veintena de naciones htspamcas

“gloriosamente libres y orgullo de nuestra estirpe”.

Si quisiéramos resumir en muy pocas pulabras lo que el 1956 —aiio
de plenitud diplomitica— ha sido para Espaiia, nos bastaria con éstas:
fiel a su tradicional concepto, cristiano y universalista de la politica,
Espaiia ha puesto a contribucién todas sus posibilidades en el servicio
de la mejor comprension entre los pueblos, y, en fin de cuentas, en el
de la paz. '

23 de enero de 1957
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