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I. EL SISTEMA DE EMPLEO EN LA SOCIEDAD ESPANOLA DE NUESTROS
DfAS Y LA INSTITUCION FAMILIAR

Junto a los rasgos comunes a la expansion del capitalismo avan-
zado, el sistema de empleo espaifol ofrece determinadas caracte-
risticas, fruto de la peculiar historia socioeconémica espafiola. Mas
que a una exposicion académica de las mismas, que damos por co-
nocida, vamos a referirnos a los problemas que surgen al hilo de
su consideracion y muy especialmente al papel de la institucién
familiar en ellos. Entre tales problemas mencionaremos los si-
guientes:

a) El proceso del crecimiento econdémico y la cuestiéon del des-
equilibrio entre oferta y demanda de trabajo.

b) Los papeles relativos del sector publico y privado y la politica
de empleo. -

¢) Papel de las familias y del aparato educativo en la oferta de
trabajo y en la insercién profesional de los jovenes.

d) Las peculiaridades del marco institucional espainol en materia
de empleo y relaciones laborales. Pasaremos un rapido examen
a cada uno de estos enunciados.

a) El proceso de crecimiento industrial y el problema del desequi-
librio entre oferta y demanda de trabajo.

El problema al que aludimos se presenta habitualmente, dentro
de la teoria del desarrollo econémico, como un desequilibrio entre
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el crecimiento demogrifico y el crecimiento econémico, y ante di-
cho desequilibrio se proponen dos soluciones simultaneas o alter-
nativas: a) que las familias reduzcan su crecimiento mediante el
control de natalidad; b) que la demanda de empleo sea lo suficiente-
mente grande para equilibrar el crecimiento «vegetativo» de la po-
blacién activa. .

La polémica de la relacién existente entre poblacién y crecimien-
to econdémico es tan antigua como la Economia Politica moderna
y no tiene mayor sentido el que la reproduzcamos aqui. Bastara a
estos efectos el senalar que las actitudes ideoldgicas la condicionan
en alto grado, sobre todo en cuanto al tipo de causalidad entre am-
bas variables (1).

En cuanto al problema de la «suficiencia de la demanda de tra-
bajo» en Espaiia, la mayoria de las opiniones coinciden en sefialar
que una de las caracteristicas fundamentales de la «época de des-
arrollo» (1962-1973) fue el desequilibrio entre crecimiento demogra-
fico y crecimiento de la poblacion ocupada, con la secuela de la
gran emigraciéon a Europa.

Cabe decir que el proceso de creacion de empleos ha sido y es
en nuestro pais un subproducto de las decisiones econémicas y no
un valor en si mismo considerado.

El Estado, mediante una activa politica de emigracion y de vi-
vienda canalizé el éxodo rural hacia los mercados de trabajo ur-
banos espaiioles y extranjeros, adoptando una politica que favo-
recia la movilidad de los recursos humanos, pero dicha politica,
que es un capitulo importante de la politica de empleo, no se ar-
monizoé con otras medidas que resultaban fundamentales: a) un
marco institucional que favoreciera la creacién de empleo; b) unos
servicios ptiblicos de empleo modernos; ¢) adecuacién suficiente en-
tre la educacion y el empleo. Basicamente estos problemas conti-
nuan subsistiendo en la transicion democratica (2).

La crisis econémica mundial ha afectado con dureza a la pobla-
cién activa espariola, impidiendo en las zonas agricolas: Andalucia,
Galicia, Extremadura, etc., que el excedente potencial de recursos

(1) Véanse, entre otros, TAMAMES, R.: La polémica sobre los limites del
crecimiento, Alianza Editorial, Madrid, 1974; LEGUINA, J.: Fuerza de trabajo
excedente: un andlisis comparativo, Santiago de Chile, 1974.

(2) Véanse FREYSSINET, J., y MERIAUX, B.: Emploi, Salaires et Relations
du Travail, Conference sur 'Espagne et la Communnité Economique Euro-
peénne, Madrid, 1978.
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humanos se resolviera a través de la emigracién a Europa. En cuan-
to a las zonas urbano-industriales, en donde la inmigracién habia
situado un importante potencial demografico adicional, las nuevas
cohortes egresadas del sistema educativo han encontrado condicio-
nes muy adversas para su insercion profesional, mientras que mu-
chos padres de familia perdian el empleo que aseguraba el porvenir
de ésta en el nuevo modo de vida urbano-industrial.

No es extrafio, por tanto, que la falta de trabajo haya llegado a
ser la primera preocupacién de las familias espafiolas. Francisco
Alvira y José Garcia Lopez han senalado en un reciente trabajo
c6mo una tercera parte de las familias objeto de la encuesta comen-
tada por ellos

«respondian espontineamente que el problema que mas les
afectaba personalmente era el desempleo..., mientras que otros
temas, como el alza de precios o los bajos salarios, eran el
primer problema para porcentajes mucho menores, 12 y 8 por
100, respectivamente» (3).

b) Los papeles relativos del sector publico y privado y la politica
de empleo.

Consideramos el problema planteado en este epigrafe bajo una
doble perspectiva: 1) como una opcién de politica econémica;
2) como una opcién para las personas que buscan una insercion
profesional. Este ultimo punto de vista es el propio de la oferta
de trabajo, o lo que es lo mismo, la demanda social de empleo.

Dicha doble perspectiva se relaciona a su vez con dos niveles
institucionales, que les resulta propios, y asi el nivel 1), es decir,
el problema de la eleccion de una politica econdmica, se corres-
ponde con el campo de las instituciones politicas y muy especial-
mente de los partidos, mientras que el nivel 2) esta relacionado
con la instituciéon familiar, en cuanto generadora de actitudes y
expectativas profesionales.

La opcion de politica econdmica. Dicha opcidn plantea el pro-
blema del papel respectivo que deben asumir y la proporcién que

(3) Garcia Lorez, J., y ALVIRA MARTIN, F.: «Los espaiioles y el paro», Pa-
peles de Economia Espariola, 8, 1981, pag. 67.

155



AURELIO AYALA TOMAS

ha de existir entre los agentes creadores de empleo: las Administra-
ciones Publicas, las empresas publicas y las empresas privadas. A
fin de cuentas, dicho problema no es otro que el de la optimizacién
de la asignacion de los recursos sociales, humanos y financieros.

En los ultimos afos hemos vivido el tragico dilema de un sector
publico ineficiente y de un sector privado inhibido. Las Adminis-
traciones Publicas han puesto un freno a la caida de empleo, ha-
biendo creado unos 190.000 puestos de trabajo entre 1976-1979. En
cuanto a las empresas publicas no conocemos con exactitud lo su-
cedido, aunque resulta logica la suposicién de una cierta desapa-
ricion de empleo en este subsector (4).

Cabe preguntarse, sin embargo, como y a qué costo se ha creado
esa relativamente modesta cifra de empleos, y aunque no podemos
responder con exactitud a dicha pregunta, la sola menciéon de que
la Seguridad Social ha absorbido el 90 por 100 de esos empleos
nos inquieta, pues la politica de personal de la misma no se ha
caracterizado en el pasado por su brillantez.

En cuanto a la empresa publica estamos de acuerdo con Arturo
Romani que «negar que la empresa publica ha desempenado y des-
empeiia un papel en la economia espafiola parece inadmisible» y que
«entender que las empresas publicas funcionan mal es atacar a
cententares, miles de ejecutivos, empleados, técnicos que ponen dia
a dia su ilusion y competencia en la empresa, y que en muchos
casos obtienen resultados estimables» (5). '

Pero dadas las circunstancias econdmicas actuales, las dificul-
tades financieras y el hecho evidente de lo complejo que resulta
gerenciar una empresa publica, no debemos esperar resultados des-
lumbrantes en este terreno.

En rigor, cabe suscribir integramente la tesis expuesta repeti-
das veces por Claudio Boada: «Para mi no hay empresas publicas
o privadas, sino empresas eficientes e ineficientes.»

El futuro de la opcién sector publico-sector privado dependera
logicamente de la composicion de los gobiernos que accedan al
poder. Sentado esto, cabe sefialar una prioridad absoluta: crear em-
pleos para los jovenes que acceden a la vida activa. Dicha creacién

(4) MarTtIN SEco, J. F.: «Algunas cifras sobre creacion de empleo en el
sector publico», Papeles de Economia Espariola, pags. 224 y sigs.

(5) RomaNf BIEscas, A.: Lu empresa puiblica espariola. Conferencia pro-
nunciada el 30 de mayo de 1979 en el 1. E. F., Madrid.
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de empleo puede hacerse facilitando un marco institucional mas
atractivo a la empresa privada y muy especialmente a la pequeia
y mediana y combinando estas medidas con una adecuada creacién
de empleo en los servicios manifiestamente publicos, al tiempo que
se dota al propio sector publico de la necesaria flexibilidad de
empleo.

Las motivaciones ocupacionales. La opcidn entre sector publico-
sector privado es en primer lugar una opcién politica, y como tal
sometida al mundo de las pasiones y de las vivencias, especialmente
de las experimentadas en los grupos pequeiios, en cuyo ambito la
interaccién permanentc de sus miembros genera una cierta fusion
de los egos en un ego comun vy transpersonal. La familia es uno de
esos grupos por antonomasia, transmitiendo actitudes y valores fre-
cuentemente no sometidos a la critica ni revisados suficientemente
en la experiencia vital, al menos durante la juventud. Pero no hay
que exagerar el aspecto sentimental e irracional de las actitudes
politicas. Generalmente éstas obedecen a intereses objetivos del
grupo o de clase social a la que se pertenece.

La sociedad espaiiola ha conocido en menos de veinte afios una
fabulosa expansion del sector educativo. El nimero de agregados
ha crecido a un ritmo mucho mayor que el namero de empleos
o/y el nimero de empleadores. En el mercado de trabajo desembo-
can constantemente graduados, hijos de obreros, pequefos patro-
nos, empleados, etc., que prefieren las grandes empresas o las ins-
tituciones del sector publico, entendiendo que éstas proporcionan
una mayor estabilidad y que en ellas poseen menor importancia
los lazos e influencias familiares, es decir, lo que los socidlogos
llaman «adscripcion de status», en virtud de métodos mas objetivos
de seleccion del personal.

c) Papel de las familias en la oferta de trabajo y en la insercion
profesional de los jovenes.

Dentro de este epigrafe vamos a analizar breve y sucesivamente:
1) El significado de la familia en la sociedad industrial desde el
punto de vista de la teoria econémica. 2) La interaccion entre la
familia, el sistema educativo y el sistema de empleo. 3) El papel de
las familias en la insercion profesional.
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1) La concepcion del papel economico de la familia. Se ha re-
petido hasta la saciedad que uno de los cambios mas significativos
ocurridos en el proceso de industrializacion es el paso de la insti-
tucién familiar del ambito de la produccion al del consumo. La fa-
milia, unidad significativa para la produccion y el consumo en la
sociedad agraria, se convertiria en el agente clave para la teoria
del consumo dentro de la sociedad industrial, mientras que el ver-
dadero sujeto de la producciéon industrial seria el trabajador indivi-
dualmente considerado (6).

Aunque estas proposiciones, asi enunciadas, repugnen al sentido
comun y a la experiencia cotidiana, se ajustan bastante bien al tra-
tamiento que la teoria econémica ha hecho de la familia y son aun
relativamente escasos los manuales que tienen en cuenta el papel
productivo de las familias en una sociedad industrial moderna.

Sin embargo, la familia es una unidad altamente significativa,
tanto para la producciéon como para el consumo, a través de su
conducta grupal de empleo, decidiendo quién ha de trabajar y quién
ha de permanecer en el hogar o continuar sus estudios y ajustando
o condicionando su pauta de consumo a estas decisiones. Al actuar
asi la familia revela la complejidad de sus funciones econdémicas,
mediadas a su vez por los esquemas culturales que le sirven de re-
ferencia. Mencionaremos entre dichas funciones las siguientes:

— Formacién de capital humano, a través de la reproduccién
fisica y cultural.

— Adecuacion de la oferta de trabajo a la coyuntura econémica
y al nivel de renta estimado necesario o/y deseable.

— Financiacién de proyectos, tanto en el terreno de la produc-
cion (creacion de empresas, etc.) como en la formacién de
capital para otros usos.

2) Interaccion entre la familia, el sistema educativo y el siste-
ma de empleo. La sociologia contemporanea ha puesto de relieve
el papel capital de la familia en la reproduccién social, tanto en los
mecanismos generadores de metas y motivaciones individuales, es

(6) Véase DeL CaMPo URBANO, S.: La familia espariola en transicion, Ma-
drid, 1960, pags. 173 y sigs. Sobre el papel de la familia en la produccién,
véase LEVITAS, M.: Marxismo y sociologia de la educacion, Siglo XXI, Madrid,
1977, pags. 165 y sigs.
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decir, en la esfera ideoldgica, como en las condiciones materiales
de la existencia. En un sentido técnico cabe hablar del importante
contenido que en este papel se debe a la adscripcién, basada en
los vinculos familiares, es decir, lo que vulgarmente pudiéramos
llamar herencia familiar, en la consecucion de los status econémi-
cos, ocupacionales y de clase.

Si formalmente la sociedad industrial ha abolido las barreras
tipicas que las sociedades esclavistas o estamentales oponian a la
promocién social, no es menos cierto que la movilidad social inter-
generacional encuentra grandes restricciones explicables por el pa-
pel «conservador» de la institucion familiar.

Incluso las sociedades que formalmente han abolido las clases
sociales experimentan el impacto de la adscripcién a través de la
influencia familiar, y asi Janina Markiewicz-Lagneau, refiriéndose
al sistema educativo de los paises socialistas, advierte

«... del peligro de un resurgimiento de las clases a partir de
la cristalizacion de una conciencia de clase favorecida real-
mente por un sistema formalmente igualitario...» (7).

En resumen, las pruebas que pueden aportarse respecto del pa-
pel de la familia en la adscripcion de los status econémico, ocupa-
cional y de clase son sencillamente abrumadoras y no seria exa-
gerada la afirmacién de que una parte significativa de cualquier
trabajo socioldgico se dedica a explorar estos mecanismos y a ex-
poner sus consecuencias concretas.

En nuestro pais, el papel de las familias en la formacién de
expectativas, la produccién del capital humano y la insercién pro-
fesional ha sido y sigue siendo decisivo, por las propias peculiari-
dades de la sociedad espafiola.

Seifialaremos en primer lugar el nivel de discrecionalidad y la
falta de transparencia de los mecanismos sociales propios de una
sociedad autoritaria. El proceso de democratizacién aun no ha dado
resultados espectaculares en este ambito mas intimo y sustancial
de las relaciones sociales, lo que ha significado un abuso de las
relaciones familiares en todos los terrenos.

(7) MARKIEWICZ-LAGNEAU, J.: Estratificacién y movilidad social en los pai-
ses socialistas, Siglo XXI, Madrid, 1971, pag. 177.
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En la teoria actual del mercado de trabajo se distingue entre el
mercado interno de la empresa, es decir, los empleos a cubrir ha-
bitualmente mediante la promocion de los trabajadores ya perte-
necientes a la misma y el mercado externo, u oferta de trabajo diri-
gida a la empresa, bien de una manera espontanea o estimulada
a través de anuncios en la prensa o solicitudes a los servicios pu-
blicos de empleo. Caracteriza a los individuos pertenecientes al
mercado interno de la empresa el disponer de una informacion mu-
cho mas rica respecto de sus oportunidades de empleo en ella, por
razones obvias. Pues bien, entre el mercado interno y el externo
se detecta una zona, la que pudiéramos llamar «mercado familiar»,
que participa de la buena informacién suministrada por los miem-
bros de la familia insertos en la empresa y que aspira, muchas veces
con éxito, a integrarse en ella.

No son, pues, de extraiar los resultados de la mencionada en-
cuesta sobre la «Insercion profesional de los jovenes», en donde se
registraban los siguientes porcentajes de trabajadores con uno o
mas familiares dentro de su empresa, segun tamafno del estable-
cimiento:

Porcentaje de jovenes que tiene otro/s familiar/es
trabajando en la misma empresa (8)

Hasta 24 trabajadores 25.29 100499 500 y +

31 30 36 45

Hasta la aparicion del Estatuto de los Trabajadores eran mu-
chos los convenios colectivos que consignaban privilegios de colo-
cacién para los familiares de los empleados, y aun hoy dia, en
abierta contradiccion con el Estatuto y el articulo 14 de la Cons-
titucion, existen empresas que mantienen dichas cldusulas en sus
textos convencionales, para bochorno de sus negociadores.

(8) TorreGrosa PERIs, J. R., y Avara ToM4s, A.: Informe sobre la encues-
lta cciie .xdns?;(_,l'zzo'n profesional de los jovenes trabajadores, Ministerio de Trabajo,
adrid, .
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En segundo lugar, el sistema de financiacion del proceso edu-
cativo consolida el papel de la familia en el acceso al mercado de
trabajo.

Como se ha demostrado hasta la saciedad, el nivel salarial y las
caracteristicas del puesto de trabajo dependen a su vez de la titu-
laciéon alcanzada en cl aparato educativo, al menos mientras que
no se produzca una relativa abundancia de titulaciones, ya que a
partir de ese momento el vinculo parental puro refuerza su nunca
perdida eficacia.

En Espana el acceso a la ensenianza no obligatoria sigue siendo
basicamente financiado por las familias, por lo que el nivel de renta
de estas ultimas se encuentra intimamente asociado al éxito ocu-
pacional del futuro trabajador.

d) Las peculiaridades del marco institucional espariol en materia
de empleo y relaciones laborales.

Una sociedad surgida de la guerra civil, en la que aristécratas,
funcionarios, militares y eclesiasticos tienen un papel predominante,
y en donde los sindicatos obreros, que apostaron claramente a la
revolucion social, han sido eliminados. Una sociedad que siente
desde antiguo desconfianza hacia el mundo de la empresa y de los
negocios, desconfianza reforzada por la activa presencia de un mer-
cado negro. He aqui la cuna del marco institucional préximo pa-
sado, algunos de cuyos rasgos negativos aun permanecen:

a) Rigidez y complejidad burocratica del ordenamiento labo-
ral. b) Falta de libertad de actuacion del empresario cara a la con-
tratacion, la movilidad y el despido de la mano de obra. ¢) Costes
elevados del trabajo, merced al sistema de financiacién de la Se-
guridad Social y a las fuertes indemnizaciones por despido. d) Auto-
ritarismo empresarial, al que se opone el autoritarismo obrero.
e) Desincentivacion social de la condicion de empresario, vista con
desdén por los intelectuales y sometida a la vez a la incomprension
del estamento funcionarial y a la oposicién obrera. f) Edades de
jubilacién increiblemente altas. g) Inexistencia de mecanismos efi-
caces para la insercion profesional de los jévenes trabajadores.
h) Débil participacion de la mujer en la poblacién activa. Estos son
algunos de dichos rasgos diferenciales de nuestro marco institucio-
nal a los que aludiamos antes.
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Sin embargo, no resulta menos cierto que el sistema de empleo
espainiol ha conocido el vigoroso empuje del capitalismo avanzado
en los veinte afos precedentes: a) Extension de la negociacién co-
lectiva. b) Desarrollo de la fuerza de trabajo. ¢) Progresiva implan-
tacién de los sindicatos democraticos. d) Aparicion de grandes em-
presas nacionales y multinacionales, etc., etc.

Esta doble dinamica, la originada en las circunstancias histéri-
cas derivadas de la guerra civil y la propia del cambio socioeconé-
mico espafol, se reflejan de una manera paradigmatica en la re-
ciente peripecia de la transicion democratica, y asi mientras que el
Estatuto de los Trabajadores no pasa de ser un loable intento de
flexibilizaciéon del marco laboral heredado del régimen anterior, las
negociaciones patronal-gobierno-sindicatos aportan un elemento ra-
dicalmente nuevo a dicho marco institucional (9).

El principal problema se origina en que el nuevo orden institu-
cional nace de las entrafas del viejo, y en este sentido las relaciones
laborales y el sistema de empleo no son una excepcion a la ley ge-
neral de la transicion politica (10).

La familia espafiola, institucion mediadora de todos los grandes
hechos sociales, ha sido a la vez sujeto y objeto de esta dinamica.
Al asentarse mayoritariamente en las ciudades ha aportado el tra-
bajo de los hijos y en no pocos casos de las esposas. El proceso de
emancipacién femenina, uno de los rasgos mas espectaculares del
cambio social espaiiol, no se podria comprender sin la incorpora-
cién de las mujeres a ambitos diferentes del hogar y funcionalmente
especializados: instituciones educativas y ocupacionales.

El potencial demografico juvenil, acumulado en las ciudades, ha
dado un vuelco espectacular a la cultura popular y a la vida coti-
diana de los espafioles, planteando con dramatica intensidad el pro-
blema de la insercién social y profesional de los jovenes. Ni qué
decir tiene que la familia, como un barco en mitad del cambio so-
cial, ha sufrido en su propia carne todas las contradicciones del
proceso y que con sus sufrimientos ha tendido un puente entre la
riquisima cultura de la Espafia tradicional y la esperanza, otrora

(9) Véase SUAREz GONzALEZ, F.: Las nuevas relaciones laborales y la ley
del Estatuto de los Trabajadores, Piramide, Madrid, 1980.

(10) Toda la bibliografia sobre la transicién politica refleja esta contra-
diccién. Véase, como mas reciente, MArRAvVALL, J. M.: La politica de la transi-
cidn, Taurus, Madrid, 1982.

162



LA FAMILIA Y EL SISTEMA DE EMPLEO: SU PAPEL EN LA OFERTA Y DEMANDA DE TRABAJO

milenarista, de la definitiva incorporaciéon de Espaiia a la moder-
nidad.

Dentro de la gravedad de los problemas que tiene planteados,
el del empleo suscita una especial preocupacién. ¢Cémo actua el
desempleo en las relaciones familiares? ¢Existe una ruptura social,
muy especialmente debida al paro de los jovenes? ¢Qué relacién
existe entre delincuencia, terrorismo y paro juvenil?

Estos interrogantes no han obtenido todavia una respuesta cien-
tificamente satisfactoria, aunque se vayan aportando datos, algunos
de ellos muy valiosos (11).

Familia y demanda de trabajo. Aunque en Espaiia la informa-
cion estadistica sobre tamaino, composicidn y caracteristicas técni-
co-econémicas de las empresas resulta particularmente deficiente,
cabe afirmar, sin ningin género de dudas, el peso decisivo de la
institucién familiar en la creacién, financiacién y gestién de em-
presas, sin que tenga que restringirse necesariamente la nocién de
empresa familiar a la empresa artesanal o pequefia, aunque la ma-
yoria de éstas tengan habitualmente un fuerte componente familiar.

La pequefia empresa familiar posee grandes ventajas de caracter
operativo: maxima flexibilidad en la incorporacidén o cese de la
mano de obra perteneciente al ambito parental; equipamiento mas
reducido, con uso frecuente del hogar familiar como sede de sus
actividades; proceso de insercion profesional de los nuevos traba-
jadores de una manera espontanea y natural; fuerte tasa de autofi-
nanciacion, etc., etc.

En el primer trimestre de 1981, casi 900.000 trabajadores espa-
foles estaban clasificados en el capitulo de «Ayuda Familiar» de la
E. P. A. A ellos habria que afadirle muchos otros que no figuran
o que figuran como asalariados, pero cuyos vinculos familiares re-
sultan causalmente significativos para el funcionamiento de la de-
manda de empleo.

Segun un estudio de Angel Pérez-Carballo, referido a la indus-
tria espafiola, de un total de 350.463 establecimientos registrados en
1976, el 66,33 por 100 de los mismos contaban con cuatro o menos
trabajadores. En dichos establecimientos, y aun otros mayores, el
componente familiar tiene un peso forzosamente decisivo, y no di-
gamos si en lugar de referirnos a la industria lo hacemos respecto

(11) Véanse ALVIRA y GARCIA LOpEz: Op. cit. en nota 3.
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de la agricultura o los servicios. En ¢l primer trimestre dc 1981, Ia
E. P. A. daba un total de 2.444.700 ocupados, entre empleadores y
auténomos (12).

Por supuesto que el peso dc las rclaciones familiares resulta
también significativo en ¢l otro extremo de las empresas espafolas,
las de gran cntidad financicra y volumen de empleo, y a este fe-
nomeno alude Carlos Moya cuando habla de:

«La incidencia de las estructuras familiares sobre ¢l des-
arrollo empresarial cspanol... El desarrollo capitalista espaiol
se ha apoyado desdce sus inicios en (tales) familias extensas,
cuya estrategia sccial aristocratizante scria decisiva para la
reestructuracion postestamental de la tradicional clase domi-
nante.»

Para concluir que:

«Familia extensa y endogamia postestamental son pautas
claves en la estrategia social de la Aristocracia Financicra Es-
panola» (13).

II. FAMILIA Y POLITICA FISCAL, DESDE EL PUNTO DE VISTA
DEL SISTEMA DE EMPLEO

La familia parece no salir muy bien librada ni cn las idcas ni
en los movimientos sociales que se reclaman progresistas. No es,
pues, de extranar que a su vez sean las fuerzas conservadoras o
abiertamente reaccionarias las que se proclamen defensoras a ul-
tranza de la institucion familiar y subsecuentemente exijan un tra-
tamiento fiscal que la refuerce. Hablando en roman paladino, la
derecha tradicional se apodera de la familia, como trata de hacerlo
también con otras instituciones de primera importancia para la vida
social.

Las ciencias sociales contemporaneas parecen tener una concep-
cion harto pesimista de la familia. La psicologia de base freudiana

(12) PEREzZ-CARBALLO, A.: Revista de Economia Industrial, num. 165, sep-
tiembre 1977.

(13) Movya Varcalon, C.: El poder ccondomico en Espana, Tucar, Madrid,
1975, pags. 204-205.
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desacralizéd los vinculos que ninguna gran revolucion social se ha-
bia atrevido a analizar criticamente. La antropologia cultural del
marxismo investigo la relacion cxistente entre la familia, la pro-
picdad privada y el Estado. Los tedricos de la igualdad social han
puesto de relieve los diversos caminos de la adscripcion del status,
en basc a los vinculos familiares. La psiquiatria contemporanea ha
denunciado las funciones represoras de la institucion familiar. El
siguicnte paso va ha sido dado: ¢l diseno de alternativas sociales
para sustituir a la familia por otras instituciones mas acordes con
los anhelos de igualdad, libertad y fraternidad, y la traduccion al
campo de la cxperimentacion social de dichas ideas con mayor o
menor éxito, segun los diversos pareceres.

Pero la familia, que es una institucion, es decir, un invento cul-
tural, con enorme plasticidad y variedad a lo largo de las diferentes
sociedades y civilizaciones, permanece variando y sc conserva adap-
tdndose por razoncs que va han sido suficientemente explicadas en
la teoria sociologica 14).

En la medida de que la familia ¢s la institucion clave para la
adscripcion o/v reproduccion social, Leon Mayhew nos aporta una
explicacion, particularmente pertinente para esta ponencia, respec-
to de la persistencia de la adscripcion a lo largo del tiempo:

«La causa del permanente poder y la capacidad funcional,
de la adscripcion, puede resumirse en dos palabras: es barata.
La adscripcion supone cl uso de una estructura ya existente,
pre-establecida, como un recurso, en lugar de crear una estruc-
tura nueva y cspecializada para obtener el mismo resulta-
do» (15).

Naturalmente que la proposicion de Mayhew es de dificil com-
probacion, por cuanto no contempla los costes sociales de la ads-
cripcion: las empresas hundidas por herederos incapaces, el acceso
a las instituciones educativas de estudiantes sin aptitudes, etc., etc.
Pero en cualquier caso a nosotros, personas vinculadas al Ministe-
rio de Hacienda, esta propuesta de Mayhew nos debe, cuanto me-
nos, hacer reflexionar muy seriamente.

(14) Veéasc Koxi, R.: La familia en nuestro tiempo, Siglo XXI, Madrid,
1981, pags. 7 y sigs.

(15) Mavhrw, L. «Ascription in Modern Societies», Sociological Inguiry,
namero 38, 1968, pag. 110.
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El paleo-socialismo, o la paleo social-democracia, han mostrado
un entusiasmo excesivo por los grandes aparatos frente a las insti-
tuciones de porte menor: las guarderias, frente a la relacion directa
madre-hijo; los grandes ambulatorios, frente al médico de cabecera;
la megapolis, frente a la comunidad urbana o rural. No confunda-
mos progresismo con burocratizacion, ni sustituyamos érganos no-
bles por protesis de plastico. Concedamos al menos el beneficio de
la duda para la decision politica y la libertad de eleccion para el
ciudadano.

Hechas estas declaraciones de principio, debemos de emprender
un rapido analisis del papel de la fiscalidad —entendida en su sen-
tido financiero mds amplio— respecto algunas de las relaciones que
vinculan a la familia y el sistema de empleo.

La oferta de trabajo. Ya vimos el papel trascendental que pro-
tagoniza la familia en la reproduccién de la fuerza de trabajo.

En el aspecto puramente demografico y mas concretamente en
la politica de fomento de la natalidad, las solemnes declaraciones
de las Leyes Fundamentales del régimen anterior contrastaban con
la modestia de la Ayuda Familiar, mientras la condena a ultranza
del aborto coexistia pacificamente con la fabricacién en masa de
anovulatorios, como han sefialado, entre otros muchos sociélogos,
Salustiano del Campo y Juan Diez Nicolas (16).

A fin de cuentas, tal actitud resultaba légica en un Estado que
habia optado por la emigracién masiva y que contemplaba las cues-
tiones de empleo y paro desde una perspectiva excesivamente cen-
trada en el orden publico.

La tendencia al deterioro de las prestaciones familiares otorga-
das por la Seguridad Social ha continuado durante los anos 70,
tanto en términos relativos como en absolutos. La proteccion a la
familia, en el Régimen General de la Seguridad Social, pasé del 56,1
por 100 al 4,1 por 100 de las prestaciones econémicas, entre 1959
y 1979, y de 57.000 millones en 1972 a 20.600 millones en 1979, en
pesetas constantes de dicho 1972.

¢Significan esas cifras que la familia estd menos protegida hoy
dia?

(16) DeL Campo URrBANO, S.: La politica demogrdfica en Esparia, Ed. Cua-
dernos para el Didlogo, Madrid, 1974. Véase asimismo Dfez Nicor4s, J.: «La
mujer espafiola y la planificacion familiars, Tauta, nim. 8, marzo 1973, pa-
ginas 86-97.
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Evidentemente que de ese dato aislado, o del tratamiento del
tema familiar en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, no deben obtenerse conclusiones apresuradas, puesto que aun-
que sean formalmente transferencias o deducciones especificamente
orientadas a la proteccion familiar, son partidas (con valor posi-
tivo o negativo, segun se trate de unas u otras) de una contabilidad
social mucho mas amplia, y en este sentido el analisis del sistema
fiscal anterior a la reforma democratica realizado por José Emilio
Canseco era, a todas luces, concluyente. Decia Canseco:

«Con excepcion de la Seguridad Social, no ha sido puesta
en marcha ninguna politica global de redistribucién por medio
de programas de ingresos y gastos publicos» (17).

Afiadamos nosotros que el sistema de financiacion de la Segu-
ridad Social, al configurarse como un impuesto sobre la mano de
obra, tampoco garantizaba una politica de redistribucién adecuada-
mente disefada para proteger a la mayoria de las familias, ni si-
quiera a las familias con mayor numero de hijos, ya que sus pres-
taciones no compensaban los mayores gastos y la ausencia de la
politica global a la que se referia Canseco.

A nivel macroeconémico, y segun las series elaboradas por el
Banco de Espana, la participacion de las familias en la renta na-
cional bruta disponible registra una notable estabilidad entre 1970
1980, pasando del 75,1 por 100 en el primer afio al 75,6 en el ul-
timo. En cuanto a [a estructura interna consumo-ahorro si resulta
apreciable una caida de este ultimo en favor del primero en las
economias familiares.

No podemos hacer un analisis detenido del nuevo Impuesto de
la Renta de las Personas Fisicas, en relacion con la familia y el
empleo, pero si hemos de referirnos a algunos de sus rasgos mas
criticados, respecto de los temas que estamos analizando.

Las imputaciones que se han hecho al I. R. P. F,, que emerge
de la Ley 44/78, de 8 de septiembre, son las siguientes:

— Se discrimina a la familia respecto de uniones no institucio-
nalizadas.

(17) Canseco Canseco, J. E.: Politica fiscal en Espana, 1.E.F., Madrid,
1978, pag. 419.
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— Se discrimina a las familias en las que trabajan ambos cén-
yuges.

— Las deducciones de la cuota por hijos son excesivamente ba-
jas y sometidas a la vision coyunturalista de las leyes de pre-
supuestos (18).

Como reconocen los propios criticos y debemos corroborar los
sociologos, 1a motivacion fiscal no es determinante a la hora de
contraer matrimonio, puesto que obedece a otros planteamicntos
de naturaleza religiosa, convencional o incluso patrimonial. No obs-
tante, de esta evidencia no debe sacarse la conclusion de penalizar
a los que eligen el matrimonio frente a otro tipo de union, sobre
todo por las importantes funciones sociales que cumple la familia.

Frente al hecho evidente de que la Ley I. R. P. F. discrimina
ligeramente y desde el punto de vista monetario al matrimonio,
frente a otro tipo de uniones, se ha esgrimido el razonamiento de
las «economias de escala» que significan la unién familiar, pero en
cualquier caso queda patente que la institucion no recibe un trato
de favor en la Ley que estamos comentando.

En cuanto a la pauta de actividad dentro de la familia, si cabe
hacer observaciones importantes al respecto. Para compensar el
efecto de acumulacion de rentas que supone la eleccion de la uni-
dad familiar, el articulo 120 del vigente Reglamento (R. D. 2384/
1981, de 3 de agosto) autoriza a multiplicar por 1,3 el numero de
miembros que obtengan rendimientos, a efectos de establecer la
deduccion general, lo que en el caso de la pareja trabajadora supone
una deduccioén general de 39.000 pesetas.

Esta solucion tiene eficacia en los niveles de renta mas bajos,
pero pierde rapidamente virtualidad al aumentar ¢l nivel de renta
y como consecuencia de cllo aumentar también la imposicion mar-
ginal que supone la incorporacion de la renta inferior, normalmente
aportada por la mujer, aunque el caso pueda ser el contrario, es
decir, que la renta principal sea la de ésta.

Desde el punto de vista del empleo, dicho efecto supone un
tratamiento diferencial, que grava en mayor medida a la mano de
obra femenina altamente cualificada, puesto que existe una com-

(18) «Sistema fiscal y familia», Instituto de Estudios Econdmicos, num. 4,
1981, Madrid, pags. XXVI.-XXVII.
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probada correlacion positiva entre status socicecon6mico del ma-
rido y nivel académico de la esposa.

El comportamiento de la pauta de actividad femenina es muy
sensible a la ccyuntura econdmica, sobre todo en el caso de las
mujeres casadas, sometidas al doble requerimiento del hogar y del
trabajo.

En coyunturas econémicas felices la mujer obrera tiende a aban-
donar definitivamente el trabajo asalariado para concentrarse en
sus tareas domésticas, y ello en funcion de tres circunstancias:
12 El trabajo asalariado que se le ofrece carece normalmente de
atractivo en si mismo. 2.* No tiene quién le ayude en el hogar. 3. En
su entorno familiar la actitud es normalmente desfavorable a su
reincorporacion.

Por el contrario, la mujer altamente cualificada suele tener una
pauta de actividad diferente: interrumpe su vida activa con motivo
de la maternidad y se reincorpora a dicha vida activa posterior-
mente.

En coyunturas econdmicas deprimidas, como la que estamos
atravesando ahora, la madre de familia obrera puede verse impul-
sada a buscar trabajos marginales fuera del hogar, mientras que
la esposa que busca un empleo altamente cualificado compite des-
favorablemente con los varones en un mercado de trabajo en re-
cesion.

Los expertos en poblacién activa esperan que una mejoria apre-
ciable de la coyuntura hiciera aumentar paraddéjicamente el name-
ro de parados, como consecuencia de las nuevas demandas de em-
pleo de este colectivo de «desanimadas», es decir, de mujeres que
hoy dia se consideran a si mismas no activas, y que variarian de
actitud si dicha mejora de la coyuntura tuviera lugar.

No obstante lo anteriormente expuesto, dudamos que la actual
estructura del I. R. P. F,, en cuanto al trabajo de la mujer casada
se refiere, tenga la importancia decisiva que se le atribuye, toda
vez que la motivacién para trabajar excede del puro planteamiento
fiscal. La mujer casada se incorpora al trabajo por una multiplici-
dad de motivos, entre los que destacan los de naturaleza social e
intelectual.

Cabe plantearse la oportunidad de favorecer dicha incorpora-
cion al trabajo, en detrimento relativo de la que opta por asumir
integralmente el papel de ama de casa. Desde una perspectiva neo-
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malthusiana y reaccionaria, no cabe duda que la férmula «la pata
quebrada y en casa» se adapta mejor a la actual coyuntura de
empleo, pero ¢es que vamos a sacrificar derechos fundamentales a
la marcha de las estadisticas? ¢No es esto una discriminacién inad-
misible?

En este sentido debemos de concluir que si bien es cierto que la
motivacion fiscal tiene una importancia relativa a la hora de la
insercién profesional de la mujer casada, la legislacién actual es
dura con los hogares en los que trabajan ambos cényuges y no re-
sulta neutral en la opcién trabajo en el hogar-trabajo fuera de casa,
maxime si se tiene en cuenta que la primera opcidon permite unas
economias importantes, que se convierten en gastos en el caso de
la segunda.

En cuanto al tratamiento de los hijos, el efecto combinado de
la fiscalidad y la Seguridad Social sigue en la linea malthusiana de
afos atras, al tiempo que la tasa de natalidad continda su marcha
descendente, como sucede en la mayoria de los paises industriales.
Ello se ha traducido en unas proyecciones demograficas para 1990
sensiblemente inferiores a las realizadas tan s6lo hace seis o siete
afos.

Pero tampoco deben de extraerse aqui conclusiones apresura-
das. En las circunstancias actuales, incluso si se abordara una po-
sicion fiscal «natalista», sus posibilidades serian limitadisimas, pues-
to que la conducta social se basa en otras motivaciones. Por el
contrario, la experiencia revela una asociaciéon positiva entre la
tasa de nupcialidad, la de natalidad y el crecimiento de P. N. B.

El analisis de la legislacion fiscal en cuanto a la familia se re-
fiere no aporta nada decisivo, a nuestro modesto juicio, respecto
al tema de empleo. Mucha mayor importancia tienen otras opcio-
nes relacionadas con la politica econémica: la forma de financiacion
de la Seguridad Social, la estructura, control y eficiencia del gasto
publico, la financiacién de la pequefia y mediana empresa, etc.

Cabe decir que, en términos generales, las politicas de fomento
fiscal del empleo han ofrecido unos resultados muy pobres, por no
decir nulos, y por el contrario complican la gestion de la Hacienda
Publica y la Seguridad Social. Para resolver los problemas de em-
pleo no basta con conceder exenciones o bonificaciones. Es mas
positivo analizar la conducta de los agentes creadores de empleo
y la de los trabajadores presentes o potenciales. Resulta necesario
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también que la sociedad espariola abandone su desconfianza his-
torica por las libertades y muy especialmente por la libertad de
empresa.

Esto no debe de interpretarse como un canto al laissez faire. No
somos tan ingenuos como para creer en €l. Si supone una mejor
definicion de los papeles relativos del sector publico y privado. Si
este ultimo, una vez que cuente con un marco institucional ade-
cuado, no cumple sus funciones sociales, el sector publico debe de
arbitrar de inmediato programas transitorios o alternativos. De
otra parte, el Estado tiene que aprender a ser empresario. Hay mu-
chas cosas que hacer en Espaiia: nuestras carreteras estin en mal
estado, necesitamos un mejor equipamiento social, un urbanismo
de mayor calidad, una sanidad mas solvente... Hay muchisimas
cosas que hacer para que dos millones de espaiioles se encuentren
en paro.

A la reforma fiscal se le ha achacado su inoportunidad, el hecho
de que vino a coincidir con el cambio de régimen y la crisis eco-
ndémica. No me cabe la menor duda de que la reforma Ordéiiez tuvo
defectos de naturaleza técnica y de planteamiento debidos, sobre
todo, al escaso tiempo que conté para llevarse a cabo. Algunos de
estos defectos han sido aludidos aqui, al referirnos a la familia y
el empleo. Pero por encima de tales defectos dicha reforma ha sido
un paso importante para la modernizacion del pais, y en rigor, sin
ella, la transicion democratica no hubiera sido tal transiciéon, sino
una persistencia de la estructura anterior.

Decia Dionisio Martinez, en un informe realizado en 1976, y que,
sin embargo, vio la luz mucho mas tarde, que:

«Las practicas tributarias son tan insatisfactorias en Es-
pafa en el presente, el nivel de defraudacion es tan grave y la
inmoralidad fiscal tan generalizada, que es necesario utilizar,
politica y psicolégicamente, una técnica clara de ruptura. Toda
idea de evolucion respecto a la situacion precedente conlleva
elementos de continuidad en el inaceptable nivel de cumpli-
miento del presente» (19).

(19) MAaRTINEZ MARTINEZ, D.: La reforma de la imposicion sobre la renta.
Un informe de 1976, 1. E.F., Madrid, 1979, pag. 65.
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Los sudores del fin de semana que acaba de transcurrir, en los
que se mezclaban los ultimos toques a esta ponencia con la dura
realidad de la declaracién sobre la Renta, me han hecho meditar
muy seriamente si esas palabras procedentes de uno de los cola-
boradores principales de aquella reforma seguian vigentes para mi.
Y de una manera, quiza menos entusiasta y juvenil, pero mas res-
ponsable y auténtica, tanto en el plano moral como financiero,
he decidido que si. Que siguen vigentes,
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