Vil REUNION DE CANCILLERES DE LA CUENCA DEL PLATA

I. UNA EXPECTATIVA GENERALIZADA

Los factores politicos imperantes en el cono sur habian rodeado a
la, VIII Conferencia de Cancilleres de la Cuenca del Plata de una ex-
pectativa pocas veces tan facilmente detectable en los medios de
opinién del continente. Si la diplomacia argentina habia desencade-
nado una ofensiva coherente en los paises de su entorno geografico
con sendas visitas presidenciales a Bolivia y Chile, la retirada de este
ultimo del Pacto Andino y su presencia en la reunién de Brasilia
favorecian una curiosidad pocas veces igualada .

Las declaraciones de algunas Cancillerias, y especialmente de la
Argentina, habian dado a conocer la intencién de dinamizar el orga-
nismo subregional y movilizar en forma cooperativa los ingentes
recursos de la zona, con ventaja para las cinco naciones participantes 2.

En el orden institucional tendria lugar en el planalto brasilefio la
primera reunion del Fondo Financiero y la constitucion de su primera
Comision Directiva, y quedaba muy clara la postura argentina, para
el dialogo con Brasil, en uno de los temas-—el de aprovechamiento
hidraulico del Alio Parana—, que ha entorpecido con frecuencia las
amistosas relaciones de los dos grandes paises de la Cuenca del Plata.
Por todo este cimulo de circunstancias, la cita de Brasilia prometia
ser «algo mas que una reunién de rutina- 3.

1 La impresién general se resume en la nota del periodista Alonso, de La Opinidn, de
Buenos Aires (jedicion del dia 3 de diciembre!), «algo mds que una reunién de rutina»; en
la misma sostiene: «Diversas cancillerias han expuesto la intencién de dinamizar el orga-
nismo subregional movilizando sus recursos naturales en forma cooperativa y con ventaja .
para las cinco naciones involucradas, que son Uruguay, Brasil, Paraguay, Bolivia y Argen-
tina. Un aspscto coadyuvante en tal sentido es la reunién que se hard por primera vez del
Fondo Financiero. La opinién generalizada es que comienza una nueva etapa para la cuenca
del Plata.»

2 En un reportaje para un medio de comunicacién el canciller Guzzetti analizaba el
futuro del pacto subregional (vid. texto completo en La Opinién, de Buenos Aires, del dia 3
de diciembre de 1976).

3 Por el posible «reacercamiento argentino-brasilefio» y el interés chileno por integrarse -
al grupo. El amplio temario-—recursos hidricos, salud, cooperacién econémica, educacion,

transporte y turismo—no eran tan importantes como la apertura al didlogo por parte de
Argentina para solucionar los problemas pendientes con Brasil. -
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Era de conocimiento publico que el canciller anfitriéon, Francisco
Azeredo da Silveira, se uniria a la demanda generalizada de vigorizar
el organismo regional‘ Por su parte, el ministro de Relaciones Exte-
riores del Uruguay anunciaba en Montevideo su postura para una
intensificacién de la gestiéon de la Cuenca®. Las noticias originadas en
la diplomacia paraguaya, centro de gravedad de URUPABOL, €l or-
ganismo que coordina el desarrollo econdémico de los paises horizon-
tales de la Cuenca, mantenia la posiciéon de dinamizar el proceso de
avance con un tono mas vigoroso ‘. Fuentes bolivianas indicaban, por
su parte, que el canciller Oscar Adriazola demandaria en la sesion de
apertura pasos concretos para la constitucion del Directorio Ejecutivo
del Fondo Financiero y para la concrecion del desembolso de los
aportes nacionales que hicieran posible la financiacién de los proyectos
de desarrollo’.

La prensa brasileia habia especulado con la posibilidad de que se
discutiera la constituciéon de la organizacién de un tratado para la
América meridional, que tendria como finalidad compensar la temida
presencia soviética en el Atlantico Sur, debido a cambios en el Go-
bierno de Angola ®

II. CroNOGRAMA DE LA CONFERENCIA

Al declarar inaugurada la VIII Reunién de Cancilleres, el presi-
dente del Brasi!, general Ernesto Geisel, destacaba <«la sabiduria del
tratado subregional, que garantiza, por el procedimiento de la unani-
midad para las decisiones, que ellas se correspondan realmente con
los intereses y los derechos de todos y cada uno de los Estados, valori-
zandose al mismo tiempo el proceso de la negociaciéon que, basico
en toda accién diplomatica, adquiere en esie caso un sentido todavia
mas especial. La cooperacion «parece ser el (inico signo compatible

4 De acuerdo a informaciones procedentes de Brasilia y publicadas por =l diario La
Tribuna, de Asuncion (edicion del dia 7 de diciembre de 1978},

5 El doctor Blanco anunciaba que Uruguay «postulard una linea de accién que concilie
los intereses de todos los paises para que, en definitiva, se adopte una firme decisién
politica en el sentido de concertar nuestros esfuerzos para el desarrollo integral de la sub-
regions,

6 La representacion guarani sostendra la necesidad de que el Fondo Financiero se ponga
en marcha en seguida, ya que, en su conjunto estimaban esas mismas fuentes, los logros
de la cuenca del Plata pueden ser considerados hasta el presente muy modestos» (véase La
Maiana, de Montevideo, del dia 5 de diciembre de 1976).

7 Fuentes de La Paz, recogidas en la informacién global del diarioc La Mafana, de Mon-
tevideo, edicién ut supra.

8 Un vocero oficial del Gobierno del Brasil dijo que su pais no presentaria el asunto,
«pero no puede excluir la posibilidad de que otro ministro de Relaciones Exteriores quiera
discutir =1 tépico» (La Tribung, de Asuncién, 7 de diciembre de 1978).
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con el espiritu y la letra del Tratado de la Cuenca del Plata»®. El
marco de referencia constituia una aproximacion sincrénica de los in-
tereses de los otros paises y de los deseos expresados por todos ellos
y especialmente por los mas chicos, Bolivia, Paraguay y Uruguay,
en la revitalizacion del sistema ™.

El discurso que en la misma tarde pronuncid el canciller argenti-
no, en actitud constructiva, dejaba sentadas las aspiraciones y las
posiciones fundamentales para solucionar los problemas de la region.
El canciiler Guzzetti sefialaba: «No podemos ni debemos ocultar la
necesidad de procurar una adecuada y racional compatibilizacion de
nuestros proyectos hidroeléctricos, con el propodsito de alcanzar la
optima utilizacién de los recursos y la realizaciéon de todos los enten-
dimientos pendientes. El hecho de que aun subsistan criterios no
coincidentes, respecto al mejor aprovechamiento de los recursos com-
partidos de la region, no debe hacer perder de vista la necesidad de
lograr, con urgencia, entendimientos operativos sobre una base de equi-
dad y de la honorable satisfaccion de todos los intereses en juego» ™.
Guzzeti agregaba: <«Hablar de regién es hablar también de un deter-
minado orden, de un equilibrio dinamico entre sus partes distintas.
En consecuencia toda alteracién importante de una secciéon del con-
torno debe proyectarse en forma organica para lograr el adecuado

9 El discurso del presidente Geisel resulta, a mi criterio, de capital importancia para
entender el actual entendimiento del Brasil hacia el Tratado de la Cuenca dzl Plata. Destaca
en primer término el acierto y la validez del ordenamiento juridico consagrado por los
Estados interssados, calificando al sistema de «procesc de cooperacién sin precedentes en
el continente americano». Para subrayar seguidamente: «su originalidad al instituir como
é6rgano supremo de su conduccién a los propios actores y responsables, los estados integran-
tes a través de sus funcionarios y cuerpos técnicos y la flexibilidad del instrumento juridico
de 1969, que permite el recurso cuando sea necesario en solicitud de asistencia técnica o
financiera a los organismos internacionales. Otra nota qu=z el presidente brasilefio destaca,
en demostracion cabal del realismo con que los paises de la cuenca encararon las acciones
comunes, es el principio de la unanimidad, garantizando que las decisiones correspondan
realmente a los intereses y a los derechos de todos y cada uno de los estados integrantes.
D2 esta manera se valoriza el «proceso de la negociacién, indispensable en toda accién
diplomatica». En otro aspecto, Geissel destaca igualmente que «la accion colectiva de las
partes debera desenvolverse sin perjuicio de los proyectos v empnrendimientos que decidan
ejecutar en sus respectivos territorios, dentro del respsto al derecho internacional y de
acuerdo a la buena practica entre naciones vecinas y amigas, y que reafirma las responsa-
bilidades prioritarias de cada Estado en relacion al propio desarrollo dertro de un contexto
juridico de responsabilidad reciproca-» (texto completo en Jornal do Brasil, 10-XII-1976),

10 Bolivia ponia el acento de su gestién en la conferencia en la obtencién de rzsultados
concretos en sus proyectos de infraestructura, algunos de ellos pendientes dz ejecucion y
aprobados en anteriores conferencias. Paraguay se hacia eco de la necesidad d= constituir
vy poner en marcha el Fondo Financiero de la Cuenca del Plata y promover nuevas lineas
de accion, especialmente en materia de cooperacién econémica, tendencia en la que Uruguay
se encontraba desde la Conferencia de Punta del Este, cuyo estudio ampliamos en el capitulo
dedicado en esta nota III-4 y al cual nos remitimos.

1t El discurso del canciller argentino se conwvertia en ¢l test {undamental de la nueva
apertura argentina. Su franqueza y su valentia al presentar el cuadro de las dificultades,
y en cuanto al método elegido en la busqueda de soluciones, aportaron un tono diferente
de «distensién» 2 la reunidn de cancilleres, en contraste con anteriores conferencias ttexto
complzato en El Cronista Comercial del dia 10 de diciembre de 1876).
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ajuste con todos los intereses del sistema en que se inserta y pueden
ser afectados» . Como lo calificara un analista argentino presente en
la cita de Brasilia, el discurso del canciller argentino, mesurado, opti-
mista, lleno de vision de futuro, significé una mano tendida hacia
una negociaciéon flexible, que garantice la concordia preservando los
intereses nacionales. Esa actitud entra en diapason con la valorizacion
del «proceso de negociacién» hecha por el presidente Geisel como ele-
mento fundamental en toda acciéon diplomatica ¥. En un contexto opti-
mista, sin desconocer la realidad de otras conferencias, el ministro
Guzzetti expresaba: <Las metas y los logros de estas reuniones han
estado condicionadas en otros tiempos por atmésferas menos propicias.
En este sentido pensamos que si los recelos y las desconfianzas son
contagiosos, también lo son la confianza y la disposicién para procu-
rar relevantes coincidencias. No se trata aqui de negar el pasado,
sino de superarlo con gestos concretos y efectivos» . Para Alonso no
podia pensarse en un mejor diagnoéstico de la situacién. «El balance,
que se hallaba ayer inclinado en detrimento de los intereses de la Ar-
gentina, se situé ahora en una posicién de equilibrio. Se trata de
saber si lograra en el futuro inmediato un crecimiento armoénico y
compartido, donde todos se sientan realizados por la satisfaccién razo-
nable de sus intereses reciprocos» %,

El discurso del presidente Geisel y el cauteloso programa del can-
ciller Guzzetti conformaba el primero de los niveles logrados en esta
conferencia: el nivel politico. Las presentaciones a cargo de los can-
cilleres de Bolivia, Paraguay y Uruguay, el segundo de los niveles a
considerar: €l nivel econdémico®. Uno y otro habian de influirse re-
ciprocamente a lo largo de los tres dias de negociaciones .

La exhortacion del ministro argentino exigié que los cancilleres
de la regi6én mantuvieran frecuentes reuniones para definir los crite-

12 Ibidem.

13 En su nota «Retorno al equilibrio en la Cuenca del Platas (La Opinion, de Buenos
Aires, edicién del 11 de diciembre de 1976). :

14 Discurso del canciller argentino, citado ut supra.

15 Loc. cit., en nota 13.

16 De acusrdo & lo que sostiene un enviado especial de La Nacién, de Buenos Aires
(edicién del dia 9 de diciembre de 1978), la Octava Conferencia de los Cancilleres de la
Cuenca del Plata volvié a convertirse basicamente en un foro para que Argentina y Brasil
consideren sus puntos de divergencia, que se arrastran desde hace varios afios. En tanto
los tres paises restantes, al tiempo que observan los resultados de las conversaciones entre
los dos «<hermanos mayores», canalizan su contribucién al grupo con proyectos para declarar
obras prioritarias proyectos que, a la vez que contribuyen a la integracién fisica regional,
estan ubicadas en sus propios territorios. Ello lleva a la reunién a transcurrir entre el
nivel politico para el primer aspecto y el econémico para el segundo.

17 Hubo como un consentimiento general tacito. Argentina y Brasil conversaban sobre
las nuevas dimensiones del dialogo y su implementacién posterior y los otros paises eran
los unicos sostenedores en las respsctivas comisiones de trabajo de los proyectos que habrian
de originar las ocho resoluciones materiales, resumen de esta VIII Conferencia.
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rios en el aprovechamiento de los recursos comunes, mientras que las
respectivas delegaciones deliberaban sobre diez proyectos de resoluciéon
presentados por Bolivia, Paraguay y Uruguay *.

Tomando como punto de apoyo la Resoluciéon ntim. 60 de la VII Con-
ferencia, reunida en Cochabamba, Bolivia (mayo de 1975)%, el CIC
habia preparado cuatro reuniones de expertos celebradas en distintos
paises de la Cuenca, con el objeto de analizar y proponer acciones
en el campo de los transportes; de los recursos hidricos, incluyendo
navegacién, contaminacion, ictiologia e hidrometeorologia; de la coope-
raciéon en teoria econémica y de turismo, asi como también en los
asuntos sociales, de la educacién y de la salud. Estas conclusiones
fueron presentadas a consideracién de las Delegaciones nacionales, en
un amplio informe conocido como Relatorio, que sirvié de molde a las
peticiones de los paises horizontales —Bolivia, Paraguay y Uruguay— 2.

18 En el seno de la Comisién I, Recursos naturales e infraestructura fisica, los proyectos
de resolucién numero 2, Coordinaciéon de los resultados de la reuniéon de ministros de Rela-
ciones Exteriores del cono Sur, corresponde a Uruguay; el numero 8, Contaminacién de las
aguas de la Cuenca, también a Uruguay; el numero 8, Tramos ferroviarios a completar, a Bo-
livia; el numero 9, Puerto Busch, también a Bolivia, y el namero 10, vinculacién vial, de
nuevo a Bolivia. En la Comisién 1I, de Asuntos Econémicos y Sociales, el proyecto nume-
ro 1, sobre Cooperacién econémica, corresponde a Paraguay; =l numero 3, sobre Turismo,
a Uruguay; el numero 4, sobre Cooperacion econdémica, a Uruguay; el numero 5, sobre
Salud, a Uruguay, y el numero 7, acerca de la educacién, también a Uruguay. Vale decir
que el total de las propuestas de resoluciones presentadas corresponden & los paises de
menor desenvolvimiento econémico en el area.

13 Vid. mi trabajo VII Reunion de Cancilleres de los paises de la Cuenca del Plata,
Revista DE PoLitica INTERNACIONAL, num. 142, noviembre-diciembre 1975, pp. 197 y ss.

20 Los expertos en educacién y salud pertenecientes a los paises de la Cuenca del Plata
se reunieron en Asuncion (Paraguay) a partir del dia 15 de noviembre de 1976. Tanto la
segunda reunién de expertos en salud como la cuarta, de los técmicos en educacién, habian
sido convocadas por el CIC con el fin de establecer formas de una mas efectiva cooperacién
en distintos sectores sociales, con programas coordinados de accién sanitaria, mejoramien-
tos de los niveles de nutricién, programas de intercambio cultural, integracién de ensenanza
y alfabetizacién de adultos. Sus recomendaciones formaron parte de las que elevé el propio
CIC a consideracionn de los cancilleres en su Relatorio, puesto a consideracién de los inte-
grantes de la VIII Conferencia.

Por su parte, los expertos que se ocuparon de estudiar los proyectos de interconexién
vial, ferroviaria y aérea entre Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay, reunidos los
dias 24 y 26 de noviembre en la ciudad de Cochabamba, en Bolivia, coincidieron en las
siguientes recomendaciones: 1. Acelerar las obras previstas para la interconexién vial entre
Paraguay y Bolivia a través de la ruta transchaco y con la Republica Argentina en la
provincia de Salta. 2. Cooperar con el Gobierno de Bolivia en las gestiones que se realicen
para el financiamiento de los estudios y construcciéon de carreteras Yacuiba-Santa Cruz de
la Sierra y el ramal que une Sucre con la carretera Bermejo-Tarija-Potosi. 3. Manifestar
complacencia a la Asociacion Latinoamericana de Ferrocarriles (ALAF) por la labor que
desarrolla en cuanto a cursos de capacitaciéon de personal, tanto en el campo de manteni-
miento de material e instalaciones como en el aspecto operacional, para superar las condi-
ciones técnicas destinadas a los intercambios de cargas entre los paises de la regién.
4, Declarar de interés para la integracién de la Cuenca del Plata, con proyecciones para la
integracion panamericana, la conclusién de la construccién del ferrocarril Santa Cruz-
Trinidad. 5. Considerar de interés la realizacién do las obras de los tramos ferroviarios de
Cochabamba (Aiquile), Santa Cruz-Mataral-Vallegrande y Vallegrande-Zudafez. 6. Ayuda
y soporte necesario a los paises de infraestructura aeronadutica menos desarrollada, cuyos
planes y proyectos se hallen en proceso de implementacion. 7. Incluir en la agenda de la
préxima reunion de intercambio informaciones sobre obras de infraestructura de transportes.
8. Realizar relevamiento de las dificultades que provocan demoras en los pasos fronterizos
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Con ligeras variantes habrian de constituirse en otras tantas Resolu-
ciones de esta VIII Conferencia de cancilleres 2,

La puesta en marcha del Fondo Financiero, mediante la constitucién
de su Organismo ejecutivo, representa otra de las conquistas institucio-
nales de la reunién de Brasilia. La primera reunién del Directorio del
Fondo se acordaba para el dia 28 de febrero en la ciudad boliviana
de Sucre. Se tenia previsto contar con recursos del orden de los cien
millones de délares, de los cuales veinte millones estarian disponibles
a partir del afio proximo. Brasil y Argentina contribuian cada uno
con un tercic del total, quedando el otro tercio dividido entre Bolivia,
Paraguay y Uruguay =

La Conferencia concluia con el discurso protocolario del canciller
brasilenio, al tiempo que se conocia por fuentes diplomaticas de ese
pais la viabilidad de un encuentro entre los presidentes Videla-Geisel *.
El corresponsal del vespertino carioca mas importante, reproduciendo
declaraciones del ministro Azeredo da Silveira, sefialaba que «asen-
tada la situacién politica interna de Argentina queda superado el
principal obstéaculo para un encuentro entre Geisel y Videla» .

y estudiar la conveniencia de crear pasos unificados de frontera, unificando las normas
basicas de control. 9. Promover la realizacién de un seminario sobre el sistema de trans-
porte en la Cuenca del Plata destinado a funcionarios que desarrollan actividades relacio-
nadas con el transporte. 10. Solicitar a los paisss de la Cuenca una lista de aspectos que
merezcan examen prioritario en el estudio comparado de aspectos legales y administrativos
vinculados a la infraestructura de interconexiéon de todos los medios de transports. 11. Re-
copilacién de estudios, informes y proyectos de organismos oficiales y privados internacio-
nales en materia de transporte multimodal de carga. 12. Solicitar a la prasidencia de la
VII Reunién de Ministros de Obras Publicas y de Transportes de los paises del cono Sur
las actas, acuerdos y recomendaciones de todas las reunion2s. 13. Que coopere en las ges-
tiones para acelerar la consecucion de financiamiento para la construccion de un puerto
sobre el rio Paraguay y el tramo ferroviario Motacucito-Motan-Puerto Busch. 14. Promover
una accion coordinada =entre los paises del area con miras a facilitar la plena utilizacién
de los puertos maritimos sobre el océano Atlantico por parte de los mismos. 15. Que para
las futuras reuniones del area béasica I se considere la infraestructura vial, ferroviaria, flu-
vial, maritima, aérea y de todo otro sistema de transporte como una unidad orgéanica.

21 La numero 12 estaria en relacién con la resolucién 63 (VIID, la numero 5 en relacién
con la nimero 69 (VIII), la numero 13 en relacién con la resoluciéon numero 70 (VIID.

22 En el anexo numaro 14 de las actas oficiales de la conferencia se establecen los si-
guientes términos: 31 de enero, presentacion y anteproyectos del Reglamento del Fondo;
1 de marzo de 1977, II Reunién del Directoric Ejecutivo a la cual incumbiria la aprobacién
de los proyectos de Reglamento y de Presupuesto del Fondo. 1 Reunién Extraordinaria de la
asamblea de gobernadores en Sucre, a la cual competiria considerar el Reglamento y el
presupuesto del Fondo.

23 Azeredo da Silveira expresé simplemente su cautela ante la preparaciéon de una con-
ferencia a tan alto nivel y la necesidad de extremar todos los detalles para no frustrar
una instancia suprema. Guzzetti, por su parte, fue elusive en su respuesta a los periodistas,
manteniendo el criterio de la conveniencia de tal reunion solamentz cuando las circuns-
tancias la hicieran aconsejable.

24 Aronso ENRIQUE, en su nota: «Se ha producido un deshielo en las relaciones con el
Brasil», La Opinién, jueves 9 de diciembre d= 1976.
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1II. LAS CUESTIONES VITALES

III. 1. El didlogo Argentina-Brasil

El encuentro entre los cancilleres de Brasil y de Argentina marca
uno de los momentos cumbres de esta reunion de la Cuenca del Plata.
Esta entrevista —nos dice un enviado especial de la prensa argenti-
na—, que durdé aproximadamente una hora y media, era aguardada
con expectativa en los medios diplomaticos, en primer lugar porque
desde hace un largo tiempo hay pendiente una negociaciéon entre
ambos paises, y luego porque la clave para descongelar el organismo
subregional es la superacién de la controversia sobre el aprovecha-
miento de los rios de curso sucesivo®. Por declaraciones de unoc de
los ministros pudo conocerse que se. habian tratado «todos los temas
bilaterales, y que la perspectiva era favorable para avanzar, a partir
de una voluntad politica de entendimiento, hacia la comprensién de-
tallada de tales asuntos, desde el punto de vista técnico .

La entrevista, sefiala Alonso, puede ser entendida como una aper-
tura argentina, que fue bien recibida, para volver a hacer fluidas unas
relaciones que se hallaban en estado de impasse. Esta buena voluntad
reciproca quedo patente en el hecho de que los cancilleres no expu-
sieran posiciones taxativas, sino que se limitaran a establecer que exis-.
ten problemas, que esos problemas impiden avanzar en el orden de
la cooperacion, y que es necesario hallar formulas aptas para supe-
rarlos ¥. Y afade: «Sin que ello permita hacer un juicio de valor sobre
la evolucion de las relaciones futuras, ni tampoco pensar todavia en
los mecanismos para incrementar el acercamiento, estd claro que se
ha producido un deshielo, y que a partir de las nuevas condiciones
en que se hallan Brasil y la Argentina, tanto de inserciéon en el campo
mundial como internas, sera posible en adelante privilegiar la coope-
racion» %,

Para enfatizar la importancia de las relaciones entre 1os dos colosos
de la Cuenca, la prensa destaca que «aunque el tema rios es el prin-
cipal, no fue el unico abordado en la conversacion Guzzetti-Azeredo».
Es que verdaderamente los topicos de tratamiento bilateral entre los
dos paises son abundantes y tienden a complejizarse con el simple

25 Ibidem.
26 Loc. cit.,, nota 24.
27 Ibidem.
3 Ibidem.

o
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transcurso del tiempo. Intercambio, fletes, trigo, transportes, apoyo
tecnoldgico reciproco, como en el caso nuclear, entre otros ofrecen
asimismo el maximo interés ®,

La entrevista del canciller argentino con el presidente Geisel, el
jueves dia 9 —durante treinta minutos—, en cuyo transcurso se acordé
la necesidad de superar las dificultades existentes para la dinamiza-
cién de las relaciones entre los dos paises confirmaba la buena dispo-
sicion advertida en el anterior encuentro con el canciller brasilefio
Antonio Azeredo da Silveira ®. Los comentarios de la prensa en Brasi-
lia, Rio de Janeiro y S&o Paulo no fueron uniformes y se adelantaron
cuatro variantes: 1. Azeredo da Silveira cedi6é al admitir la posibili-
dad de introducir reformas al proyecto Itaipt. 2. Las discrepancias
sobre ItaipG-Corpus salieron nuevamente a la luz y centraron las dis-
tintas manifestaciones de los protagonistas. 3. Itamaraty recibié con
indiferencia la apertura argentina. 4. El dialogo fue reanudado en un
clima de buena fe reciproca ®.

Algunas de estas interpretaciones, como sefiala Alonso, evidente-
mente se anulan 2. Posiblemente contribuya a ello la circunstancia de
que los cancilleres no adelantaron férmulas de solucién ni avances
instrumentales para definir las cuestiones planteadas. Sin embargo,
podria adelantarse como paso firme «el acuerdo sobre el desacuerdo»
v la voluntad politica de encontrar una compatibilizacién entre las dos
posturas. Esto no es sélo una novedad en la relacién Brasil-Argentina.
Constituye un punto de partida en la exploraciéon de nuevos entendi-
mientos. Una ventana abierta a los acuerdos exigidos desde la propia
naturaleza del «canén del Guayra» .

~ Respecto a la primera posicién, un importante matutino liberal de
Sao Paulo hacia notar los esfuerzos que debi6 realizar el canciller Aze-
redo da Silveira para superar 1os recelos de una parte del aparato mili-

29 Ibidem.

30 Cfr. «Argentina y Brasil sientan las bases para el futuro didlogo», firmado por ENRIQUE
A1onso, en La Opinién del dia 10 de diciembre de 1976,

31 Sefialadas por Alonso en el comentario ut supra.

32 Desde el momento eni que los cancilleres no adelantaron sus respectivas posiciones ni
insinuaron férmulas técnicas de resolucién del problema pendiente —afade—, lo que en
realidad hubo es una reciproca admisién del deseo de descongelar el vinculo. Ello se tradu-
cira en un activo trabajo, sin cronograma todavia, a nivel técnico a fin de establecer las
distintas alternativas para un advenimiento, entre las cuales sera preciso elegir mas tarde.

33" Un camino distinto para hallar salida a los criterios divergentes. Se trata, como dice
un editorial de2 La Nacién, de Buenos Aires, de no aferrarse a las cuestiones Qque separan,
sino de disponerse a buscar tanto como método de tratamiento o meta del objetivo insos-
layable, el asumir fundamentalmente que toda diferencia tiere solucién y que es preciso
buscarla. Esto es solamente un punto de partida, en verdad, pero también una demostracién
del auténtico espiritu americanista y fraterno, norma alentadora del papel que -entendemos
la Argentine ha de cumplir (edicién del 14 de diciembre de 1976).
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tar, adversa a la conciliacién con Buenos Aires. Inclusive los primeros
pasos de esa aproximaciéon comenzaron a ser identificados como una
victoria personal del ministro de Relaciones Exteriores del Brasil. Esta
victoria venia siendo perseguida con paciencia, apoyandose en el cono-
cimiento que sobre los problemas argentinos acumulé el canciller cuan-
do desempeii6 la funcion de embajador de su pais en Buenos Aires. La
discrecion con que Azeredo da Silveira procuré actuar durante la
VIII Conferencia es el mejor indicio de las dificultades que encontro
para componer un cuadro diplomatico que mereciese el consenso.del
régimen brasilefio. Esto es asi, porque importantes sectores del régimen
todavia no se liberaron de las viejas disputas con la Argentina, prin-
cipalmente después del clima desfavorable creado por las divergencias
sobre el Alto Parana. Para llegar hasta la negociacién preliminar con
la Argentina el canciller tuvo que superar las resistencias mantenidas
en nombre de una rivalidad que ya no tiene razén de ser. Para ello
el canciller tuvo que convencer al sistema militar de que Brasil puede
dialogar con su sccio sin retrocesos ni concesiones *.

La activa y prolija actividad del canciller brasilefio se confirmaba
en oilro despacho proveniente de Brasilia. Una alta fuente del palacio
de itamaraty sefialaba en la culminacion de la conferencia «que el
ministro de Relaciones Exteriores, Azeredo da Silveira, estaria prepa-
randc un posible viaje del presidente Geisel a la Argentina con el
objeto de consolidar la predisposicién brasilefia a entablar un dialogo
fructifero con su vecino del sur en reemplazo del simple didlogo con-
vencional» ¥, De acuerdo a la citada fuente, la labor de Azeredo da
Silveira consistiria en preparar el terreno para un dialogo que dé por
resultado una efectiva cooperaciéon politica, econémica y social entre
los dos paises, y no que so6lo sirva como oportunidad para declaracién
de intenciones. El propio canciller del Brasil insistia en que esa prac-
tica de preparar cuidadosamente cada aspecto de la posible visita
requiere un trabajo paciente de contactos, conversaciones, sondeos v,
finalmente, decisiones. Y las decisiones de fondo, en tultima instancia,
deben ser ratificadas a nivel presidencial ¥,

La conferencia de prensa ofrecida por el ministro de Relacmnes
Exteriores de Argentina, a su regreso de Brasilia, sefialando que <«es

% O Estado de Sao Paulo, en su edicién del dia 14 de diciembre de 1878.

35 De acuerdo al corresponsal =n Brasilia del diario carioca O Globo de fecha 8 de
diciembre de 1976.

38 El vespertino citado en nota anterior reproduce declaraciones del canciller en las
que indica: «Asentada la situacién politica interna de Argentina queda superado el princi-
pal obstaculo para un encuentro entre Geisel y Videla.»
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prematuro hablar de fechas, pero un encuentro entre los dos presi-
dentes es siempre deseable, importante y posible», alertaban sobre un
acuerdo de caballeros entre las dos cancillerias, para adelantar en
los pormenores de una entrevista en la cumbre, una vez despejados
todos los obstaculos que pudieran minimizar sus resultados ¥.

La segunda de las variantes recogidas —el afloramiento de las dis-
crepancias— es real, pero con una importante variante de estilo. Las
diferencias sobre Itaip( salieron nuevamente a la luz, como parte de
una nueva politica de entendimiento y de cooperacion. Es lo que dan
a entender dos diarios de Brasilia y de S&o Paulo, concordantes en esta
interpretacion ®. El diario paulistano avanza en el tema de la compa-
tibilizacion de los proyectos hidroeléctricos, sefialando una serie de
variantes técnicas que facilitarian la optimizacion de los aprovecha-
miento, tal como la reclamoé el canciller argentino, y permitirian con-
tribuir a la superacion de las cuestiones pendientes ®. Por su parte, el
diario de Brasilia sefialaba «que Brasil y Argentina iniciaran a corto
plazo entendimientos sobre las alteraciones que deben realizarse en
la construccion hidroeléctrica. Horas antes de ese encuentro, el can-
ciller brasilefio ya admitia esas alteraciones, afirmando que la politica
brasileita es flexible, y calificaba la competencia entre Brasil y Argen-
tina como saludable, pues sirve para concienciar la parte sur del con-
tinente latinoamericano de sus problemas» .

La tesis de la indiferencia, la relativa frialdad con que Ifamaraty
habria acogido la apertura argentina, es la que menos argumentos
presenta. Como dice Alonso, «no hay indiferencia, porque ambos go-

37 Véase Clarin, de Buenos Aires, del dia 11 de diciembre de 1976,

38 Folha de Sao Paulo avanza =n el tema de la compatibilizacién de los proyectos hi-
droeléctricos, sefialando una serie de variantes técnicas que facilitarian la optimizacion de
los aprovechamientos tal como reclamé el canciller argentino César A. Guzzetti, y permiti-
rian contribuir a la superacion de las cuestion2s pendientes. El Jornal do Brasilia, en notas
firmadas por Nemelia Moreira y Rosalba Machado, sostiene que <«al final Guzzetti afirmé
que Brasil y Argentina iniciardn a corto plazo entendimientos sobre alteraciones que dehesn
realizarse en la construccion hidroeléctrica. Horas antes de ese cncuentro, Silveira ya
admitia esas alteraciones, afirmande que la politica brasilea es flexible y calificaba la
competencia 2ntre Brasil y Argentina como saludable, pues sirve para concietizar la parte
sur del continente latinoamericano de sus problemas». En una segunda nota el mismo diario
sacaba la conclusiéon de que en adelante las dos cancillerias tendran que negociar, para
lo cual el almirantz Guzzetti ya dejé en Brasil el pensamiento de su gobierno: la busqueda
de coincideficias en nivel politico y el logro de soluciones permanentes equitativas y honro-
sas para los dos lados. Folha de Sao Paulo, en nota firmada por Laercto Sivva, afirma que
se estaria considerando rebajar la cota de Itaipu @n unos cuatro o cinco metros, aunque
esa informacion no ha side confirmada por la entidad binacional que tiene a su cargo la
obra. EHo podria representar una sensible pérdida en la capacidad de generacion de elec-
tricidad; sin embargo, existen alternativas que dejan intacta esa capacidad de generacion.
Entre ellas, menciona el aumento de la cantidad inicial de turbinas y la opcién por apro-
vechamientos complementarios como el proyecto combirado Itaipu-Ilha Grande.

38 Folha de Sao Paulo, edicion del dia 14 de diciembre de 1976.

40 Jornal de Brasilia, ya anticipado en nota anterior.
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biernos desean la intensificacion de las relaciones en niveles cada
vez mas altos, a medida que transcurre el tiempo. No estamos to-
davia en presencia de un acuerdo como el de Uruguayana (de mu-
tuo apoyo para el desarrollo), porque ello seria, naturalmente, im-
posible en las actuales circunstancias, pero si frente a un deshielo
que tendera a ampliarse . La tesis de la indiferencia se conecta ade-
mas —aflade— con la idea de que Itamaraty podria tener la inten-
ci6bn de ganar tiempo. Tampoco parece razonable, puesto que el can-
ciller Guzzetti volvié a reafirmar la indeclinable voluntad de construir
Carpus, que concuerda con idéntico propdsito, expresado ya por las
mas altas autoridades paraguayas *.

La entrevista Guzzetti-Azeredo, en el comun sentir de los ana-
listas argentinos, puede ser entendida como una apertura argentina,
que fue bien recibida, para volver a hacer fluidas unas relaciones
que se hallaban en estado de impasse. Esta buena voluntad reciproca
quedo patente en el hecho de que los cancilleres no expusieran po-
siciones taxativas, sino que se limitaron a establecer que existen
problemas, que esos problemas impiden avanzar en el campo de la
cooperacion y que es necesario hallar férmulas aptas para superar-
los ®. La conclusion que de la Asamblea deduce el Jornal de Brasilia
es que las dos cancillerias tendran que negociar, para lo cual el
almirante Guzzetti ya dejé en Brasil el pensamiento de su Gobierno:
la busqueda de coincidencias en nivel politico y el logro de solucio-
nes permanentes y honrosas para los dos lados» *. La cuarta posicion
parece ser la mas concluyente. El didlogo fue reanudado en un clima
de buena voluntad reciproca. La prensa brasilefia, que en forma mo-
nocorde repite el fracaso de los organismos regionales de integracion,
vy describe, recogiendo testimonios de funcionarios de Itamaraty, a
la Reunion de Cancilleres como «un organismo superado», esta de
acuerdo en que la conferencia sirvié para lograr una reaproximacién
con Argentina *, '

41 En nota citada en nuam. 30.

42 El Jornal do Brasil es particularments representativo de esta tendencia. Titula su in-
formacion procedente de la Conferencia el dia 9 de diciembre de 1976: Itamaraty recibe con
indiferencia la conciliacion de la Argentina en el Plata y ahade «en cuanto a la actitud
brasilefia de frialdad y escepticismo se sabe que no es accidental, mas resulta de la deci-
sion politica, ciertamente dictada por el palacio deo. Planalto de no innovar en nada. En
su. resultado fimal del balance general de la reunion, sostiene el mismo diario en su nota
del dia 14 del mismo mes, que «<la mejor ganancia brasilefia es que nada mudoé en la relacion
de las fuerzas del Plata».

43 La interpretacion del analista politico Alonso resultaria tipica en tal sentido (vid.
su nota ya citada en «Se ha producido un deshielo en las relacionss con el Brasil», La
Opinion del dia 9 de diciembre de 1978),

44 Edicién del dia 14 de diciembre de 1976.

45 Salvo la posicion del Jornal do Brasil, ya recordada.
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De hecho, esta reaproximacién se venia trabajando despaciosa-
mente desde el mes de julio, con la asuncién del nuevo embajador
argentino en Brasilia, en una toma de posiciones que se hicieron pu-
blicas con su declaracion a los periodistas brasilenos y que tomaron
amplia difusion *. En conferencia de prensa, en la que se referia a
las relaciones bilaterales, estimaba que <«las discusiones entre Brasil
y Argentina, respecto del proyecto brasilefio-paraguayo de Itaipu,
s6lo podrian ser solucionadas mediante una reconsideracion de los as-
pectos técnicos de la obra». Postulaba la <necesidad de mantener un
constante dialogo entre los paises interesados» ¥. «La Argentina no
piensa comprometer sus intereses nacionales permanentes por causa
de una cuestién que puede resolverse con el dialogo.» Y agregaba
«que el pueblo argentino no considera gque Itaipt constituya una ame-
naza geopolitica» %.

Esta recurrente apelacién al didlogo se esbozaba como una salida
a la polémica entablada, en el aspecto juridico, entre el derecho de
informacion y el derecho de consulta, que habia conducido a un ca-
llejon sin salida ®. Tomando como hechos consumados que hay que
aceptar las tres represas de Itaipi —Yacireta, Apipé y Corpus—, el em-
bajador argentino en Brasilia ponderaba el pragmatismo responsable
de Itamaraty, v proponia para el didlogo un «pragmatismo solidario».

«Argentina tiene algunas preocupaciones con Itaipu, y es natural
que asi sea. Es preciso medir con absoluta seguridad si Itaipa puede
tener efectos negativos sobre Corpus. Se trata de un proyecto enor-
me que puede alentar condiciones de aprovechamiento hidroeléctrico
del Parand en el trecho inmediatamente posterior en que construi-
remos Corpus. Es una cuestidn que necesita ser entregada a los inge-
nieros y técnicos especializados por medio del dialogo politico. Los
hechos diran cual es 1a mejor forma de comenzar el didlogo» .

Lo menos que podia sefialarse de esta postura es que el didlogo
con Brasil entraba en un nuevo periodo, donde estos problemas se
estudiaran y comenzaran a solucionarse . Una instancia en la que

46 La conferencia d= prensa tuvo lugar en Brasilia el 15 de julio de 1976.

47 Lo Opinion del dia 18 de julio de 1978.

48 Ibidem.

4 En efecto, la victoria conseguida por Argentina en los foros internacionales demos-
traba ser inoperante en la solucién al problema planteado. (Vid. sobre el planteamiento
general nuestro trabajo: <«La controversia argentino-brasilefia en el Alto Paranas, publi-
cado en esta Revista DE Poririca INTERNacIoNar num, 133, mayo-junic de 1974, pp. 91 y S§s.)

50 Aronso en «Camilion demanda un pragmatismo solidario», en La Opinién dsl dia 17
de julio de 1976.

51 El embajador Camilién afirmaba: «La Argentina no piensa comprometer sus intere-
ses nacionales permanentes por causa de una cuestion que puede resolverse con el dia-
logos (loc. cit. anteriormente).

168




VIII REUNION DE CANCILLERES DE LA CUENCA DEL PLaTA

los hechos de la Cuenca-Itaipi, Corpus-Yaciretd jueguen como baza
en la final de las soluciones. Quince afios de dialogos y pocos resul-
tados predecian una negociacién nada facil, pero posible y necesaria ©.

II. 2. La infraestructura fisica

Mientras Brasil y Argentina consideraban sus puntos de divergen-
cia, los tres paises restantes —Paraguay, Bolivia y Uruguay— canali-
zaban su contribucién al grupo con proyectos para declarar obras
prioritarias a emprendimientos comunes que contribuyen a la infra-
estructura fisica de ia regién. La reunién transcurria de esta mane-
ra, en el doble nivel: politico, para Argentina y Brasil, y econdémico,
para los otros paises integrantes de la cuenta del Plata ®. En las Co-
misiones de Trabajo, los «socios menores» del tratado presentaron a
los cancilleres diez proyectos de resolucién. Los referidos a Bolivia
solicitan prioridad para la construccién de una linea férrea entre
Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra, el ramal Mataral-Valle Gran-
de-Zudanez y la constiruccién del tramo Santa Cruz de la Sierra-
Trinidad %, un puerto en territorio boliviano sobre el rio Paraguay
(Puerto Busch) y su conexién con la red ferrroviaria %, y en tercer tér-
mino, la construccion de la carretera Yacuiba-Santa Cruz de la Sie-
rra y un ramal que una Sucre con la red longitudinal Bermejo-Tarija-
Potosi .

Paraguay, por su parte, presentaba proyectos que hacian referencia
a la cooperacién econdémica en la zona¥. Fuenies brasilefias habian
adelantado que uno de los temas a estudio era el de «las condiciones
de navegabilidad del rio Paraguay». El trabajo base presentado afir-
maba la posibilidad de establecer programas de desarrollo de la na-
vegacion entre la ciudad brasilefia de Ladario y la capital paraguaya.
Era notorio gue la marina brasilefia deseaba poder convertir al rio

52 Tomando en cuenta por otra parte que «también Paraguay es condémino», tiene
exactamentz la mitad del rio, y es necesaria su participacién, en cualquier discusién res-
pecto al aprovechamiento de las aguas del rio Parana.

53 La conferencia estructuré su irabajo en torno a cuairo comisiones, la Comisién I,
a cargo del estudio de las propuestas sobre recursos naturales e infrasstructura fisica;
la Comisién 1I, a la que correspondi6é la consideracién de las cuestiones sobre asuntos
econdémicos y sociales (turismo, cooperacién econdmica, educacién y salud), y dos comisio-
nes mas, una de Credenciales y ofra de Estilo. Todos los proyectos presentados en el seno
de las comisiones de trabajo corresponden a Paraguay, Bolivia y Uruguay.

54 Resolucion nium. 89 (VIID.

55 Resolucién num. 70 (VII.

5 Resoluciéon mam. 71 (VIID.

57 La fundamental resolucién num. 65 (VII) en conjunto con Uruguay. Los alcances
quedan explicitados més adelante en III-4 de esta nota.
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Paraguay en una via navegable de caracter permanente, integrando-
la a otros sistemas de transporte existentes en la regién. El docu-
mento habia sido elaborado en una reunién previa por un grupo
de expertos de las naciones de la cuenca del Plata . Las recomenda-
ciones finales de la conferencia reflejan ese analisis previo y se be-
nefician de sus resultados ®.

111. 3. Fondo Financiero

Simultaneamente con la Reunién de la Cuenca se realizd la pri-
merg reunion, que tendria el caracter de constitutiva, del Fondo Fi-
nanciero de la Cuenca, que viene arrastrando una institucionalizacion
vacilante, y a menudo disputada, desde la IV Conferencia de Asun-
cion®. A cinco anos de aquélla, se ha logrado la constitucion de su
Directorio, y el acuerdo de su primera reunién, a realizarse e} 28 de
febrero, en la ciudad de Sucre (Bolivia)®. El Fondo Financiero esta
presidido por el economista argentino Enrigue Folcini, y en esa opor-
tunidad consideraria su reglamento y presupuesto . Para el mes de
marzo estaria prevista la primera asamblea de gobernadores del Fon-
do, dotado con un capital de 20 millones de doélares, que los paises
miembros entregaran en los tres proximos anos ®.

Los paises de menor desarrollo relativo de la zona habian obte-
nido con ello una decisién financiera de caracter basico que habia
sido trabajada en forma perseverante, y de la que se aguardaba una
dinamica multiplicadora en breve plazo.

El Banco Central de Bolivia habia sido designado por el Gobierno
del pais del Altiplano para brindar todas las facilidades fisicas para
el funcionamiento de esta entidad econdémica . De acuerdo con todas

58 E] documento no tuve ontrada en los temas a consideraciori de los cancilleres y
parece debié quedar a estudio de una comision especial designada a tal efecto fuera de
la Reunion de la Cuenca.

% Por la economia de tiempo y la decantaciéon de los temas asignados. La resolucion
namero 60 (VID) se consideraba una excelente metodologia de trabajo para la actual pro-
blematica de la cuenca.

60 Puede verse en considzracién al mismo tema nuestro trabajo «VII Reuniéon de
Cancilleres de los paises de la Cuenca del Plata» en Revista pe Poririca INTERNACIONAL ni-
mero 142, noviembre-diciembre 1975, pp. 194 y ss.

6! La fecha estd tomada de un despacho del diario Presencia, de La Paz, del dia 10
de diciembre de 1976.

62 La misma fuentz. En las actas de la conferencia se establece como fecha de reunion
para la presentacion y anteproyectos la del 31 de enero de 1977.

6 En la ciudad de Sucre. A la asamblea correspondera considerar y aprobar el regla-
mento y el presupuesto del fondo (anexo ntm. 14 de las Acias de la VIII Conferencia de
la Cuenca del Platal)

6 De acuerdo a un despacho de La Paz, publicado en el diarioc Presencia de 10 de di-
ciembre de 1976.
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las expectativas, la reuniéon de Sucre pondria en marcha este impor-
tante organismo del sistema institucional de la Cuenca del Plata ®.

111. 4. Sistema para la cooperacion econdémica

La resolucién numero 65 (VIID), tomando en consideracion el in-
forme del Grupo de Trabajo del Area Basica numero 3 (Cooperacion
Econdmical, constituye, sin duda, la mas original de la conclusiones
de esta reunion de cancilleres %.

El marco de su novedad debe ser considerado, desde las bases
constitutivas del Tratado de Brasilia y de la lucha librada por los
paises horizontales, especialmente Uruguay y Paraguay, en «ampliar
los objetivos y desarrollar todas las virtualidades que encierra el
Acuerdo de la Cuenca del Plata. Desde la reunién de Punta del Este,
en 1972, Uruguay venia insistiendo en «adentrarse en formas mas

6t Considerado un logro obtenido por el teson de los paises de menor desarrolio rela-
tivo, cuya efectivacién ha sido el obligado caballo de batalla desde la Conferencia de
Punta del Este de 1972.

6 Reproducimos in extenso la misma de acuerdo al texto de las actas de ta VIII Con-
ferencia de la Cuenca del Plata, pp. 1, 2, 3. Visto: =l informe del Grupo de Trabajo de
Area Basica num. 3, «Cooperacion econémica f{incluyendo turismo)». Considerando que en
dicha reunién hubo cosenso en la conveniencia de intensificar y diversificar los inter-
cambios comerciales reciprocos, para cuyo efecto sugiere que la Reunién de Cancilleres de
los Paises de la Cuenca del Plata disponga la adopcion de las medidas necesarias para el
logro de dichos propésitos. Que asimismo dicha informaciéon sefiala que deberia también
contemplarsz la necesidad de fortalecer la complementacién industrial dentro del actual
sistema de la Cuenca. Que en reuniones anteriores de grupos de expertos sobre el tema
se recomendé quz el CIC solicite a los Gobiernos de los Estados miembros que promuevan
la realizacion de los estudios basicos con vistas a la identificacién de los mecanismos
tendientes a agilizar la complementacion industrial y el intercambio comercial en la Cuen-
ca del Plata. Quz para ese efecto sugiere que se convoque a una nueva reuniéon del grupo
de trabajo una vez realizados estos estudios preliminares para que se examinen las alter-
nativas viables y se formulen las recomendaciones pertinentes, Que es conveniente esta-
blecer los mecanismos operativos para tal fin. Resuelve: 1. Encomendar al CIC que soli-
cite a los Gobiernos la designacién de especialistas en esta materia para que se retnan
a fin de realizar estudios que permitan identificar mecanismos tendientes a facilitar la
complementacién industrial y el intercambio comercial en la Cusnca del Plata. El estado
de los trabajos de dichos especialistas sera sometido a la proxima reunién del Grupo de
Trabajo del Area Basica num. 3. 2.° Encomendar asimismo a los referidos =specialistas la
consideracién de los siguientes temas: aJ El fomento de las inversiones en el area. b) La
apertura de mercados ¥ @l establecimiento de programas de desarrollo industrial y, en
general, tratamientos preferenciales en favor de los paises de menor desarrollo econdémico
relativo, ¢) La concertacion de programas o formulas ds cooperacion de distinte orden
en campos especificos o generales de los paises miembros, que aseguren y estimulen la
utilizacian eficaz de todos sus recursos, particularmente en los siguierites campos:
1. Fomentos de las investigaciones cientificas y tecnologicas. II. Desarrollo del sector
agropecuario y coordinacion de los mecanismos nacionales de informacion y comerciali-
zacién de los productos correspondizntes, III. Perfeccionamiento y aproximacion de los
instrumentos y mecanismos nacionales pertinentes. dJ Establecimiento de industrias de
transformaciéon que permitan el desarrollo arménico y equilibrado del area en basz al
aprovechamiento intensivo de sus recursos naturales. 3.° Que 2n las tareas a realizar
segin este procedimiento deberan tenerse en cuenta los aspectos vinculados con los meca-
nismos de integracion vigentes en la region, en los cualss participen paises de la Cuenca.
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profundas de integracién econémica» ¥, Los discursos pronunciados
durante las tltimas reuniones de cancilleres por los ministros de Re-
laciones Exteriores del pais oriental, algunas de las resoluciones apro-
badas en Buenos Aires y Cochabamba y el funcionamiento del Grupo
de Trabajo de Cooperacién Econémica y Turismo han perfilado las
lineas de avance institucional, por iniciativa de Uruguay® En la
actual conferencia, Uruguay propuso «la iniciacién de conversaciones
de inmediato para el establecimiento de un programa de coopera-
ci6n econdmica entre los paises de la Cuenca del Plata, abierto a los
demas Estados, cuyos aspectos comerciales serfan compatibilizados
con la ALALC, y en el cual se utilizaria, en lo pertinente, el meca-
nismo de los Comités de Accion del Sela» ®. De acuerdo a la pro-
puesta del ministro Blanco: «Mi pais esta dispuesto a formalizar esta
orientaciéon en un instrumento que consigne los lineamientos de este
programa, en forma de un area de cooperacién flexible y abierta que
funcione con pragmatismo, sin esquemas rigidos y que contribuya
al progreso de todas las partes intervenientes, sea cual fuere su grado
de desarrollo» ™, el canciller uruguayo seilala que <«esta orientacién
no es fruto de una coyuntura politica, ni tampoco, por supuesto, es
opuesta o contradictoria con los esfuerzos que se cumplen en otros
planos, en pro de la integracién latinoamericana. Al contrario, resul-
ta necesario complementar estos esfuerzos y suplir las carencias que
se manifiestan notoriamente, combinando los medios institucionales
disponibles y elaborando sistemas sencillos que se amolden a las ne-
cesidades de la integraciéon y permitan superar el estancamiento
actual» *.,

Paraguay planteaba con el mismo énfasis «una cooperacién eco-
némica regional mas estrecha en favor del desarrollo, en su mas
amplio sentido, caracterizado por el signo de una dinamica realista
que conforme un adecuado complemento a los propodsitos ideales pre-
figurados en el tratado», y sostenia la necesidad de crear un instru-
mento de accién comunitaria que sea al mismo tiempo una expre-
sidén cabal del deber solidario que nuestras naciones deben asumir

67 Discurso del canciller uruguayo doctor Juan Carlos Blanco, punto 10 (cfr. texto del
discurso en actas de la VIII Reunién de Cancilleres de la Cuenca del Plata, p. 3 y ss.).

68 La fundamental resolucién num. 60 (VII) retoma el punto de partida de las resolu-
ciones 48 (VD) y 49 (VD en relacién estrecha con la modificacién del sistema institucional
de la Cuenca. A partir de alli el grupo de trabajo num. 7, Intercambio Comercial y Com-
plementacién Industrial, queda incorporado al area num. 3, Cooperacién Econémica (inclu-
yvendo turismo, intercambio comercial, complementacién industrial y complementacién de
areas limitrofes). La resolucién nam. 65 (VII) profundiza esa tendencia orientarido hacia
nuevas metas a los paises integrantes del Tratado de Brasilia.

69 En el mencionado discurso del canciller uruguayo, loc. cit., p. 4.

70 Punto 12 del discurso citado antsriormente.
71 Punto 13 del discurso citado anteriormente.
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frente a la persistente y critica situacién de la economia internacio-

nal, que a veces se agudiza con negativos efectos sobre nuestros
pueblos» 7,

La resolucién numero 65 toma en cuenta estos antecedentes, junto
al informe de los técnicos integrantes de la Comisién namero 3 —Coope-
raciéon Econdmica—, v sefiala en sus considerandos el consenso sobre
tres puntos fundamentales: 1, la conveniencia de intensificar y di-
versificar los intercambios comerciales reciprocos; 2, la necesidad de
fortalecer la complementacién industrial, y 38, la identificacion de
los mecanismos tendientes a agilizar la complementacién industrial
y el intercambic comercial en la Cuenca del Plata ™ En la parte re-
solutiva, se toma en cuenta, en primer término, el punto tercero de
los considerandos, «encomendandose al CIC, a propuesta de los Go-
biernos, la designacién de especialistas, a fin de realizar los estudios
pertinentes, y la presentacién de los correspondierifes trabajos a la’
proxima reuniéon del Grupo Técnico del Area, numero 3» ™, A este
mismo grupo técnico se le encomiendan, por el paragrafo numero 2,
los siguientes temas: a) El fomento de las inversiones en el &area.
b) La apertura de mercados y el establecimiento de programas de
desarrollo industrial y, en general, tratamientos preferenciales en
favor de los paises de menor desarrollo econémico relativo. ¢) La con-
certacion de programas o féormulas de cooperacion de distinto orden
en campos especificos o generales de los paises miembros que ase-
guren y estimulen la utilizacién eficaz de todos sus recursos, par-
ticularmente en los siguientes campos: I, fomento de las investigaciones
cientificas y tecnologicas; II, desarrollo del sector agropecuario y
coordinacién de los mecanismos nacionales de informacion y comer-
cializacion de los productos correSpondientes; II1, perfeccionamiento
y aproximacién de los instrumentos y mecanismos nacionales perti-
nentes. d) Establecimiento de industrias de transformacién que per-
mitan el desarrollo armoénico y equilibrado del area en base al apro-
vechamiento intensivo de sus recursos naturales. 3.° Que en las tareas
a realizar, segin este procedimiento, deberan tenerse en cuenta los
aspectos vinculados con los mecanismos de integracién vigentes en
la region, en los cuales participen paises de la Cuenca del Plata ™,

Esta proposicién, que representa una verdadera victoria para Uru-
guay y su dinamica diplomacia en el ambito de la Cuenca del Plata,

72 Discurso del canciller paraguayo recogido en Actas de la VIII Conferencia de la
Cuenca del Plata, p. 2.

73 Vid. la transcripcién completa en nota anterior, num. 86 de este trabajo.

74 Ibidem. '

75 Ibidem.
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en Gltimo término replantea lucidamente los términos del tratado,
que, en expresion de un importante diario uruguayo, «le estan que-
dandou evidentemente chicos a la efervescente realidad de la region
y a su tremendo potencial econémico y pujante vocaciéon de solidari-
dad en la empresa del progreso comin, que anima a sus miembros
En esas mismas paginas se recordaba que, mientras la ALALC ve-
geta penosamente (en los siete ultimos periodos de negociacién sélo
ha podido concertar 782 nuevas desgravaciones y no logra siquiera
convenir en la convocatoria del Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores para acordar las decisiones politicas capaces de reanimar
sus ritmos), la Cuenca del Plata, a pesar de los intereses a menudo
conflictivos de Brasil y de Argentina, registra una intensa y positiva
actividad, trascendiendo incluso los alcances concretos del tratado,
que se expresa en los asiduos contactos al mas alto nivel politico, en
los acuerdos y convenios bilaterales de cooperacion econémica e in-
tercambio comercial y en la realizaciéon de ambiciosos programas de
infraestructura, de los que los puentes sobre el rio Uruguay y la presa
del Salto Grande son un significativo ejemplo 7. La posicién urugua-
va, al proponerle al compromiso subregional metas y objetivos com-
prensivos de toda la problematica integracionista de la cuenca, sirve
a sus socios, y, oblicua, pero efectivamente, gratificara a todo el pro-
ceso de integracién latinoamericana ™.

IV. La PRESENCIA DE CHILE

Para tener en cuenta la presencia de Chile en la VIII Reunién de
la Cuenca del Plata, habria que ratificar una tendencia visible en la
region: el hecho de que a las aun vigentes fronteras geoeconémicas
América lbera agrega cada dia mas distinciones y matices politicos.
«Desde el punto de vista geoeconémico, la regién se dividia hasta
hace pocc tiempo en tres subregiones: la Cuenca del Plata —Argen-
tina, Brasil, Bolivia, Uruguay y Paraguay—, el Grupe Andino —Chile,
Peru, Bolivia, Ecuador, Colombia y Venezuela—y México, América
Central y el Caribe. Esta pura divisién gegorafica no tenia en cuenta
distinciones politicas de consideraciones: en el Grupo Andino habia
democracias y regimenes militares; en la Cuenca del Plata coexis-
tian el populismo argentino y el régimen civico-militar de Brasil. El
egreso de Chile del Grupo Andino, su desplazamiento hacia la Cuen-

% La Maniana, de Montevideo, del dia 12 de diciembre de 1976.

1 Ibidem. .
@ Ibidem.
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ca del Plata, su unién estrecha con Argentina, demuestran ahora que
las distinciones politicas empiezan a contar con fuerza creciente. Chile
se aleja del Grupo Andino por disidencias politicas de fondo, no por
choque de intereses. Otros movimientos acompanan su campo de ubi-
cacion. Bolivia busca ahora, en la relacién con Argentina y Brasil,
su nuevo eje de orientacion. Ha habido algunas rupturas de relacio-
nes diplomaticas, basadas en rozamientos politicos: Chile, con
México; Venezuela, con Uruguay. No hay duda de que las conside-
raciones geoecondmicas siguen contando, pero la revitalizacion de la
Cuenca del Plata, hasta ayer dormida, no puede ser ajena a la afi-
nidad politica de los paises que la integran. La fragmentacion del
Grupo Andino responde a un movimiento inverso ™.

En el mismo analisis se considera que Chile ocupa hoy el eje de
la tierra latinoamericana. La estructura del cono sur es, en efecto,
la siguiente: dos potencias relativamenie mayores —Brasil y Argen-
tina— realizan sus juegos de amistosa competencia en relacién con
tres potencias relativamente menores: Bolivia, Paraguay y Uruguay.
Queda Chile como nacién intermedia, que viene al grupo por afini-
dad ideoldgica, pero que es geograficamente andina. Su desplaza-
miento marca la direccién del viento en la regién #.

Es posible que nos encontremos de acuerdo a lo que se sugiere
en otra fase histérica: en una fase de andlisis antes que de sintesis.
Cada pais trata de profundizar sus relaciones con paises vecinos por
la geografia o la politica, sin atender —por ahora— con prioritaria
atencién las necesidades del conjunto. No es que Iberoamérica, como
empresa, haya sido olvidada. Queda por ahora como un telén de
fondo, como una obra inconclusa, a la cual, oportunamente, se vol-
vera 8,

La importancia de lo politico sobre lo econémico fue evidente en
el curso del viaje del presidente Videla a Santiago, en noviembre del
pasado afo, ante la necesidad imperiosa por parte de Chile de salir
del -aislacionismo» en que se encuentra. Las actuales relaciones de
Chile con la Republica Argentina, el constante progreso de las obras
de infraestructura, la ampliacién del comercio de los dos pueblos,
hacen realidad la frase del presidente chileno de que <«el futuro del
cono Sur -—y yo diria del hemisferio Sur— pasa por la unidad argen-
tino-chilena» #,

79 El analisis recogido Ha. sido presentado por El Cronista Comercial en su panorama
politico y en la nota titulada «Videla, Pinochet y mas alla», del dia 15 de noviembre de 1976.

80 Loc. cit. anteriormente.

81 lbidem.

82 En respuesta a preguntas formuladas por la prensa y recogidas por El Cronista Co-
mercial del dia 11 de noviembre de 1976.
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La iniciativa tendiente a introducir a Chile en el sistema politico
de la Cuenca del Plata fracas6. La propuesta tuvo su mejor defen-
sor en Uruguay, pero se fue enfriando paulatinamente. La cautielosa
opinién de! ministrc argentino de Relaciones Exteriores se resolvid
en la presencia de una pequefa delegacién chilena en Brasilia, que
solicitd y obtuvo permiso especial para hablar ante la reunién®. El
embajador Enrique Carvallo ofrecié el apoyo de su pais a los es-
fuerzos de integraciéon de los cinco estados «platenses». Su discurso
fue visto —de acuerdo con la opinién generalizada— como un esfuer-
zo chileno para abrirse paso para integrar el acuerdo, luego de de-
sertar del Pacto Andino®. Los diarios argentinos se refieren a <«la
propuesta felizinente abandonada al ser consultada la opinién de los
otros coparticipes del area» y que guarda estrecha analogia con el
proyecto propiciado por el Gobierno anterior, segin el cual Argen-
tina debia adherirse al Pacto Andino, habida cuenta del discutible
atractivo ideologico que despertaban para la conduccion de la época
—rprimeros meses del Gobierno—los sistemas de Chile y de Peru. Las
leyes nacionales o internacionales —se recuerda— deben constituir re-
laciones necesarias que se deriven de la naturaleza de las cosas. Y
tan absurda era la pretensiéon anterior, que conducia al pais a ejer-
citar una especie de tercermundismo latinoamericano en el Pacifico,
como esta ultima iniciativa, que proponia introducir a Chile en las
cuestiones del Atlantico ®. Tras el discurso del representante chileno,
y su manifestacién de que Chile no tenia la intencién de solicitar la
admisiéon como miembro pleno de la Cuenca del Plata, la definicién
ya estaba dada, por mas que algunas delegaciones manifestaban que
podria permitirse a los chilenos integrar un subgrupo, especialmente
creado dentro de la cuenca, para estudiar la cooperacién econémica
y social dentro de la region, tendencia ésta que no prospero ¥,

V. BALANCE DE LA CONFERENCIA

Para que nada fuera igual a otras conferencias de la Cuenca del
Plata, esta octava, de Brasilia, dividi6 por partes iguales a los ana-
listas en la valoracién con respecto a sus resultados. Jornal do Brasil
titula a péagina completa que la «Conferencia del Plata termina sin

83 El texto del discurso del embajador Carvallo es recogido por El Mercurio, de Santia-
go de Chile, en su edicion del dia 9 de diciembre de 1976.

8 La Ma#nana, de Montevideo, del dia 10 de diciembre de 1976.

8 Clarin, de Buenos Aires, en su editorial del dia 10 de diciembre de 1978.

8 La Mafiana, de Montevideo, del dia 10 de diciembre ‘de 1976.
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resultados» ¥, Para el diario oficialista brasilefio, el balance final de
lo que aconteci6é en estos tres dias es que «nada mudé en la relacidén
de las fuerzas del Plata. Los vecinos menores —Paraguay, Uruguay,
Bolivia—no tienen quejas fundamentales que hacer, y, lo mas impor-
tante, est4 siendo conquistado un tiempo valioso para que la usina
de Itaipu acabe tornandose un hecho consumado, pese a la coherente
resistencia de Argentina» 8. Que nada de nuevo haya sido hecho en
esta nueva VIII Conferencia de los paises miembros de la cuenca no
es ninguna sorpresa para los 200 profesionales, diplométicos, politicos,
técnicos y periodistas, que acompafian los trabajos de la organizacién
desde su creacion, hace ocho aifios. Lo mismo, con pocas variantes,
acontecio en los encuentros de Punta del Este, Asuncién, Buenos Aires,
Cochabamba y Brasilia. En todo este periodo, menos de una docena
de proyectos de significado pasaron del simple proyecto de papel a
cualquier otra etapa mas avanzada ®. El diario carioca minimiza has-
ta la constitucion del Fondo Financiero %.

Muy otra fue la interpretacién de la prensa argentina. Para La
Nacion, de Buenos Aires, «la reunién tuvo un Saldo positivo» . Su
enviado especial en Brasilia mantenia en un despacho del dia 10: <«En
Brasilia no se repitié el error de sustraer el tema ItaipG-Corpus a la
consideracién de los cancilleres. El controvertido problema fue pues-
to a consideracion desde el primer momento. En esta nueva vocacién
para el dialogo puede decirse que el primer paso (que suele ser di-
ficil) esta dado» ®2. «Tras la VIII Conferencia —sostenia otro diario de
Buenos Aires—, la Cuenca del Plata parece haber logrado la férmula
para reactivar su dinamismo y ponerlo en marcha; los resultados
inmediatos evidencian que los saldos han sido mas que positivos» %,
Como firiunfo del buen sentido se califica por el matutino Clarin;
aunque reconoce que nada definitivo ha salido de ella, se han crea-

87 FEdicién del dia 10 de diciembre de 1976.

88 Ibidem.

89 Irénicamente afade: «Sin una sola iniciativa capaz de justificar las dos toneladas
de papel gastadas en impresos, los costos de los pasajes aéreos, hospedaje, telefonemas,
telegramas, comidas y automéviles para més de 200 personas envueltas en la realizacion
de la VIII Conferencia de Cancilleres en la Cuenca del Plata, clausurése ayer por la tarde
con un Unico mérito: todo transcurrié cordialmente, superados los conflictos gue sefiala-
ran todas las conferencias anteriores.»

9% El total de los recursos pusstos a disposicién para atender, teéricamente al menos,
las necesidades de los estudios técnicos de los cinco paises miembros de la Cuenca del
Plata, se limita a 20 millones de délares. Eso, segin comentaba un integrante de la comi-
sién brasileiia al margen de la Conferencia representa menos que la suma de los dos
cheques sin fondos emitidos por el gerente del Banco Econdémico de Rio para cubrir opera-
ciones en el open market (edicion del Jornal do Brasil del dia 10 de diciembre de 1976).

91 Edicién del dia 14 de diciembre de 1976.

9¢ La Nacién, de Busnos Aires (10 de diciembre de 1976).

93 El Cronista Comercial, 10 de diciembre de 1976.

177

REVISTA DE POLITICA INTERNACIONAL, 151.—12



Jost ENriquE GRERO VELASCO

do las condiciones para reanudar un dialogo, sin el cual las perspec-
tivas de la Cuenca del Plata se veian alarmantemente oscurecidas .

La opinion oficiai parecia ser menos contradictoria. El canciller
Guzzetti manifestaba, en conferencia de prensa, a su regreso de Bra-
silia: «Estimo que después de mi visita se ha inaugurado una nueva
y promisoria etapa en nuestras relaciones» . Y sefialaba a la reunién
como exitosa, ya que permité aprovechar una buena cantidad de re-
comendaciones elaboradas por el grupo coordinador de intercambio
regional y dinamizar el tramite» . La misma postura de satisfaccion
por los resultados de la octava reunidon habia sido la mantenida por
el canciller brasileiio ante los periodistas al término de la misma. El
ministro Azeredo Da Silveira sostuvo «que el entendimiento bilateral
entre Brasil y todos los paises que participaron en la reuniéon no po-
dia ser mas profundo ni tener mejores resultados que los que obtu-
vimos». De acuerdo con el propio canciller, «después de esta reunién
se observa una identificacion mayor entre los cinco paises de la
Cuenca del Plata, y el proceso llegé a un estado de madurez que nos
permite trabajar con lineas seguras» . Los diarios de la capital bra-
silefia sefialaron que los «cancilleres de los paises y los miembros
de sus respectivas delegaciones consideraron satisfactorios los resul-
tados de esta reunioén» *.

Por encima de cualesquiera otras circunstancias coyunturales, el
aporte definitorio de esta conferencia, que puede considerarse atipica
con ahalogia a otras anteriores, radica en la fundamental convergen-
cia de dos tendencias hasta entonces paralelas. El enfrentamiento pro-
ducido por puntos de vista opuestos en la solucién de problemas co-
munes ha llevado a ocho afios de estériles discusiones, sin salida. La
doctrina juridica mantenida en el cielo del «conceptualismo juridico»,
v defendida a ultranza por Argentina —con éxito notable—en los

9% Nota de Diego del Campo, edicion del dia 10 de diciembre de 1978.

95 Recogida por Clarin, de Buenos Aires, del 11 dz diciembre de 1976.

9 Lac. cit. anteriormente.

%7 En La Tribuna de Asuncién de 11 de diciembre de 1976.

98 De acuerdo al Jornal do Brasilia..., la Conferercia de la Cuenca dzl Plata fue clau-
surada con satisfaccién general. Agregd que «la demostraciéon de buena voluntad del
canciller brasilefio en el campo de las negociaciones con sus vecinos asumié significacién
especial por haber sido manifestada algunas horas después de haber asistido en compa-
fija de su homologo argentino, contraalmirante César Guzzetti, a la exposicién efectuada
por el presidente Geisel sobre los problemas de los rios internacionales existentes ontre
argentinos y brasilefios. Para el Correio Brazilliense 21 saldo de la VIII Reunién de Can-
cilleres de la Cuenca del Plata es mds cualitativo que cuantitativo. Refiriéndose a las rela-
ciones brasilefio-argentinas, afirma que de los cancilleres de los dos paises trataron algo
muy importante: la ampliacion del dialogo entre Brasil y Argentina, que desean transfor-
mar la voluntad politica en proyectos bilaterales de integracion fisica, economica, poli-
tica y social. El Jornal do Brasilia expr2s6 en su titular de primera plana que después
del balance final Silveira esta satisfecho cor la reunién de los cancilleres.
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foros internacionales, no entroncaba con la opuesta del fait acomplie,
sostefida por Brasil. Ahora, la convergencia puede darse desde el
principio de «optimizacién» de los recursos naturales, lanzada por el
canciller argentino, a la que son sensibles de modo especial los re-
presentantes paraguayos, y su instrumentacién, aunque dificil y
compleja, encuentra en el didlogo el camino para hallar la salida mas
conveniente.

De acuerdo con la informacién de que disponemaos, el propio can-
ciller brasilefio estaria preparando el terreno para un dialogo al maxi-
mo nivel politico que dé por resultado una efectiva cooperacion en
todos los terrenos®. La decisiva reunion de ambos presidentes ven-
dria a ser el punto culminante de este proceso, que acaba de iniciarse
en Brasilia. Si la posibilidad de este dialogo no se dificulta, seria una
demostracién de que el espiritu de los mas optimistas estaria por
asegurar la transformacion de la voluntad politica —que ya existe—
en proyectos de integracion, fisica, econémica, politica y social, en
beneficio de los cinco paises de la cuenca y de toda América.

Jost EnriQque GRENO VELASCO

9% El canciller brasilefio estaria preparando un posible viaje del presidente Geisel a
la Argentina, con el objeto de consolidar la predisposicién brasilefia a entablar un dislogo
{ructifero con su vecino del sur =n reemplazo del simple didlogo convencional. La labor
de Azeredo da Silveira consistiria en preparar el terreno para un dialogo que dé por
resultado una efectiva cooperacién politica, econdémica y social para los dos paises y no
que sirva solo como oportunidad para una declaracién de intenciones. El propio canciller
del Brasil insiste en que esa practica de preparar cuidadosamente cada aspecto de la
posible visita requiere un trabajo paciente de contactos, conversacionss, sorideos y, final-
mente, decisiones. Y las decisiones de fondo en ultima instancia deben ser ratificadas a
nivel presidencial.
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