LA EXPERIENCIA PINAY ©

(DISYUNTIVAS DE LA POLITICA ECONOMICA
FRANCESA) (Conclusidn)

JIL. LA «EXPERIENCIA» .

Poucos dius despué: de haber recibido lu aprobacion parlamen-
taria el progruma de estabilizacion de precios mediante el cual.ha-
bia conseguido -u investidura como presidente del Consejo. M, Pi-
nay inicia su realizacion, decretando como primera medida una
buju autoritaria de precios el 13 de marzo. La coyuntura econd-
mica no podia ser mas favorable a la baja: los precios al por ma.
vor habiun ya iniciado en febrero un timido descenso, muy retra-
sado, sin embargo, con respecto a la tendencia deflacionista exi:-
tente en el mereado mundial desde abril de 1951, v la excesiva
hipertrofia de los precios franceses creaba incluso en el animo e
los produetores, segiin hemos visto, las’ condiciones psicoligica- ne-
eesarias para prestar su apoyo al menos: en principio a las medi-
das gubernativas. Por.otra parte, la sitnacion econémica no presen-
taba ninguna de las Jos graves amenazas inmediatas que habian
pesado sobre las experiencias anteriores deside sus comienzo-: la
escazez de productos alimenticios, por un lado, v la presion de lo:
trabajadores por recuperar el retrazo de los salarios con, relacidn
a los precios, de otro 4,

La evolucion de los precios a partir Jde lu mitad de marzo refle-
ju el cambio producido por laz medidas de haja. Los precio- al por

& Véuse Revista vr Econowia Porinica. vol. 1V, nims. 1.2, pag. 11%,
qn

Debido a los dus aumentos de salarios subwignicntes a la elevacian del
saluriv minimo gurantizado en marzo v septiembre de 1951, el nivel de -ale-
rios sc encontraba por primera vez. con una cierta estabilidad. por encima del
nivel de precios. .
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mayor. que en febrero no habian disminuido sino en un 0,5 por 100,
bajan en marzo un 1.8 por 100, v un 1.77 en abril, repercatiendo
s descenszo en los precios al por menor, aunque con algin retardo
v atenuacion: 0,3 por 100 de baja en marzo (la primera en vein-
tidé» meses) v | por 100 en abril.

Mientrus eunde el movimiento de baja v se van corrigiendo poco
a pocy los comportamientos inflacionistas de empresarios v con=u-
midores, contimia en la Asamblea v el Consejo de la Repiiblica la
dizcnsion del provecto de wescalu mévil de salariosn, reivindica-
cion esgrimida por los trabajudores desde marzo de 193] y que
habia veupado ya la atencién parlamentaria en diversas ocasiones
durante los ailtimos meses el aio anterior (provecto Coutant, en
septivmbre de 1951) v primero: de 1932 (provecto del Gobierno
Faure). Kl provecto aprobado en febrero por 1a Asumblea vuele
a ~er rechazado por el Consejo de la Repiblica. y Pinay. vpuesto
en principio a la iden de una wescala movils, por temor a una per-
turbacion de la incipiente estabilidad de precios 7, consigue apla-
zar -u disension ha-1a el 29 de mayvo.

Fnire tanto lus medidas del programa inicial se soeeden ocon.
forme al plan previstos, La aprobacién por el Parlamento de la
wley e finanzisn, 12 de abril. consagra la amnistia fiscal v las eco-
nomia~ presupuestarias. v el 26 de mayo =¢ lunza el va célebye
wemprestito Pinava, orquestado por una sabia propaganda dirigi-
da a excitar tanto el patrivtismo de laz clase= ahorradoras. med
. ecomo su confianza.

an-

te lemas como el de la vdefensa del francons

v (fr. Las declaraciones de Pinay el 10 de abril: «La escala mivil surge
enmo una reaccion defensiva de lo- trabajadores ante el fracaso de una politica
de precioss s. por tanto. como cuna conclusién para una politica paradas. pero
ne come wpunio e partida para wna politira nuevaw. EY Gobierne, de por si,
«ne habria propuesto nunra Ya institucion de la escala mavila, Los eindicatos
te encdargaron de resaltar en zepuida el fallo légics de esta argumentacion: si
Pinas conseguia cfectivamente estabilizar lo~ precios. Zpor qué temer entonees
1u institucién de una escula mavil que no tendria ocusién de actuar?

¥ Es interesante reproducir (porque informa hastanie bien sobre el len.
guaje cmpleado por Pinay dirigiendose a la opinion publica) o1 Namamiento
que. bujo el anunvio del eempréstite de Ju vonfianzan. apareciv firnmado por &l
en algunes periddivos franceses por esas fechas: «Os pido que mostréis vuestra

adliesion al pacta de honradez que ligard de alwra en adelante o1 Alorro ¥
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mediante la difusion de las especiales garantia< de que se le hahia
provisto con ohjeto de rehabilitar evta vieju v tipicamente fran-
cesa virtud del ahorro entre In masa de los desengaiiados y ahmen-
tados por largos aiios de inflacion. Estas garantias consictian e:en-
cinlmente en-la variacion automitica del capital de las obligacio-
nes emitidas conforme a las variaciones del indice representative
de la cotizarion del napoleén de oro en el mercado lihre. von o
cual ¢ veniu a establecer una verdudera wescala maviln para el
ahorro, poniéndole a salvo definitivamente de toda nueva devalua-
eion o depreciacion del franco producida por ana futura reanwla.
cion def movimiento inflacionista #. Con este empréstito wygaran-
tizadon» al 3,5 por 100, vuva wuseripeion debia cerrarse g mediados
de julio, Pinay contaba cubrir el grueso de la suma de 500.000 mi-
llones de francos asignada en el presupuesto a los recur<os fi-cales
distintos del impuesto. )

Durante mayo y junio lo- precios contindan bajando ininte-
rrumpidamente. El indice de precios al por mayor desviende de
116,8 por 100 (base 100 en 1949) para el nmies de abril, & 1.6
por 100 en mayn y 142,6 en junio, mientras el de precioz al por
menor pasa e 1166 o 1145 v 143.1 en mavo ¥ junio. respeetiva.

el Fetado mas alli del desting de los Gohivrnos v de lo: hombres. Suseribienily
lidi de sus u

a. hareis ma.

todos a eete nueve empretite. cads une en la m
que salvaguardsr Jepitimoe intereors. Aportaréis uma contribue
necesaria 4 la empresa del resurginiento nacional.n

' Feta nueva mindalidad de empréstito con garantia oro fué muy discatida
en sus primeros momentos, y lo continuard aendo probablemente hasta que
se hayan comprobado sus verdaderos cfectos sobre las téenicas habituale- de
emision. Lox unos le reprochabun una posible virtualidad inflacionista iCfr. 1o
discusion de esta ohjecién en Etudes er Conjoncture. sept-oct. 1952, pazs. $14-
415). lo~ otros. ¢l conelituir una innovacion demtasiado arricsgada v grave, capaz
de sharver mdn dificil en el futuro la rolocacién en el mercado de empré-tito:
mis ortodoxoss (palahras del informe trimestral presemtado en sepriembre por
la Comision Econémicva de Génova). En todo raso. pareve ser que el sistend
liende a imiturse (véase la conferencia de prensa ofrecida por M. Villadier o1
18 de octubre. presentando Ja nueva farmula de cmpréetito «indesés adoprada
por PElectrivité de France para sus nuevas emisiones). Sobre el problema del
indire a elegir. v de cus efectas, ofr. loc doe interesante: artivulos aparecido-
en Le Monde Econ. et Finnncier de 21 de diviembre de 1952 v 1 de enero
de 1953).

dedicivg )
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mente. La estabilidud parece consegnida por el momenta. s el
Gobierno, cumplicndo lo convenido, presenta a finales de mayo un
nuevo proyecto de ley sobre lu wescala moviln de salurios, que des-
puis de ser aprabado por la A-umbles a principios de junio v
rechazado de nuevo por el Consejo de Repiiblica dos semana. mis
tarde es. finulmente, adoptado ¢l 8 de julio en la ver-ién enmen-
dada propuesta por Pinay (variae

ion automatica v proporciounal
del «salurio minimo nacional interprofesional garantizado» en
caso de aumento superior al 5 por 10 del coste de la vida ~egin
el indice de 213 artieulos elaborado por el Instituto Narcional de
Estadistica, & partir de la cota 142 aleanzada en diciembre Jde 1951),

En realidad e~ta «escala mivil de salarios» no hacia sino consa-
grar juridicamente un evtado de hecho caracterizado, semin ya he-
ma: visto, por el antomatismo del ciclo precios-salarios. v cuvo
origen remontaba a los comienzos de la postguerra, presentando
en camhio sobre la aduptacién «naturaln de lo- <alurios al movi.
miento e los precios la ventaju de eliminar lax inevitables friecio-
nez del periodo de acomodacion (huelgas. conflictos sociales), a-i
coma la realizacion abusiva por parte de los empre<arios de anor-
males heneficios inflacioniztas Jdurante ese intervalo *. Al mizmo
tiempo, ~in embargo, ello venia a crear un nueve riesgo para la
politica de estabilizarion de precios so-tenida por el Gobirrno.
exponiéndola a los efectos de cualquier variacion accidental o es-
tacionul con fuerza suficiente para aumentar el indice citado ha--
fa la altura nece-aria para poner*en marcha nuevamente el pro.

3 Tales fueron algunns de loz argumentos empleados en la disensién en.
tubluda en 1orno a la conveniencia de una escala mévil de salarios (y cuyo hile
discurcivo puede sepuirse desde los informes presentudos al Coneejo Econdmi.
o por M. Lus-erre v otros en la sesién del 28 de octubre de 1919, con motive
de la vuelta a la lihertad de convenciones ecolectivas, haeta las actas de lus di--
cusiones en la"Asamblea » el Consejo de 1y Repibliva desde julio de 1931, asi
como cn los numerasisimos articulos de todo género aparecidos durante tode
el aiio en torno a esta cuestion). Fy esperialmente interesunte la discusion em-
priiada entre Pierre, Diktenten vy Gael FaiN en las paginas de la revista L'Eeo-
nomie Contemporaine (nimera de julio-agosta y aeptiembiee 1951, pipe. 1 v
siguientes de amboe namerosi. v ¢l informe prepacado por el Consejo Froné-
mico: aEtude de UEchelle Mobile des salaires ot de ses incidences éronomique-
et financieresn (B, 'letin du C. E.. 9 de noviembre de 1931,
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cesu (aumento del salario minimo garantizado-uumento del nivel
zeneral de salario--aumento del nivel Jde precivs) 3.

El mes de julio seiala un cambio decisivo en Ja marcha de la
experiencia Pinay. En primer lugar. las pérdidus causadas a la
agricultura v la ganaderia por la sequia v la fiehre aftosa comien-
zan a dejur -entir sus efectos, creando un peligro:o estado de ten-
sion sobre el precio de producto: tan importantes para el consumo
corriente como la leche y la carne . Aunque el indice (e precios
al por menor seiiale un ligero descenso a finales de mes, la coyun.
tura econémiva ha dejado de ser tan favorable a la pelitica de haja
como al principio, y lo- meses siguientes harin pesar sobre ella
la amenaza de uno~ precios en alza a consecuencia de esta =imple
variacion accidental.

En segundo lugar, y coincidiendo con este empeoramiento de
la situacién economica. julio plantea. como 1odos lus afios, el pro-
blema eritico del precio del trign (cuya cuantia se hahia manteni.
do invariable por el Estudo desde agosto de 1931). Los valealo- ofi-
viales colocabun al Gubierno ante un dificil Jdilema: o aceptar el
aumento de precio: consiguiente a la elevacion de costez registrada
desde aquella fecha por. el Comité Nacional de Precios (aun a cos-
ta de exponer al fracaro el movimiento de baja. por las repercu-
sioner psicologicas que no dejaria Je tener el aumento en un pre-
vio-clave como el del trigo) o descartar este riesgo negindose a va-
riarlo, aunque ello significuse Ia imposicion a loy agricuitores de
un sacrificio cuyd injusticia relativa era el Estado el primero en

»1 AL M. presidemte de Ja Comision de Ja Coyuntura en el C. E., re-
saltaba en dos agudus articulys apurccidos en le Monde («Des milliards sur
une décimalen, 12 v 13 de ceptiembre de 1952) las desastrosas consecuencias de
un aumento de salarigs minimo garantizado por la variacion de una simple
devimal en el punto critico del indice de los 213 acticulos ¥ la imporiuncia de
mantener dicho indice libre de presiones politicas en un sistema e escala mo-
vil antomatica. al cual sirve de referenvia,

Y Aunque la fiebre aftosa se traduce en un primer momento cn un aumen-
to del suministro de carne ¥ un deseenso de precios. debido al afin de lox agri-
vultores por deshaserse de su ganado lo antes posible en | s condiciones
de venta. las pérdidas iniciales y esta oferta exeesiva tracrin consige mis tarde
una considerable reduccién de abastecimiento. que hard subir los precios du-
rante ¢l mer de agasto ¥ reptiembre.
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reconocer. Al optar por esta segunda alternativa ¥ Pinay espera-
ba :alvar el segundo y mis peligroso bache estacional del aiio;
pero al mismo tiempo reconocia la imposibilidad de mantener por
mi: tiempo la estabilidad de los precios con los métodos liberales
} persuasivos que habian caracterizado su politica durante estos
cuatro primeros meses de fieil estabilidad ¥, A partir de este ins-
tante Jas tendencias al alza en determinados sectores vy la misma
creciente lentitud del movimiento de baja obligarin a Pinay a
adoptar una nueva politica, consistente en imponer autoritariamen-
te a lo- diztinto: grupos sociales los sacrificios y limitaciones prohi-
bitivas requeridos en cada momento por la politica de baja. Lo
grave e que con ello la experiencin Pinay perdera su base psico-
logica mas firme (la confianza en la persuasion y la reconfortante
sensacion de impunidad v retorno al liberalismo que ella comu-
nicaba a lo: empresarios), y que al sentirse afectados los grupos
mas adictos al nuevo presidente (agricultores, pequeiios comercian-
tes e industriale.) le irian retirundo su apovo uno tras otro en una
lenta trama de deserciones que conducirdn al desenlace final de
diciembre.

La publicacion de los resultados del empreéstito u finales de ju-
liv ofrece a lo: enemigos iniciales de la experiencia Pinay Ja oea-
sion e explotar hasta el maximo este incipiente estado de males-
tar. proclamande triunfalmente el acierto de su: previsiones excép-

= El precio se mantuvo a 3.600 fraucos el quintal. en lugar de aumentaree

1.3.750. cumo hubiera sido preciso segin el C. N. P., y Pinsy se limité a con-
erdee a los productores de trigo la garantia de una «eliusula de salvaguardian,
cuyo funcionamiento se inspirabu tumbién en el principio de la escala mdvil
taunque muy limitadamente. en ¢l sentido de que si una serie de clementos
—:zalarios. precio del acero vy el carhén. electrividad v abonos— aumentaba en
un 10 por 100, el precio del quintal s veria sumentado en 150 francos).

3 FEn efecto. la baja de precios habia sido llevada a cabo conforme a estos
principios niis por iniciativa voluntaria de los grandes establecimicntos comer-
viales v organizadores profesionales que en cumplimiento de un decreto de
Laja. Cfr. Etudes et Conjonctures, septicmbre-octubire 1932, pigs. 437 v ss.3 loa
grandes almacenes fueron los primeros en decidir el 20 de murzo una haja del
.5 por 100 en unu serie de articulos. Cfr. tumbién L'Economie. 29 de mavo de
1952 {«Premicr bilun d’une stabilisation monétairen, pags. 14 v ss.): Ja poli-
tica dv: haja de precios de Pinay se distinguia de las anteriores esperiencias
aunteritarias en no tratarse de una haja autoritaria gencralizadu, -ino de una
haja voluntaria en funcion de laz posihilidadeé existentes en cada sector.
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ticas. Una verdadera nube de «halances» (alguno: prudentemente
«provisionales», otros condenatorios retundamente) aparecen en el
espacio de pocos dias. llenando ta prenza y las publicaciones evo-
némicas. En general. los 200,000 millones de francos suserito: en
«dinero frescon (de ellos 15.000 :6l0 en oro. unas 35 toneladas apro-
ximadamenie) se consideran un éxito muy relativo frente a Jas 3.0m
toneladas de oro atesorddas por fos franceses v a loz 500.000 mi-
Hones de francos con que se esperaba cubrir el grue-o de la- ne-
cesidade: extraordinarias del presupuesto votado en abril.

Fn vane Pinay intenta hacer ver el valor de los resultados abte-
nido: despuéi de dos ailos en yue ningin Gobierno habia conse-
guwido colocar un :olo empréstito a lurgo plazo ¥ la precipitaciin
de todo balance a lo- cuatra meses de una politica wque se hahia
Ajudo como meta borrar las huellas dejadas en la economia v pra-
badas hasti en las conciencias por trece aiio: de inflacion inte-
rrumpidan . La per-pectiva de otre nuevo déficit presupuesta-
rio a finale~ de adfo, unida a la in:uficiencia de la bhaja obtenidy ¥
para conseguir los resultados que de ella ze esperaban (revaloriza-
cion del poder adguisitive de salarios y eréditos pablices, expan-
sian de las expartaciones par eliminacion del desnivel can los pre-
cio: extranjeros), hacen surgir loz primeros simomas de inquietul.
que el descenzo de la actividad industrial viene a agudizar a pesar
de iniciarse, como tades loz afos. al comienzo de la seison creuse
veraniega. Fn una declaraciaon solemme de «u Comité directivo, pre-
sidido por Gay Mollet. el partido <ocialista se apresura a anunciar
«la buncarrota de los métodos libernlesn. incapaces de obtener &l
menor sacrificio de las clase: privilegiadus. Y el Presidente de la
Reptiblica, M. Vinecent Auriol, hubla en un discurso de «hacer
entrar enr razon a los que viven de nuestra. desgraciasn. pensandn

3 DPiwur~o retransmitido del 21 de julio de 1952, comentando ol mante:ni-
miento de un precio invaridble para el trigo y los resultados del canpréstito.

“¢ Pe an 5.9 por 100 en ol indice de previos al por mayor y de un 3,6 por
100 <ulamiente: en el de prerios al por menor, en lugar del 7 u 8 por 100 que
se creia posible en &stos v de 1IN por 100 ¢ incluco mais en aquéllos, Téngasr en
cuenta ademas que la cota de 142.8 registrada en julie para los precios al por
menor ~crad ol punta minimo aleanzado en la campaiia de baja, y que en ade-
lante ¢l indice Buctuara en torno a 143 (1449 ¢n octubre. 1444 en noviembre
v miac de 145 en septiembre y diciembre).
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probablenente en la creciente resistencia Jde 1os intereses creadns
en el comercio v en la industria a adlierirse sin reticencias a la
politica de baja. Por su parte, Pinay anuncia emedidas doras»
pari su vuelta a lu actividad politica despuéz del mes tradicional
de vacaciones parlamentarias. )

Cuando esto ocurre, u fine: de agn:to, Pinay se cneuentra con
una situacion ain mas eritiva. Por primera vez desde el comienzo
de la experiencia el indice Je precios al por menor ha registrado
un visible aumento con relacion al mes anterior. que aunque cla-
ramente debido a factores estacionale: v accidentales ¥, y de lize-
ra cuantia, pone en tela de juicio la per-istencia del movimiento
de baja v actualiza la amenaza siempre pendiente del mecanizmao
de escala movil de los salarios. ENo hace que Pinay abandone sus
ultimo: e<eripulos ® v ie muestre decidido « emplear todos los
medics @ su aleance. sin mas criterio que el Jde su eficacia en la
consalidacion de la baja. Al anuncio de una mavor severidad en
la aplicacion de la lev votadu en julio para perseguir las ententes
comercigles practivantes del <i-tema de precios minimos impuestos
a determinados articalos de su competencia ® -ucede. con diferen-

*? La elevarvion de precios «¢ limitaby al sector de la alimentacién, v ron-
erctamente a ki leche v la varne. El indi

3 r de azesto tradureia la disminuciégn del
poder en calorias de Ta lerhe. mieniras que ¢f de eeptiembre traduciva ¢ aumen-
to de previo cancedido por ol Gobierno. Fn amhos meees ¢l precio de los pro-
ductos manufarturados comtinué bajindo sin interrupeién.

88 Las declaraciones sensacionalistas publicadas por la prensa a la vucha
de Pinay parecen indicar un cambio explivito de actitud por purte de éste, si
bien ¢] anuncio de una aceion mis cnérgica cohre los precios significaba segu-
ramente mds una maniobra Jde habilidad politica que el propoésito deeidide de
recurric a medidas autaritarias. Solo mids tarde. ¢l 13 de septiembre. Pinay da
¢l puso definitiva con la imposicion del tope miximo paru tndos loe precios.

#  La ley sobre preeios impuestos de 19 de julio dr 1952 constituia en rea-
lidad una adicion af art. 37 de la ordenanza de 1945, relativa a la represion de
lag infraceione: a la legislacién cronémica. asimilundo a lac practicas ilicitas
arl herhio de conferir. manener o imponer un caracter minimo al precio de
producton 0 prestaciones de servicios. sea por medin de tarifas profezivnales.
sea en virtud de ementesa. La prictica de imponer precios minimos mediante
grurrdos profecionales o la formacion de ententes con cse fin exclusive se habia
hecho vada vez mac frevuente. segin parece. debido sobre tado al clima infla-
cionista de postguerra ¥ a la deeapacicion progresiva de toda nocion de com-
petencia. Fute seri el edirigisine privadon de que hablara Pinay en su discurso
balante de diciembre. al exponer los resultados de la lucha comtra lus entemte
profesionales.
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cia e escnzos dias, la puesta en prictica de una medida a Ta que
Pinay ya habia recurrido en 1949 como secretario de Estado en
los A-untes Economicos bajo el Mini-lerio Queuille: Ila fijacion
de un pe maximo general para todu- los precios al nivel alcaa-
zado el 31 de agisto, con prohibicion de sobrepasarlo sin previa
autorizacion gubernativa. Esta dltima medida. acogida con sorpre-
sa ¥ reserva en lo: medios profesionales, tra<lucia Jo- temores guber-
nativos ante ¢l continuo aumento de loc precios al por menor Juran.
te lus primeras semanas de septiembre. v el afan Jde poner a salvo los
resultados obtenidos contra todn posible alzx. Al mismo tiempo se
trataba con ella de dur tiempo al zobierno para proceder a un exa-
men a fondo de loz factores de resistencia a la baja, mostrando, por
tanto, la firme voluntad de proseguir en la politica de baja (a cuyo
efecto, una serie de bajas autoritarias de precios son decretadas al
mismo tiempo que se fija un tope miximo para loz precios). Pinay
insiste en que tal tope no debe interpretarse como una vuelta a los
ublogquensa de precios. ni a las tacaciones reglametnarias de lo-
tiempos de cconomia dirigida (que siempre habian acabado ali-
neando todos los precios sobre el fijudo como.maximo), sino como
un limite por debajo del cual cahian tadas las fluctuaciones des-
cendentes permitidas por la: bajas min pozibles . El paso. :in
embargo, ha sido grave, v el recuerdo de las medida- anteriore: a
1949 aumenta ¢l recelo de industriales v comerciantes, defraudados
ante el rumho autoritario que va tomando la experiencia Pinay .

Este recelo del comercio se convierte en opozicion violenta, ¥ Ja
sen<acién de recaida en los mélodos wdirigistasn se hace definitiva
cuando. el 20 de septiembre. ¢l Gobierno implanta de nuevo con
cardcter obligatorio para fruto:. legumbres v otro: productos el

o Cfr. los discursos de 13 de copticmbre » de 22 del mi-mo mes en la feria
de Saint-Etienne. .

“t  Aunque ¢l Consejo Nacional del Patronato Frances se declaca dispuesto
a aceptur las decisiones gubernativas. no duda en manifestar sus dudas acerca
de su utilidad. reprochando sobre toilo al mistema adoptado su excesiva rigidez
v la ausencia de excepeion alguna en favor de dcterminados productos cuyas
variaciones estacionales harian esperar forzosamente cl traspaso del dintel, por
otra parte arbitrario, del 31 de agosto. Respondiendo a estas objeciones, alziin
tiempo mis tarde se excluira por ¢l Gobierno a Jus frutas. legnmbres y pesca-
dos del decreto general del 12 de septiembire.
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~istema de doble etiqueta ensayado en noviembre de 1947 por Jules
Moch . Un verdadero concierto de protestas se eleva de la Con-
federacion de Pequeiias v Medianas Empresas, el Consejo Nacio-
nal del Comercio y de la Confederacion parisina de la Alimenta-
cion, «que consideran denigrante para el comercio la sospecha de
unos margene: excez:ivos de heneficios. Fn su afan de justificarse
ante la opinion pablica, industriales, comerciantes y agricultores
se esfuerzan a porfia por cargar sobre lo: otros la responsabilidad
de lu resistencia a la baja. El Hamamiento a la solidaridad que
en Aurillac les dirige el Presidente del Con-ejo exhortando a que
ueada uno a-uma plena y lealmente sus respon-abilidades, sin es-
perar de los demis un esfucrzo previon, encuentra escazo eco en

los medios profe-ionales. vox clamantis en un desierto que loz egois-
mos exasperados & la defenziva van haciendo cada vez mas inhaspito.

En esta atmazfera de tension. Pinay decide iniciar la segunda
fase de su programa o cetapa de la reformas fumdamentalesn. Fl
sector de la distribucion recibe una atencion preferente que se ox-

plica pen-ando en la persistente divergencia de los precio: al por

mavor v al por menor ®, El Ministro de Indu-tria v ‘Conercio,

2 Como es sabido. tal sictema tenia por objeto ofrecer un fivil medio
de control del precio cargado por ¢l detallista al producto comprado al por
mayor. La doble etiqueta &e habia revelado enteramente ineficaz en 1949, v es
de pensar que »i Pinay se decidio a ponerla en prictica nuevamenie ello era
mas por ¢l efecto psicolagico que pudiera ejercer sobre Ju apinion y como
parte de la campaiia dedicada a interesar afl consumidor e¢n el retarno a la con-
currencia que en razon a su eficacia como medio de control.

“* Duorante wda la expericncia los precios al por menor se habian mante-
nido por encima de los precios al por mayor, cun una notabde diferencia. mos-
trando una murcada resistencia a repercutiv la baja registrada en ol estadio
de I produccion al por sor. La diversa incidencia de esta bhaja en cada
una de las partidas del indire de precios al por menor podria ser unk medida
del grado de competencia ¥ del peso del aparato distriltivo en rcada una de

ella-: escaso grado de competencia y circuitos distributivos muy recargadoc en

¢l eector de la alimentacion. mayor competencia ¥ menor prszo disiributive en
el sector de loc productos manufacturados (en diciembre Ia haja de éstos ora
del 4.7 por 100. mientras Ja de la alimentacion aleanzaba un 2.6 por 100 sola-
mente con relacion a fehrero). ,

El problema de la distribucion ha adquirido una especial gravedad en
Francia con la multiplicarion del comercio al por menor a partir del final de

Ja zucrra (en nimero de 101.000 entre 1945 v 1918, <egun los datns del Con-
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M. Louvel, presenta ante el Conzejo de Ministros un provecto de
reforma de la distribucion, avanzandose ixualmente en ln prepa-
racion de lo- provectos de reforma fiscal v administrativa. Sep-
tiembre acaba con un débil aumento de los precios al por menor.
a pesar de las importaciones masivas de carne. que-o0 v mantequi-
Na efectnadas por el Gobicrno para contrarrestar las tendencias al
alza en estos productos B,

La ereciente hostilidad hacia el presidente Pinay encuentra abuu.
dantes ocasiones de manifestarse en lo: congresos nacionales de los
diversos partido- politicos reunidos durante ¢l mes de octubre con
objeta de definir su politica para el periodo parlamentario sizuien-
te. Kl MRP. el RPF. inclusa el grupo formado por los republica-
no~ independientes formuluran las mas severas criticas contra la

sejo. Narvional de Comercio), Eilo ha elevado los #aso- de divtribucion a un
10 por 100 del total de preecies ¥ creado una serie de unidadec marginales, cuya
superviveneia se basa tfinicamente en ¢l mantenimiente de altos precios al por
menor v elevades miirgence de bencficios en proporeién al volumen de nego-
rine, F1 Coneejo de Feanomia Narional <« habia ornpado ya de Ja cuestivn
en 1916, encargando a una Comision del Coste de la Distribucién. formada
por MM. Roussel. Favol. Gazier v otros. de preparar un informe. rcuyas con.
elusiones pueden verse en Droit Socinl (junio 1946, page. 224 y ss.). La cons-
tatavion del excecivo coete de Tu distribucion vomo una de las principales ecau-
sas del elevado nivel de precio: francés es. por otra parte. un lugar counin de
toda la literatura cronémiea de postzuerra (vid.. por cjemplo. Jus comentarios
a lu acmalidud econdmica de Savvy, en Droit Social. ¥ los diverso: trabajos
del INSEE. vu citadox),

El proyerte de M. Lourel «e dirigia principalmente contra el sistema de
ogerencia libres. empleado por lo< capitalistas como sublerfugio para preea.
verse de la deswvalorizacion monetaria. v que ha jugado en la inflacién franiesa
el mismwo papel de avalor refugion que ¢l oro. Coincidiendu con el prosecto
gubernativa. ¢l Cansejo Feonomice fué encargudo de estudiar la reforma del
circuito distributivo en la fruta ¥ legumbres. cuyas sugerencias serian mis tarde
recogidas por el Gobierna.

“' Si el mantenimiento de un precio invariuble para ¢l uigo habia valido
a M. Pinay las cuspiracias de los agrienltore:. estaz importaciones masiva- le
ganaran eu enemistasd. manifestada primero por lus diputadas del parti paysan.
con la amenaza a Pinay de retivarle su apoye. ¥ después por la Fédération des
Exploitants Agricoles, Contestundo a sus reivindicaciones. Pinay pondria de re-
lieve que las impontariones devididas por ¢l Gohicrno no eran sinv la conse.
cnenvcia de lae vifras en que ellos mismos babian ralenladu luz pérdidaz de
sanade por fichre aftosa.
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experiencia Pinay, que e~ tachada de deflacionista, estacionaria e
hipotecadora del porvenir nacional.

El indice de precios al por menor reanuldu su descenso, pero
todo parece indicar que ¢l movimiento de baju esta tocando a su
fin. A pesar del otoiio, la actividad industrial progresa lentamente,
v el Gobieruo ~e ve conminado por toda: partes a efectuar cuanto
antes las bajas win posibles y a iniciar una nneva politica expan-
sionista capaz de ~acar de su estancamiento a lu actividad econé-
mica.

A finale: de octubre el Gobierno depusita ante la Asamblea el
proyecto de reforma fizcal, comenzando al mismo tiempo la diseun-
sion de las previsione~ presupuestarias para 1953. La negativa de
Ia Comisién de Finanzas a examinar ¢l proyecto de reforma fiscal
propuesto- pour ¢l Gobierno hace que Pinay lo incluya en la ley
presupuestaria v plantee :obre ambas la cuestion de confianza. A
pe=ar de su moderacién B, la reforma fiscal su~cita una viva oposi-
cion por parte de industriales. comerciantes v agricultores. teme-
ro:0: de un mavor control fi~cal de sus ingresos,

Aunque el descenso ‘de loz precios al por menor ze mantiene a
lo largo de noviembre. su evolucion ya no se interpreta tan favo-
rahlemente como los primeros me«es. Todaz las miradaz convergen

_ahora :obre el ritmo de la actividad econémica, que ~igue sin dar

seiiules de recuperacion. Las cifrac de paro aumentan v algunas fa-
bricas importantes reducen su jornada de trabajo. El arraizade vy
patologico horror de los franceses hacia ¢l menor <intoma e de-
pre-itn erondmica no espera a mas para reaccionar. poniemdo el
grito en el cielo contra la: consecuenciaz de la experiencia Pinay

“* En realidad la reforma propuesta se reducia a simplificar ¢l sistema im-
pousitivo medignic la fusién de impuestos diversas sobre la produccién en une
solo r1axe unique sur la valeur ajouréer. v la modificacion de loza métodos de
evaluacion de lu base impositiva. a juzgar por la expoxicion de motives del
proyerto depositado en la Asamblea ¢l 29 de octubre y las criticas v comenta-
rios suscitados en la prensa ¥ en las publivacioncs econdmicas. Fra esta diltima
modificacidn (y no una mayor progresividad del impuesto sobre la renta. man-
tenido invariable. ni la ereacién de nucves titulos contributives) la que hacia
temer un aumento de la imposicion al basarse éxta en la aplicacion de un cocfi-
ciente determinado a Ja renta cataotral v al volumen de negorios en vez de
Iuacar la determinacién de los ingre<os reales.
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y acusando a é-te de chaber pagado demaziado cara la detencion
de la inflaciénn.

La oportunidad no pasa inadvertida a la oposiciin parlamenta-
ria. que ve llegado el momento del ataque finul. Muy hibilmenme,
Ja disen-ion de lo: provecto: gubernativo: es llevada al terreno
propicio de lu politica economica general (en fugar de centrarla en
cnestiones pareciales de politien fiseal o téeniva hacendisticn) ¥, v
alli el Gobierno e ablizado una v otra vez a defenderse del carga
deflacicnista, A medida que el aio - apronimit a ~u fin, la situa-
¢ion del Gobierno se va hacienido cadu vee mas in-o-tenible. Un
cambio =ibito de :itnacion economiva, debidamente explotado ante
Ia opinion piblica. hubiera dado a Pinay el argumento dialéctico
requerido para confundir a sus adversarios. Pero la actividad eco-
némica persiste en su ténica de estancamiento durante todo el me-
de diciembre, ¥ eunando Pinay (que ha con<entido va en retirar de
Ia ley presupuestaria el proyecto de reforma fiscal) empeiia el com-
bate decisivo ante la Asamblea para lograr la aprobacién del nue-
vo presupuesto, la batalla esta perdida de antemano, FJ 23 e Ji-
ciembre. al conncer la decisién del MRP de abstenerse en la vota-

8 Para comprobarle hasta hojear ¢l informe presentado por M. Charle:
Baran ¢l 3 de diciembre en nombre de la Comisian de Finanzas v Ja interven-
cion de M. Mendés-France en la disrusion de las previsiones preeupucstarias
gnbernativas ¢l 13 de noviembre. La interpretacion que hemos dado de la caida
del Gobierno Pinay seria discutible “si el decrecimientv de la actividad ceond.
mica no hubiera <ido tan palpablemente el argumento central en ¢l que con-
vergicron todas las criticas dirigidas contra Pinay, tanmto reépecto a su politica
pasada rome a lu propuesta para el futuro. Incluse ataques muy concretos. comn
¢l referente a los ‘medios de que ¢l Gobierno se habia valide para cubrir Tas
rvifras asipnadas a recursos de Tesoreria (ronsistente. segin parece, en una suse
eripeion anormal de la Banca privada a lox hono: del Tesorn. muy por encima
del minimo exigidoe por la Banca central. y que hizo pensar en una conniven.
cin de ¢sta con ¢l Gohierno Pinayl, venian a parar en tGltimo extremn a la acu-
savian de deflacion, I amecesor de Pinay en la Presidencia de} Concrjo. Edgar
Faure. que suseitd la cuestion en dos resonuntes articulos aparercidos en Le
Monde tal.e deame de la Trezorerie. 11-12 diciembre 1952V, explicabs. ¢n efec-
10, esta anornal suseripeion u los honos del Tecaro como un signu cvidente del
decaimiento de la actividaud economica. que permitia aumentar los depésitos
realizados por lor comerciantes en los Banros y obligaba a éstos a4 traducir en

bune: del Tewurn eso~ depésitos. e inclico en proporcion mavor a la enigida,
por temor g um deseenso del tope minimo de redescuento,
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cion de una de las cuestiones de confianza sobre el presupue:to pre-
sentado, Pinay presenta -u dimision sin esperar siquiera a saher
el resultado del escrutinio.

IV. INVENTARIO DE LA FXPERIENCIA PINAY

Aungue nacida con aliento para mayores empresas. la «expe-
riencia Pinay» ha venido a acabar como sus precedentes, haciendo
honor a posteriori al caricter de ensayo que se habia usignado en
su nombre de pila. De ellus la separan. sin embarygo, una serie de
notas distintivas que la convierten en el mas importante ensavo e
politica econémica conocido en Francia desde la Liberacion: en
primer lugar, el haber conseguido (v, segiin todos los sintomas, de
manera bastante definitiva) el objetivo inmedinto al cual tendian
esencialmente las experienviar precedentes. es decir, la detencion
de la inflacién; en segundo lugar, su misma duracion e importan-
cia a otros muchos respectos, tanto por la novedad de la concep-
cion como por la de los métodos, unido 10do ello a4 un enorme ‘va.
lor pedagogico derivado del hecho de haber constituido 1a «expe-
riencia Pinay» el escenario en que muchas fuecrzus sociales se vies
ron obligadas a desenmauscarar los jntereses creados subyacentes a
la doctrina econimica por elloc mantenida. v a definir (contradic-
toriamente) su actitud vacilante ante la clara necesidad de eleccion
impuesta por las divuntivas excluyentes de la politica econimica
francesa.

El primero es ya un mérito suficientemente valioso que amigos
y enemigos estan de acuerdo en reconocer a Pinay como una par-
tida indiscutible de su activo ¥, Por primera vez en Francia desde
la Liberacion, durante nueve meses seguidos los precios ce han man-
tenido relativamente estables, sin que ninguna explosién alcista
hava venido u subravar (como era de rigor en aiios anteriores) el
finul de la experiencia estabilizadora emprendida.

%> Dejando a ur lado las interpretaciones extremas. de origen claramente
partidista, segiin las cuales la tendencia a la estobilidad vino impuesta por la
coyuntura mundial. sin que Pinay haya tenido miis mérite que el haberla per-
mitido trascender 2 Ja cconomia francesa con su llegada al Poder sustituvendo
a Edgar Faure.
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Pero las opiniones ya no =on tan unanimes en lo que <« refiere
a otras partidas Jdel activo y, sobre 10do, a las que deben incluirse
en =u pasivo. ;Hasta qué punto puede considerar-e un triunfo la
sulucién dada por Pinay a los problemas criticos (baja de precios,
comercio exterior, desequilibrio presupuestario) que se habia for-
malmente comprometido a rezolver?

Y aun pensanda en la mizma estabitidad conseguida, ;no podria
acusarse a Pinay de haberla pagado a un precio demaziado eleva.
do, poniendo en peligro por ~u causa a factores tan vitalmenme
necesarios para una economia como el mantenimiento de <u ritmo
de progreso ecundniico?

Aqui ez donde las discrepancias de juicio se tornan frecnente-
mente apasionada polémica e irreconciliables las posiciones contra-
puestaz adoptadas, Loz adversarios tienen buenas razones para jus.
tificar sus argumentos. ;No habia descendido en noviembre el indi-
ce de precios al por menor solamente un 2.8 por 100 con relucién
a febrero, en lugar del 10 por 100 que se intentaba consegnir? Y
si e-ta baja de precios era insuficiente para revalorizar el poder ad-
quisitivo de los franceses en el interior ;como no iba a cerlo para
resolver el problema de la exportacién francesa. abocada i luchar
con unos precios 20 por 100 mayores que lo: extranjeros? El consi-
derable Jdéficit de la balanza de pagos v el agruvamiento de la po-
sicion dewdora de Francia en el zeno de 1a U. E. P. al final de
1952 no eran :ino la prueba de que el problema creado por la is-
paridad de nivel de precios con relacion al extranjero persistia en
toda su inten-idad, v de que la baju Pinay no hubiera podido por
si sola hacerla desaparecer ™, Finalmente, vy a pesar de la novedud

't Generalente esta insuficiencia de la politica de baja ¥ de subvenciones
a la exportacion llevada a cabho por Pinay se interprety como una prueba de
la urgencia de una nucva devaluacidn del franeo. Pinay se negé rotundamente
en todo momento a recurrir u este medio, bien coneciente de sus segure: efec.
tos inflacionistas. Al final de la experiencia especialmente. los partidarios de
Ia devaluacion presentaban insistentemente ésta a Pinay como ¢l unico medio
capaz de racar de su atolludero al comercio fruncés y de asegurarle una licita
permanencia en ol Poder. La intencion de estos canto: de sirena eru un tanto
insidiosa. ¥ no ¢s ir demusiado lejos pensar que uno de sus fines era tentar a
Pinay para que leguse u desacreditarse a si mismo v reconncer su frarseo re-
curriendo a un instrumento de cuya negacién habia hecho un slogan emblema.
tico (pas de dévaluation, pae de impéts. ete.i. Aunque ¢s mis sencillo atribnir-
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de los medios puestos en juego para cubrir el déficit presupuesta-
rio, ino hacia prever la situacion financiera a finales de aiio un
recrudecimiento para el periodo critico de enero-febrero, de las
misma~ dificultades con ¢ue habia topuda el Gobierno anterior
por parecidas fechas? %, ‘

Y si quedaban en pie todus estoz problemus. que segin el pro-
grama de marzo hubieran debido encontrar ~olucién en la baja de
precios v el empréstito, ;qué decir del descenso de la actividad
econdmica, la amputacion de las inversiones y la escasa atencion
prestada por ¢l Gobierno Pinay (incluso en lus previsiones presu-
puestarias para 1933) al acuciante problema de la construecion? ™,

Una simple ojeada a esta serie de criticas descubre, por lo pron-
to. alge ya muy elocuente respecto a su sentido: la considerable
diversidad de posiciones desde lus cuules =e ataca simnultaneamen-
te a la experiencia Pinay. En cfecto, éstu no es silo censurada por
sus resultados. sino por sus métodos; v en cuanto a aquélle:. no
s6lo por ~u: resultados inmediatos, a corto plazo. :ino en funcién
tambifn de una <erie de objetivos (como una politica de fomento
de la productividad, de la construceion o de inver-iones) cuva rea-
lizacion no puede exigirse evidentemente mas que a largo plazo.

FHo quiere decir que, on lineas generales. las criticas dirigidas
vontra Pinay han venido a caer en el frecuente sofisma dialéetico
de criticar una politica ecoudmica cuvo tiempo de vida v cavos
lo- al deseo orulte de muchos empresarios de volver a la facitidad proporeio-
nada por la inflacion (efr. ¢l articalo «la nostalgic de inflations. de Maurice
Duverern. aparecido en Le Monde del 20 de diviembre de 19521,

** Fata era. en realidad, Ya finalidad amojustifieativa del articuln de Fdasr
Faunn citado. en el cual. después de pasar revista al impnsse de 615.000 millo-
nes de francos a cubrir por recnrsos de Tesoreria. v a los 400 o 330,000 obte-
nido- romo masimo por Pinay. e concluye prediciendo gne el periodo comple-
mentarin de encro-febrero otropezacd con una dificultad del mismo ovden esen-
cinlmente que la gue no-otros hemos tenido que afrantars.

A eslos miotivos de criticit conviene uafadir la refe
guientes: primero. los métodos autoritarios empleados para conseguir y a~cgu-
rar la baja de precivs wocialmente injustor (amnistia fiecal) v financieramente
dizcutibles (reduceion de las inversiones. garantia oro para el empréstito) para
vonsezuir ¢l equilibrio presupucstario: segundo. inexistemcia de una politica
e fomenta de Ja productividad {RPF, ancialistas); tercero. inexistencia de una
verdadera reforma fiscal (RPF, CGT-F(h: ecnarto. inexistenciu de una politien
de la construecian :todne los partidos politicos sin exeepeion),
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objetivos inmediatos no traspasan el limite del short run, con ar-
gumentos s6lo validos para una politica a largo plazo. Al exponer
el programa Pinay de politica econdmica insistiamos en el hechn
de que éste habia zido concebido con arreglo a una estricta orle.
nacién temporal. distribuyendo su ejecucion en una szerie de eta-
pas netamente separadus entre <i, la realizacion de cada una de las
cusles constituia una condicion precisa para poder pazar a la -
guiente. Lu primera etapa, consagrada a la detencion de la infla-
cion, cra la unica cuyo objetivo hahia de cumplirce a corto plazn,
Las restantes (etapa de las reformas fundumentales vy etapa de ex-
pansién) se proponian visiblemente ohjetivos a largo plazo. cuva
consecurion requeria un mavor espacio de tiempo y la realizaciaon
de premisa: enteramente distintas de las suficientes para cortar en
lo inmediato el proceso inflacionista.

+Comprendieron los impugnadores de Pinay el zentido de esta
sucesion temporal en la cual él insistin tan reiteradamente? Nos
parece que no. Al menos de otra forma no podriu entender-e ue
en el mismo momento en que Pinay acaba apenas de asegurar la
detencidn de la inflacién y se prepara a iniciar las reformas funda-
mentales necesarias pura eliminar sus factores estructurales. un im-
ponente tribunal inquisitorial se alce contra él exigiéndole (ue
demuestre no sélo 1a obtencion de resultados inaccezibles mientras
existiesen dichos factores, sino incluso el haber realizado la: con-
diciones requeridas para el uengrandecimiento y expansion eco-
némican de Francia.

Al ruzonamiento anterior podria vbjetarse que «la baja de pre-
cios v el equilibrio presupuestario, por lo menos, eran objetivos
a corto plazo incluibles en el mas amplio de detencion de la infla-
cion. no obstante lo cual es evidente que Pinay no ha con-eznido
alcanzarlos». Dejando a un lado la cuestién de si Pinay hubiera
o no podido hacerlo. de haber continuado mas tiempo en el poder
(y al menos en lo referente al equilibrio presupuestario cabe con-
ceder un margen de confianzn al hombre que demostrd tener re-
cur«os suficientes para salir del callejon sin salida en que ze en-
contraba la Hacienda francesa en marzo de 1952). hay un hecho
indudable que también ha sido intencionadamente pasado por
alte (va nos explicaremos mas tarde por qué). v es que cuando,
una vez detenidos los comportamientos inflacionistas v puesto el
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freno a los engranajes claves del mecanismo inflacionista, los pre-
cios se mostraron reacios al descenso, y problemaitica la cobertura
de las previsiones presupuestarias para el periodo complementa-
rio de enero-febrero, ello indicaba precisamente que los [actores
structurales (e inflacion habian va comenzado a entrar en jue-
go ™. ¥ que e hsbia alcanzado el tope maximo compatible con
las” condiciones existente: en marzo de 1952. En consecuencia, de-
bia haberse comprendido que mientras no se modificasen estas con-
diciones por eliminaciéon de los factores estructurales de inflacién
que las conformaban, éstos imposibilitarian todo intento de pro-
seguir el esfuerzo e baja o la lucha por el equilibrio presnpues-
tario ron los mismos procedimientos empleados en la primera eta-
pa. Ello hubiera conducido a que. en lugar de exigir que con Ja
simple detencion de la inflacion desapareciesen como por arte mi-
gico las deformaciones introducidas en la vida econémica francesa
por una excesivamente larga experiencia inflacionista, se recono-
ciese su existencia v e diese al Gobierno Pinay el tiempo v los
medjos necesarios puara llevar a cabo esta segunda etapa.
Pero es muy de temer que aunique amigos v enemigos hubieran
~ido mas pacientes en ln apreciacion de lo- resultados obtenidus. v

't Esta intervencian fué particularmente visible en la detencion del moavi-
miento de baja. Llezado un determinado miomento los precios al por menor
mostraron una invencible resi-teneia a descender por debajo del 2 a 3 por 100
«on relacién a febrero. alvunzando en loe primero: instantes (después de las
elevaciones regiztradas en agosto v sepliembre el indice ya no volverda a ser
inferior —salvo en noviembre-- 4 la cota de 144.5 alcanzada en mayo). Ello se
debia al defectuuso sistema de distribucion comercial ya aludido v a la rigidex
introducida por la inflacién. de que en sezuida hablaremos. Como ‘¢l problema
rra Mz angustiosn en el comercin esterior que en ninglin otro «ector econd-
mico interesado en la baja de precios fué de ¢l de donde surgic lu primera
constatacion de los factores de increia discernibles en ol nivel de precios fran-
rés. La Direreign General de Prercios fué encargada de estadiar las razone: de
divergencia con Jos precios extranjetos. De su- concluziones pnede dedurirse
viencialmente que i lon precios franceses no podian continuar bajando mais
fque muy ligeramente. a pesar de la detencion de la inflacion, cllo era debido
a que la elevacion de loa elementor fijus del coste de producrién (salarios, im-
puesios. precio de la energia. ete.d provocady por la inflavion era irceparable,
no pudiende enmendarse sino por presién <obre otros punto: del mecanismo
tle precios succeptibles de alivio por aumente de 1a produccion o mejoria en
tx distribucion.
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de mavor generosilad en la prolongacion de su vidu, la historia
habria acabado repitiéndosc de todas formas. cuando en el cur:n
de Jas reformas fundamentales la irrefrenuble inquietud por la ex-
panzion econémica francesa hubiese Jlevado a los franceses a exigir
en lu segunda etapa la consecucion de lo: objetivos seiialados para
la tercera. Toda la IV Repiblica ha trunsenrrido (y nacido) hajo.
el cigne de una excesiva impaciencia critica. despética en sus des-
pidos, y soberbia, demagdgicaniente dispuesta a exigirlo todu, Jde
una vez, al imprudente Presidente del Conzejo que hava comenza-
do a dar algo poco a poco.

La inconsistencia del atague emprendido contra Pinay cuanio:
se liene en cuenta el significado que él claramente asignaba a cada
etupa se huace patente sobre todo en el argumento acaso mas efi-
caz de todos los empleades por sus adver<arios politicos: la con-
gelucion de créditos para inverziones piblicas decidida en el presu.
nuesto para 1952 votado en abril. §i Pinay se decidio a sacrificar
momentineamente las inversiones fué porque comprendia jue :élo
asi podria garanfizarse honradumente a la opinién jiblica un
equilibrio presupuestario capaz de influir por zn solo anuncio en
los comportamientos inflacionistaz. Al proponerlo a la A-amblea
v aprobarlo é-ta era bien evidente que <e extaba dispue-to a zacri.
ficar a la conzecucién de Ja primera etapa (detencion de la infla-
cion) objetivo: menos urgentes que sélo deberian per-eguirse mu-
cho mas tarde. Pero una vez gue el apuro hubo pazado ¥ que. al
desvanecerse. la preocupucion inflacionista deiié de ser la pesadi-
Na cotidiana umenazando cada manana con el recnerdo tétrico de
la Alemania del 1920 al 1923, lo< diputado- -e <intieron con la
trancuilidad de espiritu requerida para el ejercicio de las aftus
virtndes criticas y el deber de demostrar (poar exclusion) a »u elien-
tela electoral la infalibilidad del propio programa en la re-olucidn
de lo< problemas fundamentales de la nacion. Y entonces pudo
verse como aquel recurio a cortn plazo empleado por Pinay con
evidente caricter transitorio para la detencion de la inflacion. pazé
a ser la prueba mis flagrante de lu pretericion por parte de aquél.
de ln~ ubjetives dindmicos asignados a la economin francesa en la
enfuria de la Liberacién.

Gran parte Jde estas confusiones se habrian evitudo i en el an-
juiciamiento de la expericncia Pinay se hubiera tenido hien pre-
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tente un esquema preciso de los objetivos aleanzables a corto v a
lurgo plazo, y de los medios nece~arios pura conseguir cada uno de
ello:. En este caso silo cabrian dox puntos de discrepancia (dados
ciertos medios): la determinacion del limite que separu el ‘corto
del largo plazo. v la Jde Jos objetivos susceptibles de realizavién
en cada une de cllos. Las cuestiones claves hubieran <ida enton-
cei: ¢ Traspasé Pinuy con zu primera etapa el tiempo maximo asiyg-
nable a una politica economica a corto plazo? Y, en caso negativo.
iera posible de todas formas exigirle u corto plazo la realizacidn
de lo: objetiva~ cuva pretericion ze le reprochaba? La respuesta a
amban pregunta- nos parece tan evidente que es preciso buscar por
otra parte el motivo capaz de explicar 1a desaprobacién del pro-
grama Pinay cuando é4e se encontruba en su zegunda fase de rea-
lizacion solamente. Tal motivo no parece haber sido ni las refor-
mas anunciadas o iniciadas por el Gobierno 2. ni la eoincidencia
con la discusién Je las previsione- presupuestariaz para 1953, <ino
esencialmente el conziderarse desactroza para lo» fines apuntados
en la tercera fase. la situacion economica en que pretendia reali-
zur-e lu etapa de las reformas fundamentales. Lo que en definitiva
exigian de Pinay los franceses era, :emin hemos visto, gque detu-
viese la influcion y realizaze las reforma: fundumentales (a ser po-
sible poco funilamentales) zin tocar para nada el ritmo de progre-
s0 econémico mantenitdo desde 1947 a 1952 jor el e:fuerzo e re-
construccion, el Plan Monnet. la ayuda americana v una atmésfera
inflacionista general que hacia remtable ipso facto a 1odo negocio
capaz de aprovecharse del previ-ible caricter dinamico de precios
v salarios.

Y a:i. cuando ese ritmo parecié peligrar a finnles de 1952 por
riento regi-trado en la actividad econdmica. Ia

of relative decreci
opinion se mosird lo »uficientemente pasiva para que en la Acam-
blea su: compromisarios pudiesen decalificar a Pinay so pretexto
de salvarguardia del porvenir nacional. Hace fahia decir que aqui
intervino no =ilo el horror a la depre-ion ante: mencionado. zino

Ya que la reforma fiseal hahbia sido retirada por Pinay de la considera-
cién de Ja Asamblea v la reforna de la distribucion. a juzgur por los comen-
tarios de los organi-mus profesionales interesados. no suscitaba excesiva opori-
¢ion (acaso por nu propunerse grandes fines tamporo).
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también su anverco ciclico : el instintivo apego de los frunceses a
la actividud febril que trae consigo todo proceso inflacionista B,

La conjuncion de estos dos poderosos sentimientos explica so-
bradamente el escaso éxito de Pinay al pretender justificar el dis-
cutido estancamiento de la actividad econémica subsigniente a la
detencion de la inflacién, estancamiento que hubiera tenido lugar
forzosamente por una zerie de razones ajenas en absoluto a la poli-
tica seguida por Pinay M, Segiin éste, a la estabilidad conseguida
no podin considerirsela como responsable del zentide adoptado
por la coyuntura econémica. La estabilidad se limitaba «a revelar
simplemente el estuncamiento instituido durante el periodo de in-
flacion», haciendo nevcesaria una nueva ordenacion de valores como
firme baze para una verdadera expansion econémica . «Al abrigo

iS¢ puede hablar en términos nacionules. va que en el mantenimicnto

de un ripido ritmo econémico de caricter influcionista se encontrabun intere-
sados no solamente los que sinticron lu nostalgie de Vinflation cuandv Pinay
vino a hacer peligrar sus negocios de caricter mas o menos: especulativa (es-
peculadores profesionales, intermediarios. empresss marginales. poscedores de
bienes reules —orv. divisas, mercancias—; cfr. el art. de Duvencer cit.), sino
lus industiiales y comerciantes en gencral, ¢n la mcdida cn que la inflacion
suponia la garantia de una salida fija y remuneradora a sus productos ¢ incluso
los trabajadores. en cuanto que la inflacién supone el plena empleo general-
mente ¥ mayores aportunidades de cambio de trabajo.

Por otra partc. nacional ha sido el apuvo prestadv repetidus seces a la lla.
mada «teoria del poder adquisitivon. herencia de la crisis de 1932, v que hace
mirar con buenos ojos tada medida capaz de estimular el ritmo de la vida
cconomira mediante la expansion del poder de compra de trabajadores v con-
stimidores en general. Tal 1eoria ha jugade un papel de primer orden en la
evolucion de los salarios franceses desde 1930 ¢n adelante (cfr. SauryY. comen-
tarios sobre la actualidud ccondmica. en Proit Social, especialmente ¢l nimero
de abril de 1932, pigs. 233 v #5.; una alusién a ella se puede encontrar en ls
obra de Mossk. Les saluires. publicada en 1952 con el concurso del Con-cjo
Nacional de Investignciones Cientificus. page. 152 v ss.).

't Entre ellas. por la murcha’ de la coyuntura mundial. que atravesala un
bache de apatia v reduccién del comercio internacional después del salto de
1950, v la necesaria crisis de re-tablecimiento que acompafia a toda influcien
de cierta duravién. crisis que aun no existiendo tensionee capaces de condurie
a la depresion viene determinada por la detencion mizma del anormal ritmo
al que la influciin habia acostumbrado a Jas espectativas.

* A través de la formarion de ententes comerciales « industriales de ra.
rider mias o menos monopolintics. impo-icion de precins minimos. proteccio-
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de una moneda estable. se revela la situacion verdadera de nuestra
economia, enmascarada durante 1anto tiempo por las ilusiones de
Iu inflacion. Los defectos de estructura salen a la superficie v es a
ello: a los que el Gohierno se dedicara de ahora en adelante.»

Asi se expresaba va Pinay en los.dias finales de septiembre, a
punto de comenzar Ja sesunda etapa de su programa. Como se
sabe. estoz defectos eran tanto los propiamente estructurale: (ca-
racteristicos de la economia francesa en cuanto tal, como la falta
de materia. primas, 1a defectuosa orzunizacion profesional, la exis-
tencia de regimenes especiales como el del aleohol v la [slta de un
adecnado sistema fiscal, administrativo v constitucional), como los
introducidos en la cronomiu fruncesa al socaire de la inflacion
(conzistentes. esencialmente. en los diversos aspectos de la desapa-
ricion de la libre competencia determinada por la adaptucion de
proaductores v econsuntidare: «l fendmeno inflacioni-ta). De todos
cllos, eran esto- niltimos los que exigian maz pronta solucion, ya
que en ellos descanszaba viziblemente la especiul predisposicion in-
flacioini~sta mestrada por la economia francesa en 1950 y en otras
muchas ocaziones.

Si bien la desaparicion de la libre competencia habia tenido
lugar por un camino que pudiéramos llamar institucional ™, v cuyo
orizen remontaba al perindo anterior a la guerra, fus fa inflacién
la que. por conductos netamente econémicos. introdujo mis impor-
tantes deformaciones en ¢ mecanising de formacion de precios ti-
pico de un mercado e libre competencia. hasta tal punto que el
fenomeno resultante puede considerarse una valiosa ilustracion de
la: consecnenciis econdmieca; conereta~ & que puede conducir la

nismo interior v eaterior en general. Al siznificado de este aspecto de la des-
aparicion de la libre competencia nos referiremos mis tarde al hablar de las
disyuntivas que sc ofreren a la politira cconémica francesa (véase mds 1arde
liberalismo-dirigismo).

‘¢ Especialmente en 1916 (elevacion del precio del trigo, decretada en la
Conferencia Economico-Social del Palais Royul), 1948 (experiencia Maver) v
1949, si bien aunque en otros afios e hayva dado otra elemento decisivo en las
elevaciones del nivel de precios (por cjemplo, las de los precios industriales
por devaluacién o subida de materius primas). la fijacion otofiul de un nueve
precio fen alza) ha tenido siempre una infalible incidencia sobre aquél.
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adaptacion de una economia e libre competencia al dinami:mo
inflacionista.

Con objeto de precaverse contra lus consecuencias e toda alza
de precios, los empresarios franceses fueron adoptando con caricter
cada vez mas general durante toda la postzuerra la costumbre de
ajustar aulomaticamente sus precios a las variaciones de alzunns
de entre ellos tamado: como indice, de forma tal que un aumen-
to en cualyuiera de ¢stos, al ser interpretado como sintoma aleis.
ta, train consigo irremediazblemente el aumento de todos aguellos
precio~ para los cuales servia de referencin. Otro tanto ha ocurri-
do con Ins salurio: v olras rentas. ¢ incluso (de una manera indi-
recta) con lo: precios v Jos calarios entre ai.

Entre lox precios que han servido como indice de ajuste anto.
mitico para los demd: componentes del nivel de precio~ fizuran
en efecta;

1.» Fl precio del trigo, cuya repercusion psicoldgica en el ni.
vel de precios al momenta de fijarse anualmente el nuevo precio
oficial ya hemos tenido ocazién de comprobar 7.

2+ El precio de la carne. que a partir de 1949 <e ha erizidao
en verdadero elemento directivo de la marcha de los precios. aca-

parando en este sentido la mizion antes Jdesempenada por el precio
del trigzo . Su rapida ascensién en el primer trimestre de 193]
trajo consigo la subida, general de precios iel otoiio de dicho afin.

7 la encursta citada sobre el presupuesto familiar en 1946 indica que ol

precio de la carne ha sido siempre un elemento de Ja mayor importancia en
la evolucién del coste de la vida {y comiguientes reivindicacionee soiiales)
desde el mismo final de Ja guerra. El que silo mis tarde se haya convertido
en referencia directumente influyentie en el nivel de precios tiene relacian in.
dudable con la hipatedis de un consumo volutive centrindose en determina-los
productos ¢egiin la fuse que atravirsa. Asi. en la fuse de penwria era natural
que fuese ¢l precio del trizo (urtienlo de primera nececidad) el que dirigiera
Ia evoluriin de los precios. mientras que una vez pasada. debido a Jas buecnas
cosechas de 949 v a la paulatina reconstitucion de stocks. ¢l consumo dehia
tender forzosamente a centrarse en articulos de lujo alimenticio, romo Ja carna
de primera calidad,

* La haja avtoritaria del previo de la carne. decretada por ¢l Gobirrno
Pleven. permitié precisamente que los demds productores ajustaeen su~ precine
sobre ¢l de la carne a rvosta del poder suplementario de compra liberado por
aquella (Cfr. Etudes et Conjonctures. marce-abril 1952, «Bilan de I'économin
francaise en 1951 et perspectives pour 1952», page. 188 y ss.).
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al alinearse lo: precios de praductos alimeuticios v después todos
los restantes, :obre el nivel alcanzado por el precio de la carne ™.
Y en la mi-ma experiencia Pinay, a pesar de las medidas preven-
tivaz tomadas por éste al principio del verano fijando los precios
de venta al detall a que debian atenerse lo: carniceros. va hemos
visto el papel que juge la clevacion del precio de lu carne en el
aumento registrado por el indice de precio: al por menor los me-es
de agosto v septiembre. En tanto no cambien las costumbre- de
consumo (finalidad a la que tiende la campaia emprendida para
revalorizar la carne de inferior calidad, v para desciar al eon-n-
mo de una irracional preferencia exclusiva por la carne ile primera
calidad. encamindndole a atros praductos de igual poder vitamini-
¢o v caliorico. mas< baratos), o <e abandone el sistema de adapta-
cion automatica a las variaciones de precivi-indices. no es de es-
perar ningin alivio en la tension creada por la concentracion del
comsumo sobre una determinada claze de carne, necesariamente
esca-a para satisfacer ni <iquiera a largo plazo la desproporcionada
demanda sobre ella voleada,

3. Las tarifaz de precios en los servicios nacionalizados {(gas,
electricidad. transportes-SNCF. Metro), en cuanto sus aumentos
han tendido & repercutiree automaticamente en el nivel de precios,
fin que los empresario: esperasen a su incidencia final en el coste
Je produccion, v, en realidaid. con entera independencia de ella.

4. El Hamado «precio de zustitucion» o renovacion de stoock,
indice de referencia comiin a todos los precios 8 v resultante de
sumar al precio actual de cualquier articulo el margen de zeguri-
dad necesario para precaverse contra el mavor coste futuro de re-
novacion de stock determinado por lu inflacion. En definitiva. el

——— — ——

™ Ya que en realidad o] precio de sustitueion consiste mas en una praciica
de industriales v comerciantes que en un verdadero indice ohjetivo de refe-
rencia. De hechio ha tido ¢l métndo empleadn por lo< empresarios para caleular
sus precios durante toda lu inflacion de postguerra.

. Empleandv una terminologia parecida a Ta que wsaba Cagry para espli-
car su teoria del valor. podria decirse que el precio de sustitueion implica el
cetimulo del precio de los hienes presentes no conforme a su verdadero roste
actual. sino al roste de reproduceion en el future (que se «upone seri mayor
a causa de la subida inflacionista de precios de materias primas. de salarios.
clrétera).
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precio de sustitucion implica la adaptacion automatica de los pre-
cios actuale: a los futuro- calenlados de acuerdo a dicho margen,
o lu que e= lo mismo, la valoracion v venta de los articulos actua-
les al precio que han de tener en el futuro a comsecuencia de la
inflacion . A diferencia de lo: anteriores. este indice de referen-
cin es enteramente subjetivo (con la sola abjetividud derivada de
la fundamentacién que puedan tener las expectativas aleistas en
gue se -busa), v depende exclusivamente de la creencia que lo: em.
presarios tengan acerca de la persistencia de lu inflacion. v de sus
respectivos comportamiento: psicologicos ante ella. Debido a ello
el precio de =ustitucién ha sido probablemente el factor que mavor
influjo ha ejercido en la constante presion alcista registrada a lo
largo de todo el periodo 1946-1952 %2, asi como uno de los elemen-
tos mis importantes en la inflacion de beneficios comin a todo é1 8,

Puede ohservarse que, en definitiva, el precio e sustitucién
toma como referencia la evolucion general del nivel de precios v

% Como otron clementos acumulativos del proceso inflacionista, ¢l precio
de sustitucién tenia la virtud de alimentarse a si mismo, ya que ¢l resultado
de calulur los precios cun arreglo a este métado era un constunte aumento.
que testimoniaba la exactitud de lus previsiones pasadus v azeguraba lus futuras,
Su dependencia estricta de las expertativus ha hecho que a cada periodo de
momentanca detencién de la inflacién en el pasado (experiencia Blum en 1946.
Mayer en 1948 y abundancia de producrtos agrivolus en 1949) haya correspon.
dido un menor empleo del precio de sustitncién. y que a cada recrudecimiento
los empresarios (como ocurrié e¢n 1950) havan defendido de nuevo la doctrina
del precio de renovacién. Pinay le dediré una atencién preferente. denuncian.
do :u prictica en divereas ocaziones (vid. ¢l discurso pronunciado en la inaugu-
racion de la Feriu de Lyén).

%2 Con la uadapracién de los precios actuales al precio de sustitucion los
eslabones de lu cadena ercadora de beneficios inflacionistas serian. en defini-
tiva: a), décnluge enmtre los precios actuales calculadns confarme al precio de
sustitucion y su coste real de produccion: b), idem entre ¢l precio actual sim.
ple y el coste de la energia —atrasado gencralinente con respecto & la evolu-
cion general de precios (cfr. Etudes et Conjonctures, marzo-abril 1952, pagi-
nas 186 v w.)— y de la mano de obra; o). idem enre ¢l precio actual al por
mayor ¥ al por menor: d). idem entre el nivel general de precios (al por me.
nor) ¥ el nivel de salario. A ellos habria que afadir los ubeneficios de afluen-
ciao de caricter inflacionistal muy importantes seguramente en tda la infla.
cion de ‘penuria, : !

3 Cfr. los cusos apuntudos en el citado estudio del Connrjo Evonémiro so-
bre la Escalu Mgvil de salurios, pag:. 182 v ss.
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su altura previsible en un momento dadn -exin la marcha del pro-
ceso inflacionista; pero como ul forjar sus expectativas sobre la
evolucidn futura del nivel de precios los empresarios ce fijan. a su
vez. en el precio de algin produeto concreto tomado como repre-
gentativo del conjunto, el precio de custitucion viene a rveducirze,
en gran parte, a alguno de los indices de referencia citados.

El E<tado, por :u parte. ha contribuido a afianzar estas practi-
cas empleando muy diversus indices de referencia en el cilenlo de
los precios fijados oficialmente, v en los de los preductos reque-
ridos por ¢l para sus necesidades ¥,

Al mizmo tiempo los salarios han tendido también a ajustarse
anmtomaticamente a cierto~ de entre ellos, tomados como indices, ¥
en especial a:

Lo El -alario medio departamental cuando éste existia, base
legal de caleulo de numero-as prestaciones de la Seguridad Social
(subsidios familiares, ete.) y punto de referencia para las variacio-
nes ab-olutas de la jerarquia profe-ional.

2> Fl salario minimo interprofesional garantizado desde =u
ereacion en agosto de 1950, v ayqui no por di<posicion legal alguna.
sino por un acuerdo tacito que. con ohjeto de respetar la jerar-
quia profesional. hace variar el total de zalarios cuando el minimo
garantizado de ba:e varia. Las ires elevaciones del salario minimo
inter enidas desde aquella fecha han permitido comprobar el auto-
matizmo de la adaptacion mencionada.

3. Los salarios vigentes en la industria metalirgica Je la re-
#ion parisina, que siempre han gozado de un cardcter representa-
tivo e indiciario para la determinacion de Jos salarios en las cate-
gurias profesionales vorrespondientes del re-to de la nacion #,

4.> Los salarios en los servic
ciones por orden guhernativa han tenido en el nivel de zalario: el

o» nacionalizades. cuva. eleva-

1 Clr. ol nimero de envrofebrern de Etudes et Conjonctures. 1951, donde
sc patentiza ¢l papel de wsalarios pilotosn jugzadoe por los publicadus en lus es.
tadisticas del grupo de industrias metalirgicas. meednicas ¥ conesas de la re-
gion paricina.

‘Y Este fué cl caso .de la carne en 1951, gque a través del reajuste general
de precios provecado por su anmento. determing la elevavién de aalarios re-
gistrada a principios del otoiio (aumento del salario minimo zarantizado en
septiemhre de 1931).
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mismio efecta que luz anmentos de precios en dichos servicios en el
nivel general de precio: y por fas misma: razones,

Finalmente, precios y zalaring han mortrado tendencia a fun-
cionar correlativamente a través de un mecanismo indiciario scme-
jante al existente para lox precios y los salurios entre #i. La adap-
tacion automaliea de uno: a otros ha sido mis visible v directa en
lo» precios respecto de las variaciones de lo- salario.. que en éstos
respecto a lac variacione- de los precios. En el primer ca-o e ha
muntfestado por una inmediata elevacion de precios proporcional
{0 mas que proporcional. segiin vimos) a la elevacion de salarios,
con amerioridad inchiso a la incidencia de #1a en el coste de pro-
duceion. Fn el <egundo, en cambio, la relacion <¢ ha verificado
siempre a través del coste de la vida. si bien el peso que dentro de

él reprezentan articulos como la carne, el pan. la~ fratas v verdu-
ras, eir.. han tendido a vrear vonexiones bilaterales maz directas
entre el aumento de precio de esto- productos v el aumento de
salarioc ¥,

A consecuencia de este ajuste automatico de low precios v sala-
rios a cierto- indicez reprezentativos v de precios y salarios enire

si. e ha introducide en la cconomia franceda una rigidez de movi-
mienlos que farilita ¥ agrava la propagacion de la< sensiones infla-
cionistas parciales al conjunto de la economia ¥, va que chasta
que una perturbacion cnalquiera provoque un aumento de precios
en nn sector para que lodo el <istema se ponga inmediatamente en

m——

8% Este fenomeno de rigidez. tan intercsante para conocer ¢l resultado final
a que conducen los intentos de cuipresarios ¥ consumidores por asezurarse coft-
tra el alza inflacionieta de previos ¥ salarioe ¥ conservarse a su aftura, <in per-
der terreno respecto a lox demias. ha sido resaliado insistememente o partie
de 1930 ¢n lus muiltiples trabajos del INSEE. v en especial por la revicla Engdes
et Conjonciure, Fn el mimern dedivado s «Ls France et Vinflations se expli.
caba un colo case de weontagio de precioes {ea decir, de «interaccion de pre-
cius que no licnen ninguna relacion aparente de causa 8 eferto entre sin, pa-

gina 11312 la confronturion ron ¢l tipe de cambio tvmado como eprecio piloton

(cfr. pigs. 1153-16 ¥ 17). Silo mis tarde. en 1932 (cfr. Etudec et Conjonciure.

encro-febirero. «Apergu sommaite sur Pévolution de la siluation économique

en 193ls. ¥ mayo-junio. pige. 257 s<., < abared en toda =u amplitud ¢l fené-

meno de rigidez originade por ulae trabazones entre las distintas categoriae de

precios v entre éstos ¥ Jas rentasn, ’
" Cfr. rev. eit.. pag. 237,
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marchan por sucesivas olendus de aumento: en todos aquellos pre-
cios para los cuales aquel ector constituia el indice de referencia.
Un nuevo sistema de forma

in de precios ha venido usi a sus-

tituir de hecho al caracteristico de un mercado de libre competen-
cia, haciendo dezaparecer una gran parte de lus ventajas tradicio-
nalmente atribuidas a éote : su flexibilidad (ya que ahora un des-
equilibrio de la oferta o la demunda en un :ector pueile determi-
nar Ja variacion del precio en todos los demis). la fijacion auto-
madtica de un precio de equilibrio en el punto de interzeccion de la
oferta v la demanda (cuva coincidencia ze busca ahora no ya por
sucesivas variaciones de precios, =ino por manipulacion de las can-
tidudes) ®, su inexorahle tendencia s fuvorecer aul consumidor a
lurgo plazo mediante la reduceion constante de costes v de precios
perwitida (¢ impuesta) por los avances téenicos (pues debido a Ja
rigidez indiciaria los precios tienden a alinearse no sobre el pun-
to de coste minitao, sino sobre el de coste maximo, mediante prae-
ticas como el precio de sustitucion, la recelosa emulacion profesio-
nal en materin de precios v el mantenimiento artificial de empre-
sus marginale: normalmente inviable<) ¥. Por el comtrurio. el di-

Por ello «i la formacion de precios epor contagion hubicra ~ido adver-

on desde que su practica Nego a generali-
varse. no eaistirian tantos partidario< de un aumento de productividad como
inira éalida al callejon inflacionista, ya que tado mejoramiento de la producti-
vidael en lugar de traducirse en una reduecion del precio de venta. no serviria
en estas condiviones sino para aumentur los heneficios mediante ¢l manteni-
niienty del mismo precio anterior (0 lo que o5 1o mismo. a acelerar ¢l proceso
inflacionista por una expansién de la demanda de los empresarios ¥ una mayor
practiva de la antofinanciaciéni. Este simple razonamicnto demuestra lu falta
the fundamento de las criticas dirigidas rontra Pinay por una hipotética pro-
posirion del fomento de la produdtividad. Hubiera sido initil aumeniar 1a pro-
ductividad sin antes liquidar lus pricticas que anulabun eu efecto sobre los
precius.

* Todo Jo dicho swobre ¢l mecanismo de formacion de precios e igval-
mente villido para ¢l de los fartores de produccién. ¥ sobre todo pura el tra.
bajo. La libertad de convenciones colectivas decretada en 1930 tenia por prin-
cipal finalidad ¢l liberar a 1a fijacion de salarios de la rigidez de movimientos
originada por las elevaciones masivas decretadas por ¢l Gobicrno, aunque la
conesion de fucto al salario minimoe gurantizado haya dejado en este punto
Fas «osas dunde antes estaban. La tendencia actual consiste precisamente en
favurerer las clevaciones de salarios con arreglo a las poribilidades de cada
rama industrial. v dentro de ellu de cada empresa. Pinay ee ha negado siem-
pre o toda elevacion de -alarios que no fuera ésta.

lida v abareada en toda su extensi
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numismo de este nuevo mecaniamo de formacion de precio- origi-
nado por el establerimiento de trabuzones rigidas y unilaterales
entre fos precios es exclusivamente aleista, excluyendo por natu-
raleza todo movimiento que no <ea el consistente en olevaciones
masivas tras la escapada de los precios o salarios tomados omo
indices %,

sCnal fue la actitud adoptada por Pinay ante este anormal
funcionamiento del mecanismo de formacién de precios? Fe indu-
dable. por Jo prontn. que Pinay tuvo elara conciencia del fena-
meno de rigidez que acabamos de deseribir. asi como de zus con.
secuencias para una politica de baja como la que él intentaba lle-
var u cabo. Y acaso uno de sus principales méritos hava sido pre-
cisamente el de haber hecho asequible a la gran masa Jde su: com-
patriotas el conorimiento de muchas de estas practicas inflacio-
nistas (como la del precio de sustitucién). cuva comprensién exige
un cierto grado de cultura econémica.

De ulgunos ile sus discurco: parece deducirse que la primera
idea de Pinay fue aprovechar esta rigidez estroctural del siztema
de formarion (e precios para provocar un movimiento acumulativo
de sizno contrario. El razonamiento tivite en que se bhazaba no
podia <er ma: logico ni sencillo en apariencia: si gran parte del
aumento inflacionista de precioz <+ habia debido a Ja subordina-
cion de las variaciones de precios a las de ciertos indi

A 1}] po-
dria esperarse que al zer provocada una baja en alzunas de ellos
los demd- siguieran el monimiento maziva v décilinente, como ha-
biz ocurrido en los casos de alza? En realidad gran parte de estaz
precios indices permanecieron constantes, sin que el Gobierno pu-
diese hacer otra cosa que impedir nuevas alza<. incluso justifiea.
das (eomo veurrié con fa fijacion del precio del trigo). Pero esta
misma extabilidad. unida al descenso logrado por el Gohiernn en
otros precios que tumbién entraban en la confeccion del indice e
precio~ al por menor. justificaban un descenso acumulativo a base

del cuario v mds importante indice de referencia: el precio de sus-
titucion, En efecto, si el caleulo de este precio se basaba en la adi-
cion a los precios actuales del aumento de precios previsible en

un futnro inmediato, con abjeto de rezarcirse del mavar coste fn-

™ Cfe. los divcursos eitados, en especial el ded 10 de diciembre.
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turo de renovacion del stock, era légico (que cuando las expectati-
vas, debido a una politica de baja, hiciesen prever un descenso
general de precios el preciu de sustitucion funcionase en sentida
inverso. e: decir. sustravendo a los precios_actusles ¢l descenso
previsible de costes de renovacion de stork determinado por la
politica Jde haja. Ello inclinaba a pensar a Pinay que «la nocién del
precio de swstitucionn. que hasta entonces habia funcionado en
sentido alcista, debia también poder ayndar a la politica de bhaja 1.

Al razomar asi Pinay olvidaba que tanto el precio de sustitu-
cion como la general rigidez del sistema de precios respondian a
unr situacién de inflacion permanente v no eran vilidos mis que
para ella. Fl «margen de sustituciénn. por ejemplo. no tenia sen-
tido sino como margen de scguridad aiiadido al precio para preca-
verse contra una pérdida (absoluta o relativa) de beneficios en el
futurn. Lo contrario hubiera sido considerarle como un :imple
margen de previzion de precios cuyo signo y enantia dependian
unicamente de la evolucion de éstos, cualquiera que fuese ~u sen-
tido. o hien pen<ar que aunque é:ta no fuese su misién hahia bue-
nas razones de justiciu para exigir que los artificiales e injustifica-
dos aumentos de precios verificados de esta forma ze eshiricsen
por el camine contrario. Desgraciadamente, los empresarioz no :e
encontrahan bajo la experiencia Pinay (y puede que hajo ningu-
na circunstancia) dispuestos a admitir la ilegalidad de los procedi-
miento: emplealos en el omnijustificante naufragio inflacionisia,
v menos ain a obrar en consecuencia. Por otra parle. las politicas
de baja han enseiiado repetidamente que la ley de rigidez formu-
lada por Simiand para los salarios es perfectamente aplicable. a fin
de cuentas, al nivel tlle precios. v que cuando éste aleanza un de-

1 FEste plan. que lleva el nomhre del ministro de la reconstruceion. del
cual partié la iden. consistia en ligar ¢l montante de loe alquileres al salarin
minimo garantizado, variando aquél de acuerdo con lac occilaciones de éste.
Lo= alquileres, sin emhargo. estaban va ligados anteriormente al <alario medio
departamental. y sélo cuando éste cayé por su base con la lihertud de conven-
eiones colectivas desaparecidé la hase de variacidn. Como debide 2 la escala
madvil de salarios el minimo garantizado esta ligado al indice de preeios al por
menor (213 articulos). el Plan Clandius-Petit ascguraba en realidad a los pro-
pictarios de inmuebles enntra las variaciones del nivel de preeios.
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terminado nivel lo dificil es conseguir que dezcienda escasa- pul-
gada: sin riesgo de depresion.

Si Pinay no obtuvo granides (ni pequeiios) éxitos en la inversion
de Ia rigueza estructural de wovimientos introducida en el meca-
nimo de formacién de precios. su éxito no fué mavor al intentar
destruirlo. restableciendo en zu lugar un verdadero mercado de
Jibre competencia, donde los precios variusen flesiblemente e
acuerdo con las fluctuaciones de la oferta v la demanda en cada
sector, sin transwitirse parg nuda al resto de la economia. En el
discurso-balance pronunciado el 10 de diciembre con motivo de una
cuestion de confianza. Pinay habia declarado que el Gobierna por
él presidido se habia dedicado con 1o mejor de sus fuerzas a arom-
per el encadenamiento de los mecanismos econnmicos, aue. des-
compuestoz deside hacia largo tiempo, no funcionaban va sino en
sentido alcistan. Cabria preguntarse hasta qué punto Pinay consi-
euih esle ohjetivo v cuile: fueron las concatenaciones econdmicas
u la- que su politica puso fin.

A primera vista parece incluzo que Pinay hayu contribuido a
fomentar el mal de rigidez aludido. introduciendo en la econonia
francesa mediante la escala mévil de <alarios 1y garantia oro indi-
cigria del emprestito v la eseala movil de Yo- alquileres (Plan Clan-
din=-Petit) 2: una serie de concatenaciones entre precios v sula-
rios. precios v ahorro v salarios y alquileres. que antes no existian
(al menos con cardcter automdtico y consragrado legalmente). Esta
aparente contradiccion entre los objetivos propuestos y las conce-
siones practicas tiene su origen en lu gravosa herencia legada al
Gobierno Pinay por los Gohiernos_ anteriores, 1a cual impedia co-
menzar enteramente ex noro una eficaz politica econdmicn sin
autes saldar laz deudas centraidas par sus antecesores, Asi. el que
la sucesion politica no conozea la institucion Jdel beneficio de in-

ventario obligé a Pinay a cargar con laz consecuencing presupue:

" Cfr. el discurse del 10 de diciembre. en el que a proposite de la carga
que para ¢l nuevo presupuesto representaba la ayuda aprobuda anteriormente
en beneficio de los ex comhatientes y. pensionistas vitalicios, Pinay seiiulo la
imprudencia de que del -Parlamento ceda a cada niio a la mitma tentacion pe-
ligrosa de votar gastus (ue repreeentan cscasa carga para el <jercicio en curso,
pero un gravoso compromise pura los presnpuestos fainross.
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tarias de medidar votudus por Parlamentos anieriores ', v por las
mismas razones, a extender a lo: grupos sociale: postergado. por
la infHacion (trabajadores, propietarios, ahorradores) el beneficio
de una escala miivil automatica cuyo goce habia sido hasta enton-
ces privilegio exclusivo de lo: empresarios. Que ello ha sido asi lo
prueba claramente la génesiz de la escala mivil de salarios. Caan-
do en ¢l seno del Consejo Econimico se discutia la conveniencia de
¢sla por lo. representantes patronales, obreros v estatales la con-
clusion central a que pudo legarse (sostenida primero por la CGC
contra los argumentos patronales y aceptada ma: tarde por el Con.
sejo en lus conclusiones generales del informe presentado por M. Le-
vard) ® fué precisamente que o se controlaban y reprimian seve-
ramente por el Fstado las cliusulas de escala mévil en aplicacion
por aquel entonces (v el Consejo EKconomico habia descubierto
hasta tres categorias distintas, una para los valores en especie. otra
‘para :us contraprestaciones y otra, finalmente, para los valore- fija-
dos por viu de indice). para evitar que estas e<calas maviles conti.
nuazen s~iendo un factor de degradacion de la moneda. o en otre
caso era preciso levar la légica del sistema a sus extrema- conse-
cuencigs. extendiendole a aquellas personas que ain no gozaban
de esta proteceion contra loa resublados de la inflacion ®,

Si Pinay acabhd aceptando (muy contra -u voluntad) esta segun-
da aliernativa fué pen-ando en que nunea e le daria ocasion de
entrar en accion. y tambicn seguramente con la idea de atacar y
echar abajo el ~istema de escala- méviles en s conjunto en cuan-
to que la estabilidad se restableciese con la duracion ~uficiente para
hacer injustificado tado temor inflacionista,
famente, la virtud de la comtinuidad no demaostrd te-

Ne-xra

“fr, estudio vitado, pags. 182 ¥ e ,

*t Cfr. también Edes ot Conjonciure, maso-junio 1932, pags. 156 ¥ es.

"t AW Ja promesa de no anmentar lox derechos sobre of alcohol 1endia a
tranquilizar los intereses ereados en torno al régimen especial protee s,
cuya reformy habia anunciado Pinay repetidas veces, Los demie punto: esen-
ciules iprograma de construceion. lucha contra ¢l paro purcial. plan quinque-
n para la agricultura. inversiones en ultramar v asuda a
1 se encontraban sa en realidad en la exposicién de maotivos de
upnestaria para 1953, presentada el 22 dee noviembre por ol Gobier:

nal de modernizari

la exportas
fa Jey pres

no Piav.
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ner en las mentes francesa. el arraigo que Pinay se esperaba. v en
el momento de su caida el cistema quedaha enteramente intactn en
realidad, sin que Pinay hubiera tenido mas tiempo del preciso para
eliminar alzuna. rigideces de otro orden. coma las provocadas por
la practica de los precioz impuestos con caricter minimo, la: en-
tentes monopolisticas, ete.) ¥ atenuar el recurso al precio de sus.
titucion.

En diciembre de 1952 el presidente del Consejo habia declara-
do, después de anunciar una considerable expansion de las inver-
siones para el futuro presupuesto. la inauguracion de un nuevo
plan cuadrienal ¥ una asuwila ma- intensa a la construee «8i
1952 ha sido el afio de la puesta en orden, 1933 sera el aiio de la
puesta en marcha.» Fsta puesta en marcha tendria Jugar al mismao
tiempo que «una accion a fondo para mejorar la estructura de la
economia francesa», con lo cual se zimultanearian en la medida
en que lo permitiese la estabilidad conseguida las dos etapa- fina-
les del programa Pinay : reformas fundamentales v expan:ion eca-
némica. Dificilmente hubiera podido prometerse mi: con lo: mi:-
mo: medios. dada la situacién de la economia francesa a finales
de 1952. Prueba de ello es que el programa que le valié la inves-
tidura a :u sucesor, Mayer, no diferia del enunciado por Pinay
gino en alguna promesa muy secundaria destinada demasiado visi-
blemente a lograr las simpatias de Ja Asamnbles en los punto- cuyo
abandono se reprochaba a Pinay %.

La exposicion de motivos de 1a ley presupuestaria para 1953 ter-
minaba con aleccionadoras palabras. que merecen ser citada: comn
ilustracion final de este ejemplo de buena voluntad v honradez in-

% La estabilidad social. como opucsia a la productividad. «e ha de enten-
der en el remtido que diremos mis tarde. Estos pures de términos han sido
esvogidos como meros ejemplo: de incompatibilidad reciproca respecto a la
inflacién, sin pretension exhaustiva ni metédica alguna. Asi, es evidente que
en determinadas circunstancias ¢l pleno empleo no puede conseguirse simul-
tincanmiente a la estabilidud econdmica sin caer en la inflacién, porque la con-
traposicion nuce en ese caso de la misma enunciacion del dilema (cin nece:i-
dad de la inflacién romo referrncia de incompatibilidad). Tos demds, por #l
contrario. son vontrupreposiriones ruvus términos no tiencn por que fer evelu-
yentes cn todas las circunclancias v respecto a otros ohjotives que no sean la
detencién (o prevenciand de Ya inflacion,
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tachable que ha =ido la experiencia Pinay: «Nadie puede echar
de menos la fiehre de actividad gue procura a un pais el estado
de inflacién, olvidando el caricter ilusorio de estas prosperidades
aparentes v la desigualdad que ellas crean en detrimento de los
sectores mas numerosos de lu nacion... La inflacion vela la verda-
dera naturaleca de los problemaus «ue es preciso resolver para lo-
grar un verdadero progreso econémico, apartando de las reformas
esenciales v de los esfuerzos penosos, pero fructiferos. El Guobier-
no esta convencido de que el cumino escogido e el mas dificil ; las
disciplinas de la estabilidad son severas, pero indispensables para
que el progreso econémico pueda llevarse a cabo sin injusticia
social.»

Llamados a elegir entre las facilidudes de una politica finan-
ciera y economica desaprensiva y capaz de contentar a todos v las
«disciplinas severazn de Ja estabilidad, los franceses han reaccio-
nado una vez mas negandose s aceptar la necesidad misma del dile-
ma planteado, esto es, la necesidad de decidirse exclusivamente
por uno de los términos, sacrificando el otro u la obtencidn del
preferido. El epigrafle finul esta dedicado al examen de esta curac-
teristica actitud del pueblo v los dirigentes franceses ante. las dis-
suntivas excluyentes que ~e ofrecen a su politica econimica, las
razones psicoligicas v sociales que la explican y el alcance de la
Ja contradiceion a que conduce o puede conducir en el fuluro.

V. DISYUNTIVAS DE LA POLITICA
ECONOMICA FRANCESA

De :zer vilida, lu interpretacion anterior ha debido de hacer ver
que el fin prematuro de la experiencia Pinay ha tenido por causa
no tanto defecte: de convepeion de téenica economica. como la
falta de continuidad y la opozicion de determinadas fuerzas ~ovia-
les (agricultores, industriales. comerciantes. partidos politicos), cu-
y0s intereses se sintieron amenazados por los resaltados a que aqué-
lla parecia comlucir.

Pero estu causalidud zociul ha venido determinada por moviles
esenciulmente econémicos, v seria incomplela nuestra exposiciéon
de la experiencia Pinav si no intenti:emos aclarar cuil ha sido Ia
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razon altima del conflivto verdadernmente dramatico a que ha
dado lugar. Fsta razon iiltima, clave de la politica econémica fran-
cesa pasada v presente v piedra de toque de la futara, hemos crei-
do encontrarla en la negativa del pueblo francés. ¥ en especial de
alzuna de sus clase-, a aceptar cualquier eleccion definitiva e
chjetivo politico-cconémico capaz de implicar el <acrificio de alnin
otro ohjetivo incompatible deseado tumbién.,

Durante siete aiios la politica econémica fruncesa ha debido
hacer frente a una serie de dilemas (liberaliamo-intervencionizme.
pleno empleo-estabilidad eronémica. consumo-inversion, producti-
vidad-estabilidad social), 1a consecucién simultinea de cuyo- tér-
mina- era incompatible con el objetive de detencion de la infla..
cion, Gracine a las especiales circunstancias econémicas de lo- pri-
mero-~ tiempo: de postguerra (penuria. considerabhles necesidades
de reconstruceion v reequipamiento. signo =ocial impuesto por la
Recistencia). lov dirigentes de la paolitica econimica francesa pu-
rieron imponer, al menos nominalmente, la eleceion decidida del
intervencionismo, el pleno empleo. la inversién v la estabilidad
social 9. eon cacrificio mas o menos completo v momentinea de
sus ohjetivoz contrapuestos (el liberalismo, la estabilidad. el con-
aumo v la produectividad). Pero esta aleceiton. como hemos viitn,
w0 fué ni lo <uficientemente rigurosa ni lo suficientemente acepta-
i para que el afdn de ~olavar los sacrificio~ impuestas no <e re-
solviese en inflacién,

A medida que las circunstancias erondomiecas furron normalizin-

??  Debido ul cambio de sitnacion ceonémita intervenido desde 1919, e
nuevo desequilibrio no fue. sin embarzo. de la mi-ma naturalera del ante-
rior. L2 tencién central surgia de Ia incompatibilidad de la segunda v terreera
contraproposiriones, ron ¢l mantenimicnto de la estabilidad. En ves de sacri-
ficar ¢l consumin a las necesidades de inversion determinadas por el rearme e
mantuve ¢ incluso ¢¢ qumentd 1on ¢l poder adquisitive creade por la financia.

cion de la inver<ion. Pero este ineremento del ronsume actné de forma mas
refinada que en la inflacion anterior. concentrindose en productos de primera
calidad v alintentando una ten<ién alcieta puramente especulativa. sin fa base
real que a la anterior a 1949 proporeionaba Ja limitacion de la oferta, Preriea-
mente porque la sitnacion era ya distinta, Pinay pudo considerar legada la
hora de restablecer ¢l liheralismo econdémico y defender lo intereses del con-
sumo. objetivo antes inronichibles en la penuria de bienes alinenticios » of
enorme esfuerzo de inversién de los primeros afios de posizuerra.
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dose v relajindose la presion moral de los ohjetivos consagrados
por el fervor patridtico de la liberacién, la eleccion entonees reali-
zada fué haciéndo-e cada vez mis insoportable. ¥ ma. fuerte al mis-
mo tiempo lu exigencia de vuelta a los objetivas pospuestos. Sin
embargo, la cconomia franceza no estaba todavia en condiciones de
armonizar completamente esto: ohjetivos con los nominalmente ele-
gido- sin recucr de nuevo en la inflacién, y bastaron lo: aconteci-
mientos e 1950 para interrumplir bruscamente el buen camine
iniciado en 1919, produciendo un nuevo estado de desequilibrio,
en ¢l cual la incompatibilidad entre los obhjetivo: citados se hizo
aun mas aguda %,

A la llegada de Pinay el anhelo general era consegair por Jos
medios que fuese Ta detencion de la inflacion. Ahora hien, Pinay
comprendia que mientras persistiese la incompatibilidad de ézfa
con la realizacién conjunta v simultinea de todos los ohjetives am-
bicionados seria inutil pretender eliminar el resultado dejundo
intactas al mismo tiempo las causas. De aqui que su programa con-
sistiese e:encialmente en una clara eleceion de los ohjetivos com.-
patibles a corto pluzo con la detencion de Ta inflacion. dejando para
ma~ larde (cuando Ja sitwacion econdémica huhiera cambiado lo :n-
ficiente para que los objetos excluidos fueran va compatibles -in
pelizro de inflacion) la realizacion de los restantes.

Pero al decidirse por ¢l liberalismo, el consumo v la estahili-
dad economica ®, Pinay era bien con-ciente de que silo la estricta

" Siempre que hablemos de estabilidad economica en este sentido noe
referiremos tinicamente a la estabilidad rome obhjetivo opuesto a Ja conserurién
del plenv empleo por procedimientos inflacionistas. Naturalmente que el ohje-
tivo general inmediato (detencion de la inflavidnt es ¢l mismo de La estabilidad.

*? En cfecto. desde los tiempos de Méline la agricultura francesa vivia
bajo un furrte protecvionismo aduanero. que no habia hecho sine intensificarse
y ampliarse con el tiempo. a medida que lus diversns productore- agricolas
fueron reclamando del Estado uuna equitativa v cada ver mis completa seguri-
dad de salidas paru sue productos. Este protecejonismo. mids o menos justifica-
do en casos como el del trizo. habia condurido a abuso~ tan escandualosos romo
el del régimen de que disfruta artualmente el aleohol destilado de la manzana.
el vino v Ta remolacha. cuya compra obligatoria en determinadas cantidades por
¢l Fstado ha griginade una custaea industria parusitaria, viviendo a costa de
los vontribuyente- v -in ninguna wtilidad fantes al contrario. con evidente per-

juicio) para la mvion. Sin embargo. los defenzores del aleohol, aci como loe
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v sincera limitacion a ellos podiu traer consigo la detencion de la
inflacion ¥ de que si se continnuba como en el pasado intentando
compaginar secretfamente los ohjetivas elegidas oficialmente y los
pespuestos. pero anhelados en privado, ¢l resultado seria el mis-
mo vonorcido hasta entonees, es decir. una idéntica impotencia prac.
ticn ante la inflacion.

La elecciin. por tauto. habia de ser necesuriamente respetada
s Hevada hasta ~us extremas consecuencias logicas, como eondicién
indispensable a la eficucia‘del programa. Fmpresarios v consumi.
dores deberian colaborar sinceramente a un verdadero restableei.
miento del Jiberulismo econdmico ¥ la estabilidad, renuncisndo a
odo intemto egoista de conservar al mismo tiempo lus ventajas ofre-
cidas por el intervencionismo v la inflacion. Tgualmente, la transi-
toria reduccion de las inversiones habria de considerarse como el
unico medio razonable de conseguir la detencion de fa inflacidn.
manteniendo constante el nivel de consumo anterior. <in pretender
del Gobierno el milagro de un consumo constante (0 en anmento),
inversiones crecientes y una perfecta estabilidad econdmica.

Aundque la eleceion inicial fué aprobada por tedos (si hien, des-
de luego, mis por mentalidad de «Haga, et milagro, hagalo el diublo»
que por conviceion de su conveniencia). la colahoraciin cincera a
«u cumplimiento dejé de existir, como hemos visto. en cuanto
Pinay se mostro dispuesto a proseguir firmemente en la consecu-
cion de lon objetivos’ compatible: con la estabilidad, sin ceder ni
nn initante a la tentacion de compaginarlos prematuramente con
los momentaneo: o definitivamente po:puestos. Los empresurios te-
mieron la pérdida de zus privilegio:s proteccionictas: los partidos

——— et temme:

de la viticultura. gozan ds un 1al poader ¢n el Parlamento que un presidente
del Consejn no pndria eacontrar medio méds sepuro de suicidio politico que

oponérseles.
imista ha tenido lugar en la indostria v el

La misma expansion proteceis 3
comercio. donde las pequedias empresas gozian de privilegios fiscales que les
ponen a salvo de toda cumpetencia ejercida por las grandes. ¥ donde éstae a
su vez han ereado un verdadero proteccionismo corporitive mediante ententes
comerciales ¥ acuerdos profesionales euya finalidad va vimos al referirnos a
Yo: precios impuestos. A erto hay que afadir 1a deformacidn inflacionizta antes
estudiada, unida a la constunte retencion de stocks con ulijeto de vender poco.

pere caro, tan incompatible con it libre competencia como lo anterior.
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politicos (con sinceridad muy diversa), la detencién del ritmo de
progreso mantenido hasta entonces. Unos y otros, respondiendo a
las voces de un malentendido instinto de conmservacion, intentan
por todos los medios dar marcha atris y recuperar su antigua liber-
tad de decision (o lo que es lo mismo, )a libertad de tenerlo todo
ein renunciar a nada deseado). Desde ese momento el juego deja
de ser limpio; empresarios y partidos politicos forcejean por sus-
traerse al palo de lu baraja que. cortada por ellos, habia salido
triunfo, ¥ en una iiltima trampa, un hibil cambio de cartas despis-
ta lo suficiente a lo: jugadores aiin vacilantes para hacer caer a
la banca.

En el fondo esta version mctaforica del final de Pinay no es
tan descabellada ni puramente literaria como puede parecer a pri-
mera vista. En definitiva, la politica econémica, como la politica
a secas, no son sino formaus de juego en zerio, cuya norma comiin
reside en la continua necesidud de elegir entre objetivos desea-
bles. pero incompatibles simultineamente, y cuyo éxito o fracaso
deriva tanto de la inteligencia en la previsién de lo razonablemen-
te preferible como de )a limpieza y honradez con que se juegue
a la carta elegida.

1. LiBERALISMO-INTERVENCIONISMO ECONGMICO

Acaso no exista medio mas elocuente de respaldar las anterio-
res alusiones al juego limpio v los intereses creados como interpre-
tar sencillamente el comportamiento de los empresarios franceses
respecto al caracter liberal o intervencionista, asignable de prefe-
rencia a la politica econémica general.

Durante toda la postguerra los empresarios franceses no ceja-
ron en su oposicion al intervencionismo impuesto por la situacién
cconémica. Fllos fueron lo: mis entusiastas corifeos del liberalis-
mo econémico. v en su propaganda antiintervencionista encontra-
ron ficil apoyo en la masa de los consumidores, tan deseosos como
ellos de ver desaparecer el racionamiento y las demis trabas so-
portadas desde la ocupacién. Aunque el cambio de situacion eco-
némica en 1949 permitié ir eliminando los tiltimos controles. que-
daba en pie todavia la posibilidad por parte del Estado de adop-

4
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tar medidas autoritarias como las anteriores si las circumstancias
lo requerian, y a partir de 1950 Ja reanudacion de la inflacion ofre-
ci6 abundantes ocasiones de empleo del intervencionismo.

Se explica, por lo tanto, que empresarios y consumidores viesen
con agrado la subida al Poder de un hombre al que se creia des-
tinado a restablecer el tan anhelado liberalismo econémico. v que
esta simpatia persistiese por parte de los empresarios mientras Jas
decisiones adoptada: mostraban solamente lo: aspectos mis hala-
giieiios de la vuelta a este liberalismo,

Ahora bien, al exigir este retorno al liberalisno los empresarios
habian pasado por alto dos circunstancias muy significativas, de
cuya omicion solamente se darian cuenta bastante mas tarde:

1.* Que la coyuntura economicu habia cambiado radicalmen-
te con relacion a los primeros aiios inflacionistas de postguerra, de
forma que mientras en éstos la vuelta al liberalismo hubiera :igni-
ficado la plena libertad de los empresarioz para disfrutar de su
posicién excepcionalimente privilegiada frente a los consumidore:
ahora, debido a la detencién de la inflacion, no implicaba sino la
necesidad e hacer frente a una competencia tanio nacional como
extranjera (pas de dévaluations) que la estabilidad de los precios
haria cuda vez mis encarnizada.

2.* Que el liberalismo econdmico carece de semtido si mno e:
hasado en un verdadero mercado de libre competencia, mercado
que habia iejado de existir priacticamente en Francia con anterio-
ridad incluso a 1939 v a los definitivos embates de la inflacién de
postguerra '®,

Y asi, cuando Pinay, forzado a ello por la detencion del movi-
miento de baja al nivel minimo compatible con las practicas infla-
cionistas y los privilegios proteccionistas, exhorté a los empresa-
rios al abandono definitivo de unos y otra v al zincero retorno a

100 Cfr. los dos brillantes articulos de Maurice Duvkncer aparecidos en Le
Monde {30 de septiembre y 16 de octubre) bajo el titulo: «E! liberalismo ha
cambiado de campon y «Los liberales conira el liheralismon, respectivamente. El
que esta paradoju haya obligado a vdestaparse» a los cmpresarios, mostrando
la verdadera naturaleza de su posicion docirinal, no es una de las menores par-
tidas u incluir en el activo de Pinay. Desde agosto de 1952 ya mnadic puede
llamarse a engafio respecto a las actitudes adoptadas por ¢l CNPF ante los pro-
blemas cconémicos mas cruciales.
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una verdadera competencia, la repulsa de aquéllos condujo ul es-
pectaculo doblemente paradéjico de un presidente del Comsejo
luchando por imponer la libertad econémica a sus mis declarados
defensore: " v obligado a emplear con tal ohjeto métodos clisi-
camente intervencionistas.

En este sentido la experiencia Pinay constituve una prueba
definitiva del escaso margen de crédito otorgable al contradictorio
liberalismo econémico propugnade doctrinalmente en algunos pai-
ses europeos. La libertad econdmica e funda ezencialmente en una
clara eleccion del principio absoluto por el que ce ha de regir tan-
to el mecanizmo de la produccion como el de la distribucion de
la riqueza, y este principio no es otro que el mercado de libre com-
petencia. Por consiguiente, todo retorno a aquella libertad ha e
implicar nececariamente el restublecimiento del mercado de libre
compeltencia como exclusiva norma de formacion de precio: para los
bienes v factore- de produccion. siendo inadmisible que ~e quiera
gozar al mi~mo tiempo del inhibicionisme estatal derivado del fun-
cionamiento teéricamente automatico del mercado de libre compe-
tencia v de las ventajas ofrecidas por el intervencioniamo e-tatal v
privado en el proceso de formacién de precio:.

Semejante contradiccién interna, tun ejemplar de la hipocre-

"' Hablamo: en términos de eficacia cconomica abstracta. sin tener en
cuenta la cucstion. tun traida y llevada por los autores americanos, de lu com.
patibilidad de una eronomia planificada con laz libertades personales recono-
vidas clasicamente en los paises democriticos. Sobre Jas contradicciones del
liberalismo intervencionista v la imposibilidad de término medio eficaz entee
la economia liberal ortodona y planificada, vid. el articulo de Ludwid vox
Misks, en la revisia Economie Contemportine (octubre 1947), titulado «Inter-
ventionieme et salairesn. Es de destacar que ¢l Plan Monnet no ha conseguido
realizar enteramente :us objetivos para 1952 mids que en las industrias hdsicas.
que corresponden easi por completo con las nacionalizadas. Esto quicre decir
que esta modalidad de planificacién «profesionals (por la intervencion de re-
presentantes de los empresarios, obreros y téenicos en la planificacidn de la
actividad de la respectiva rama industral), que segiin algin autor (cfr. RoviEuY.
L'économie pluanifice. Coll, Que sais-je?, P. U. F., pig. 115) esti destinada a
prevalecer en Ja: nuciones democriticas donde la planificacion se muestra nece-
saria, no puede alcanzar resultados segurve mis que en los sertores controlados
por el Estado. dependiendo enteramente en los otros de la colahoracion pro-
blematica de las empresas privadas.
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sia ideolégica a que puede conducir la conjuncién egoista de deseos
contradictorivs. no tendria de todas formas una excesiva importan-
cia si no fuera porque para el liberalismo econémico es una cues-
tién de vida o muerte la estricta observancia de sus reglas de juego.
Toda desviacion de la eleccién primaria, toda traicion a la libre
competencia, desvirtia el limpio juego del verdadero liberalismo
econémico y Je hace perder una gran parte de su eficacia como prin-
cipio econémico rector capaz de ser opuesto con éxito a las indu-
dables ventajas de su antipoda el socialismo planificado. Desde que
al capitalismo liberal le ha surgido el rival socialista, en su aca-
bada expresion rusa, el drama vital del liberalismo ha sido reali-
zarie plenameute o sucumbir. O mantener y acrecentar al maximo
las ventajas que le han valido la subsistencia y el prestigio doctri-
nal durante el pasado siglo y lo que va del presente (creciente be-
neficio para el consumidor, impetu dinimico hacia el progreso
técnico por la presion constante ejercida por la libre competencia
y el espiritu de empresa), o verse reemplazado inexorablemente
por el socialismo planificado ', el cual, en un proceso parecido
al presenciado cuando los incipientes estados nacionales destru-
veron los fragmentarios poderes feudales para instaurar uno sélo
central v absolutista, ventilaria las situaciones creadas por el inter-
vencionismo y proteccionismo parcial de las economias seudulibe-
rales para poner en su lngar un intervencionizmo ahsoluto v un
proteccionismo racional y planificado.

Araso nadie como el mismo Pinay haya zentido tan agudamen-
1e el alcance de este drama creado por la negativa de los empresa-
rios franceses a resolver honradamente el dilema liberalismo-inter-
vencionismo. «Un liberalismo que se aferra a la nocién exclusiva
del beneficio es un liberalismo que se suicida. Yo, que soy liberal,
no puedo por meno: de entristecerme y angustiarme ante la idea
de que el liberalismo corra el peligro de morir bajo el embate de
ciertos seudoliberales.n Era penzando en estos falsos liberales, cuya
idea es que «el consumidor esta hecho para el liberalismo, cuando
es el liberalismo el que esta hecho para el consumidorn, a los que

12 Cfr. las declaracionez de Pinay en la feria de Roanne ¢l 6 de octubre

de 1952.
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Pinay aludia al llegar la encrucijada de su experiencia a la nece-
sidad de «moralizar el liberalismo» 103.

Su escuso éxito en esta mision inclinaria a conceder una buena
parte de razén a los socialistas, cuya opinién ha sido siempre que
el fracuso de la experiencia Pinay no podia interpretarse como el
de un hombre o un Gobierno simplemente, sino como el del libe-
ralismo econémico mismo, condenado a la ruina por el egoismo de
sus mismos beneficiarios y defensores teéricos.

Sea lo que fuere, es indudable que si en el futuro se quiere
«de veras» conseguir un funcionamiento 6ptimo del sistema econé-
mico mixlo que caracteriza a la economia francesa, ello sélo podri
lograrsc mediante un progre:ivo abandono de los privilegios pro-
teccioniztas innecesarios y de las practicas inflacionistas, incompa-
tibles con la libre competencia, por parte de los empresarios, v
también mediante la colaboracion de los mismos consumidores, Jos
cuales con sus comportumientos pueden adelantar o retrasar el re-
torno a uua verdadera libertad econémica %, En iiltimo término,
la carga mis pesada seguird recayendo sobre el Estado, cuya deci-
sién, probidad y valor ante Jos intereses creados por su propio in-
tervencionizmo pueden llegar a crear las condiciones precisas para
el juego eficaz de la libre competencia. Como decia Clozon ya en
1947, la batalla de los precioz (lo que vale tanto como la batalla
de los sistemas econémicos) es «la batalla del pais contra si mismo,
del Gobierno contra si mismo y del pais y del Gobierno juntos,
unidos contra sus propias flaquezas» 1%,

" La importancia del comportamicnto del consumidor. a la cual antes
hemas dedicado una nota —38—, cé tamhién resaltada en el informe semestrsl
presentado por Dumontier al Conscjo Econimico. El informe dedica gran aten-
cion a las condicionrs de vuelta a una verdadern competencia economica.

'*' Ewde et Conjoncture, fehrera 19347, al.a bataille des prixs.

1* La desproporvion entre los medios resles y los objetivos apuntados si-
multincamente resalta alin mds visiblemente si sc piensa en la considerable
ayuda suminivtrada a lus franceses a través del Plan Marshall. Cabe pregun-
tarse cual habria sido el reultado si los franceses hubieran querido mantener
intacto au consumo ) realizar al mismo tiempo el Plan Monnet sin esta avnda.
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2. CONSUMO-INVERSION

Aunque no lo exprese en términos rigurosamente econdémicos,
cada individuo sabe que es imposible conseguir a un mismo tiem-
po el mantenimiento de un idéntico nivel de vida y la creacién de
capital neto, ¥y que todo aumento del consumo futuro implica ne-
cesariamente el sacrificio del consumo presente. .Fsta verdad, tun
patente en ¢l campo de lo microeconémico, tiende a ser olvidada
con frecuencia cuundo la eleceion se plantea en términos naciona-
les (como si algiin milagroso artilugio pudiese hacer aqui posible
e incluso ambicionable lo que en el ambito de In.economia pri-
vada e comsideraria como una verdadera locura econémica). En
realidad esta posibilidad existe vy tiene su origen en la capacidad
del Estado para crear dincro mediante la finunciacion de sus défi-
cit presupuestarios v el cantrol de la Banca privada. Pero aunque
niilagrosa en su eficacia absoluta, tal posibilidad no lo es tanto en
cuanto a su bondad a otros muchos efectus.

La obstinacion privada por realizar inversiones sin sacrificio
alguno del consumo actual conduce probablemente a la bancarro-
ta. Cuando no es un individuo, *inv una nacién la gue lo ‘intenta.
es también muy probable cue ello acabe en inflacion. La diferen-
cia entre uno y otro desenlace es tan autil y cfectiva comu el mis-
mo principio yue permite en las economias moidernas la ereacién
ex nihilo de dinero bancario o metilico. Sin embargo, su natura-
leza es lo suficientemente afin para que en ambos casos el resul-
tado final trate Jde evitarse a toda costa.

Consumo e inversién son, por tanto, objetivoz mutuamente
excluyentes en toda economis cuya coyuntura o estructura econd-
mica no permita su realizacion simultinea en la medida deseada
sin riesgo de inflacion. Este era precisamente el caso de Ja econo-
mia francesa entre 1946 y 1952. Los autores del Plan Monnet ha-
bian dejado bien sentudo que la condicién de todo punto indis-
pensable para que el programa de inversiones a realizar hasta 1952
se llevase a cubo de una manera sana y eficaz, era el mantenimien-
to e la estabilidad econémica. Ahora bien, esta estabilidad reque-
ria el sacrificio del consumo presente, necesario para subvenir a Ja
financiacion de aquéllas, y ni el Estado aplicé los medios necesa-
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rio: para reducir autoritariumente el consumo y fomentar el ahorro
forzoso exigido por la inversion publica v privada ni los empre-
sarios v consumidores respondieron a los medio: mis liberales em-
pleados por el Estado para financiarlas. Por el contrario, la tras-
lacion automatica de las elevaciones de impuestos u los precios y
el recurso constante a la autofinanciacién (originado por la des-
aparicion del ahorro privado) no hicieron sino precipitar el ritmo
del proceso inflacionista, obrando acumulativamente sobre sus ele-
mentos originarios (financiacién inflacionista del déficit presupues-
tario. exacerbaciin del consumo y di<minuciin del szhorro, ete.).
Aqui también, por consiguiente. lu inflacion ha surgido de la
repulsa a aceptar lus. consecuencias logicas de la propia eleccion,
cuda manifestacion mds chocante ha sido la reiterada negativa del
Parlamento a admitir ninguna reduccion en los gastos publicos,
pero tampoco la elevacion de impuestos gue la cuantiz de aque-
lo: exigirin para cubrir el déficit presupuestario. La consecuencia
de este desmesurado afin por conservar al mismo tiempo las ven-
tajus ile objetivos politicoeconémicos incompatibles con la estabili-
dad econémica, ha sido légicamente que el Plan Monnet ha debi-
do Nevarse & cabo por procedimientos palpablemente inflacionis-
tas. No es dificil saber # qué nacién apuntaba el informe del Fon-
do Monetario Internacional para 1952 cuando atribnia el desenca-
denamiento de ciertos procezos inflacionistas al censurable deseo
de «iivir por encima de los propios medios» ™, que es precisa-
mente lo que ocurre euando un individuo o una nacién no se re-
gnan a reducir su con:umo en la medida requerida por las inver-
one: que se hu propuesto llevar a cabo.
La actitud de Pinayv ha cido en este aspecto tan tajante como en

e
8)
)
31

1% A no eer que los americanos tomen a sn cargo la finauciacion de Ja
gzuerra de Tndorhina. como husean los franceses. permitiéndoles de esta forma
dedicarse enteramente a enmplir con sus compromisos militares occidentales.
Fste es vtro dilema parcial a incluir en el anterior (rearme y gastos militares
en general-inver=ion civil): fiinanciacion de la guerra de Indochina-rearme
occidental. La politica internacional francesa parece tender ultimamente a ex-
plotar Ja imposibilidud de realizar a un mismo tiempo un esfucrzo bélico tan
deémesurado con respecto a lus posibilidudes econdmicas francesus. exigiendo
tle Norteameérica la ayude en Indochina como condicion indispensable pura lle-
var adelante el rearme curopeo.
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todos los demis dilemas de politica econémica. Consciente de que
el nudo gordiano del déficit presupuestario no podria desatarse a
gusto de todos y sin afectar los hilos de la trama, Pinay decidié
cortarfo de Ia forma que ya hemos visto, atacando las causas mis-
mas del desequilibrio fiscal (inversiones por el lado de los ga:tos.
elevacion de impuestos por el de su'financiacion).

Toda eleccion ez doloresa, porque implica el sacrificio del tér-
mino pospuesto. Pero el antiguo estado de adisponibilidad» al que
pretendieron volver los empresarios franceses derribando al presi-
dente Pinay, no parece que haya podido durar mucho tiempo ni
conducir a sulucién distinta a la empleada por aquél. En efecto, en
el programa de Maver nos encontramos con el mizmo lema estabi-
lizador que Pinay habia popularizado (pas d’impéts nouveaux). v
el mismo procedimiento de liquidar el impasse de 615.000 nillo-
nes Je francos a cubrir mediante recursos extraordinarios.

La inica originalidad efectiva del nuevo presidente reside en
haber escogido para la amputacién fiscal los créditos militare: en
lugar de los civiles, innovacion que bien mirado es imputable mas
bien a un eambio de politica a secas que a un cambio de pofitica
econémica. La supeditacion de los gastos militares a los civiles o
viceversa es materia de exclusiva competencia de la politica, v
cuando Pinay redujo lus inversiones civiles no hacia sino aju-tarse
a la jerarquia de objetivos impuesta por la politica de acquel ins-
tunte, concediendo primacia a las necesidades de rearme. (Jue el
creciente cansancio por la guerra de Indochina haya permitido a
Mayer sacrificar las inversiones militares a la estabilidad economi-
ca no cambia en nada, en definitiva, el significado del método ele-
gido, ya que ambas reducciones de créditos suponen el mismo sa-
crificio de la inversion al consumo (o mis exactamente, la misma
tendencia a ajustar Ja inversion piiblica a las pocibilidades reales
de financiacion, sin recurrir a una exorbitante elevacion de impues--
10s de segura incidencia inflacionista).

Hay aqui, sin embargo, un iilema parcial, cuya importancia
no conviene subesiimar, sobre todo desde que el rearme ha- veni-
do a gbsorber una parte tan importante de la renta nacional fran-
cesa. De hecho el dilema inversion-consumo puede resolver:e en
este otro: inversion, de rearme-inver:ion civil, desde ¢l momentn
en que la eliminacion de la primera restableceria por si sola se-
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guramente el equilibrio entre el consumo y la inversién y conver-
tiria, por otra parte, en transitorio ¢l desajuste entre la oferta y
la demanda de bienes de consuma determinado por el periodo de
formacion de capital.

En cuanto simples objetivos imponibles por igual a la politi¢a
econdmica, el dilema inversién de rearme-inversion civil viene a
parar al mismo callejon sin salida posible de lo: anteriores: o se
sacrifica uno de ellos 0 necesariamente su realizacion conjunta (v
de ambos con el consumo) ha de pagarse a precio de inflacion.
Solo la evolucidn futura podra decirnos cuil de los dos términos
resulta ser el verdaderamente elegido y :i -era posible a Jos fran-
ceses reducir por mucho tiempo sus gastos militares '7,

17 Con objeto dec hacerla frente, uno de los primeros actos de Mayer fué
proponer a la Asamblea un proyecto de convencion entre el Estado y el Banco
de Francia, cn virtud de la cual el tope mixima de los anticipos otorgables por
éste al Estado pasaba de 175.000 millones de francos a 200.000. Al mismo tiem-
po quec esta convencion fué aprobado un anticipo de 25.000 millones para cu-
brir ¢l periodo complementurio de enero-febrero, que no debié de ser hasante
tampoco desde ¢l momento en que Mayer s¢ ha visto obligadu a pedir otro
nuevo anticipo de 80.000 millones con ecardcter urgente momentos antes de
emprender su reciente viaje a Norteamérica. A su vuelta parecen anunciarse
medidas muis severas con objeto de revisar nucvamente los gaston ¢ ingresos
del ejercicio en curso. El problema central continuara <icndo Ja imposibilidad
de recurrir al ahorro, ruyu reducida cuantia trastorna todu plan financiero de-
seoi0 de respelar la estabilidad de la cconomia. La e¢acasa formacién de ahorro
{el cual en 1949, 1950 y 1951 no aleanzé el 8 por 100 de la renta nacional. se-
gun los datos del Consejo Nucional de Crédito) se hizo patente cuando ¢l em.
prestito Pinay climiné con la garantia oro de su capital reembolsable el peli-
ero de depreciacion inflarionista, al cval se atribuia su desuparicion. Hoy con-
tindan siendo vilidas las acertadas observaciones de la Comision del Balance
Nacional en 1948, que insistian en la neccsidad de un ahorro hastante para el
cazo en que se rchusase reducir los gastos piblicos (cfr. su informe, «Pers-
pectives des resources ot dos bezoins de I'éeonomie francaise au cours du pre-
mier semestre de 1'année 1918s. pags. 36 y ss.). La tendencia visible en el Plan
Monnet » en la elaboracion del que le sucede, es a disminuir Ja concurrencia
del Estado en el mercado de capitales, exacerbada por el hipertréfico aumento
de las inversiones piiblicas. dejando asi que ¢l ahorro vayva volviendo a inver-
tirse en Jas empresas nacionalizadas y la industria privada y que éstas se basten
a si mismas para redlizar las inverziones planeadas=sin necesidad Je recurrir al
Estado (cfr. el informe-balance del Plan Monnet prescntade por su comisario,
Jean Monnet, a la Presidencia del Conscjo en octubre de 1952),
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En todo cazo no parece que el bloqueo de créditos decidido por
Maver hava sido bastante para resolver las dificuliades financieras
con que tropieza el Gohierno francés, si bicn hasta el presente una
gran parie de estas dificunltades sea atribuible a la critica zitna.

cién en que se encontraba la ‘Tesoreria francesa a la caida de
Pinay '™,

3. PLENO EMPLFO-ESTABILIDAD ECONOMICA

La moderna teoria econémica ha insistido reiteradamente en la
posibilidad de que en determinada:z economias no pueda alcanzarse
el pleno empleo total sin que peligre gravemente la estabilidad
economica. En tales casos la politicu econimica se vera ohligada
a elegir entre la existencia de un paro mis o meno~ cuantiozo, se-
ain las circunstancias, v las ventaja: de un pleno empleo obtenido
a cambhin de inflacidn.

Tado inclina a pensar que en Ja Francia de postguerra se haya
optado por esta segunda disvuntiva. La sitnacién de pleno empleo
en realidad total ha podido manienerse gracias a una ininterrum-
pida inflacién. ¥ prueba de ello ez que a cada intervalo de estabi-
lidad. conzegnido por momentinea detencidn de la inflacion (como
ocurrié sobre todo en Ia experiencia Mayer v ocurriria ma« tarde
hajo Pinay). ha correzpondido siempre un sensible recrudecimien-
to del paro v la aparicién de algunosz sintomaz de deprezién evo-
némica. Acaso ello se deba tinicamente a la crizis de restableci-
miento o convalecencia previcible después de una larga enferme-
dad inflacionista. o a la tendencia ciclica a cacr en los extremos
opuestos. v la economia francesa disponga de oportunidades de
trabajo méas que sobradas para su poblacién. como indica la cons-
tante afluencia de mano de ohra extranjera vy las estimaciones de
la que ailin seria necesaria.

Fn todo cazo es indudahle que en la consecucién del ohjetivo

18 No hay miis que comparar lus 40.000 parados que tantos temores eusci-

taban en noviembre de 1932 con los 20 millones que constituven la poblacién
activa francesa y con las cifras de paro normales en otros paises de inferior

poblacion (250.000 paradoc en Bélgica. por ejemplo).
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de ocupacion 101al llega siempre un momento en que las sucesivas
reducciones del paro no pueden lograrse sino a cambio de una pre-
sion inflacionista mas que proporcional en relacién con la reque-
rida para la: reducciones anteriores. La cuestion clave es, por lo
tanto. la determinacion del nivel miaaximo de puro socialmente so-
portable en cada caso y la relacién en que se encuentra este nivel
maximo con el nivel de empleo a partir del cual entra en juego
necesariamente la inflaciin. Si el paro miximo considerado sopor-
table ez muy bajo v también lo es el nivel maximo de emplen com-
patible con la estabilidad econémica, el peligro de inflacion galo-
pante sera muy grande a nada que ce intente acercar las cifras de
paro a la cuantia cousiderada como mixima. Pero aun cuando el
nivel de empleo compatible con la estabilidad cconémica zea muy
elevado, persistira el peligro inflacionista si las cifras de paro con-
sideradas como el miximo soportable son extremadamente bajas
en relacion al conjunto de trabajadores empleados. Y este parece
ser precisamente el caso de la economia francesa '™,

Ahora bien, es evidente que mientras ‘se uiera mantener un
nivel de empleo incompatible con la estabilidad econémica, el in-
lento de compaginar ambos objetivos se ha de traducir necesaria-
mente en inflacion. La solucién mds légica seria resignarse a sopor-
tar un mayor paro. siempre que pudiese conciderirsele como nor-
mal pura una economia de las caracteristicas de 1a francesa, a cam-
bio de una més firme estabilidad econdémica. En este sentido la
«escuela de la covunturan francesa se ha esforzado repetidamente
por hacer ver que en toda economia el equilibrio rezulta de la co-
existencia de zonas de depresion v zonas de auge simultineamente,
sin que el paro derivado de las primeras deba considerarse incom-

1* Cfr. ¢l informe citado de Dumontier sohre la coyuntura econémica fran-
vesa a finales de 1932, aprobado por ¢l Conscjo Economico ¢l 24 de diciembre
de dicho afio. Oiro representanie de la escuela de la coyuntura. al que ya hemos
heeho frecuentes alusiones, M, Sauvy, es quizd el que con mi~ claridad e in-
sistencia ha combatidn la parolégica sensibilidad francesa reepecto al paro
(cfr.. por ejemplo. ¢l comenmtario de actmalidud evondmica en Droir Social.
diciembre 1951, pags. 664 v ss.: «Entre la inflacion v el paro. la opinion fran.
resd ha escogidu... En Bélgica triunfa ¢l capitalismo elasico, a base de concu-
rrencia. paro ¥ lurhia. En Francia ¢l pleno empleo inflacionista v la seguridad
continiian tiendo los objetivos esenciales. con la farilidad como instrumenton).
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patible. con la prosperidad economica ''%, Sin embargo, los facto-
res irracionales a que ya hemos hecho alusion han llevado a con-
siderar como socialmente insoportables cifras de paro y depresio-
nes parciales con las que en buena ley deberia contar una econo-
mia capitalista de las dimensiones de la francesa. A ello ha con-
tribuido igualmente la instintiva azociacion de ideas entre el ple-
no empleo y sus objetivos «homogéneos» (producciéon mixima,
progreso econémico, etc.), cuyo condicionamiento reciproco les ha
erigido en una constelacion de finalidades deseables capaz de ven-
cer gran parte de las prevenciones existentes contra la inflacion
resultante de su realizacion conjunta.

En un balance econémico del aiio 1952, presemtado por radio
a principios de 1933, el director del INSEE, M. Clo:on, comen-
tando la situacion econdomica, precavia contra el falso dilema:
«alza de precios-estancamiento econémicon, defendiendo la posibi-
lidad de un verdadero progreso econémico sin tener que recurrir
de nuevo necesariamente a la inflacion. En efecto, en la :ituacién
economica leguda por Pinay al momento de su caida podrian de.-
cubrirse algunos factores de deflacion, que empleados anterior-
mente en la lucha antiinflacionista no habian tenido tiempo de ser
eliminado: o atenuades debido a la necesidad de asegurar la fragil
estabilidad conseguida '''. Pero ha de tenerse bien presente que

110 Fstos factores cran esencialmente las restricciones del crédito, decreta-

das en octubre y novientbre de 1931 por ¢l Gobierno Pleven con objeto de fre-
nar la inflacién, las cnales habian consistido en una elevacion del tipo de de:-
cuento del 2 al 4 por 100 y en una reglamentacion mis rigurosa de las opera-
ciones de crédito. A pesar de lay insistentes peticiones de los empresarios. Pinay
rehusé disminuir el tipo de descuento, no cediendo a la poderosa tentacion de
emplcur cete medio al mismo tiempo para agradar u los empresarios, calmando
su impaciencia por el ritmo de la actividad econémica. y hacer desaparecer de
ésta los sintomas de depresion que se le reprochaban. Mayer también ha obri-
do con prudencia, retrasando una y otra vez el momento de cumplir con su
promesa relativa a mayores facilidades de crédito.

"' Cfr. cspecialmente las conclusiones del notable trabajo del INSEE,
«Mouvement économique en France de 1938 & 1948» (puesto al dia para 1949),
paginas 105 y ss. aFactor esenciul del nivel de vida y de los movimicntos de
poblacién activa, factor no desprecizble del movimiento general de precios y
dominante a lorgo plazo de su dispersion. la productividad es buscada no séle
en el estadio de la empresa o rama industrial. sino también en el de la econe-
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aun cuando unas facilidades de crédito mayores v bien administra-
das puedan reanimar el ritmo de la actividad econémica francesa,
un tanto decaido a principios de aiio, éste ya no volveri a ser el
migmo iue en tiempos de inflacion y excepcional esfuerzo inver.
sor. y que el dilema pleno empleo-estabilidad econémica se replan-
teard de tudas formas en los siguientes términos : o aceptar como
normales un mayor paro y un menor ritmo de crecimiento de la
poblacién y el progreso econdmico a cambio de una mavor esta-
hilidad ecanémica o reanudar de nuevo el juego inflacionista capaz
de mantener el pleno empleo absoluto mediante un desmedido
plan de inverziones o de:ordenadas facilidade: de crédito. Lo que
los franceses no podrin hacer en este como en los demads casos es
ménager la chevre ot le chou, o para decirlo mis castizamente,
nadar vy guardar la ropa.

4. PRODUCTIVIDAD-ESTABILIDAD SOCIAL

Durante toda la postguerra la cuestién de )a productividad no
ha cesado ni un solo instante de estar a la orden del dia ''2. Im-
presionadog por el ejemplo norteumericano, v deseosos de encon-
trar las razones de su propia inferioridad econémica, los franceses
han venido a centrar cada vez mas su atencién en este factor clave
del progreso econémico. enviando miltiples Comisiones de econo-
mistas a los Estados Unidos con este objeto (la tltima muy re-
cientemente, formada por el actual ministro de Asuntos Econémi-
cos, M. Buron, y otras per:onalidades). v creando a este efecto

mia nacional e incluso mundial... Tanto la ciencia econdmica como }a politica
ecconémica habrin de considerar cada vez mias a la productividad como la llave
maestra de sus construcciones. conjuntamnente con lse elasticidades de la de-
manda. dos nociones que en el fondo no son sino el aspecto moderno v esta-
disticamente cifrable de las antiguas nociones de coste y utilidad.n

112 La experiencia Pinay ha hecho ver precicamente que ¢l comportamicn-
to civico de las pequefias ¥ medianas empresas no justifica esa simpatia. A ells
cabe atribuir ¢l fracaso de la campaiia de baja. que no pudo nada contra sus
reticenviaa {cfr. Etudes et Conjoncture, septiembre-ortubre 1932, pags. 437 y si.
guientes). v ellas han sido, por otra parte, las que mas violenta oposicién han
mostrado al Plan Monnet y a toda inversién capaz de hacer anmentar la pro.
diictividad nacional en detrimento de sus intereses.
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numerosas instituciones y centros de investigacion de todas clases,
tanto de caricter exclusivamente cientifico como dependiente: e
partidos politicos y organizaciones profezionales,

Fruto de este interés ha sillo la comprobacion de algunas de Iis
diferencias esenciale: que scparan & la economia francesa de una
economia de capitalismo puro y fuerte competencia como la ame-
ricana, v <ohre todo del papel representado en la escasa producti-
vidad francesa por la existencia de un considerable nimero e
empresas marginales escaca o nulamente productivas, subsistien-
do (v dando la pauta para un nivel de precios artificialmente ele-
vado) gracias a Jas practicas inflacionistas v proteccionista: ya
descritas. :

Lo sorpréndente a este rezpecto e: que e5 el mismo Extado quien
contribuye a mantenerlas artificialmente en vida mediante un pro-
nunciado proteccionismo fiscal de lus pequeiias v medianas empre-
sas. en visible contraste con la gravacion repreciva a la que se :o-
mete a la: grandes empresas. La justifieacidn de esta preferencia
se busca en el arzumento de la silida estabilidad social. que pro-
porciona un régimen hazado en pequeiinz propietarios v empre:a-
rios, asi como en la necesidad de evitar una exeesiva concentrarion
capitalista.

En la medilda en que esto sea cierto (y =eria preciso revizar Iu:
razones sentimentale: que han impulsado tradicionalmente a ver
con simpatia a los pequeiios empre:arios) '3, surge aqui también

13 §j la inflacion surge de un desajuste de cierta duracion entre la oferta
de bienes ¥ la demanda monetaria. es evidente que su fin puede lograrse, bien
por redureion de Ia demanda monclarin {mediante restricciones del crédito.
sumenta de Ja presidn fiscal, ete.). bien por aumento de la oferta (mediante
una mavor produccion de hienes de consumo debida al incremento de los facto-
res de produreion a ella dedicados o a una mayor produrtividad de los anti-
guos). Si se trata solamente de detener la inflacion. la eleccion dependera ex-
clusivamente de )ac ventajas ¢ inconvenientes térnicos de uno u otro camino
{asi, podria desecharse el recurrir a un anmento del tipo de descuentio debide
a que su empleo see ha revelado contrapraducente y hasta catastrafico en diver-
sas ocasionves, v preferirse un aumento de Ia oferta por ¢l medio que fuezc'.
En la realidad, sin embargo. ¢l optar simplemente por un aumento de la pro-
ductividad ronstituiria wna forma de favorecer los interezes de los empresa-
rios en periodos de influciin. 3y e por ello que lu defensa de ecsta tesis por
los empresarios no tienc nada de impareial, constituvendo mis hien. como dice
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un dilema, cuya resolucion dependera, como en los anteriores, de
la preferencia (extraeconémica) otorgada a uno u otro de sus tér-
minos : consolidar la estabilidad social mediante el fomeuto de la
pequeiia propiedad y la pequeiia empresa por todos los medio: al
alcance del Fstado o sacrificarla en aras a las tradicionales ventajas
de la concentracion de empresas (economias internas v externas,
produccién en gran escala v todos los demis factores que contri-
buyen a aumentar su productividad)..

De ser exacta la tesiz, defendida.especialmente por los empre-
sarios franceses, cegiin la cual el aumento de la productividad se-
ria la 1inica solucion eficaz al problema inflacionista ', el intento
de armonizar lu: ventujus ofrecidus por wmbos ohjetivos tendria por
desenlace el mizmo resnltado que en los dilemas va expuesto:. a
saber: la predizposicion a la inflacién o bien la imposibilidad de
liquidarla verdaderamentc mientras persizsta la negativa a renun-
ciar al incompatible con su eliminacion.

También en este punto la eleccion de Pinay fué hien clara.
aunque el adoptarla reprezentase quizi para él un mayor sacrificio
que en los anteriores, Con un valor que dice mucho en favor de
su insobornable probidad, Pinay, que no ci sino un pequeiio in-
dustrial mds, no vacilé en atacar los privilegios de las pecueiias
empresas alli donde éstos suponidn una traba a su politica de estu-
bilidad, suprimiendo el proteccionizmo fiscal para las cooperati-
vas y empresas que no lo empleaban en mejorar su productividad
v sometiendo a los sectores mas rebeldes del comercio al detalle
(carne.- fruta, productos alimenticios en general) a todos lo: con-
troles v trabas ideados por el intervencionismo econémico.

Es facil ver que estas medidas negativa: de fomento de la pro-

Sauvy, eun medio de cludir el verdadero problema de una organizacién indus-
trial progresivan, en que desapareciesen las ententes v pactos malthusianos que
verdaderamente obstacnlizen los progrecos de la productividad. Sobre el cs-
ricter patronal de la tendencia a ligar el salario a la productividad vid. el ar-
ticulo del sorialista Lein Blum, «Production, productivité ot salairess. en Le
Populaire dcl 26 de diciembre de 1949.

14 Y ya hemos dicho untes por qué era necesario dedicarse antes a ellss
que a un positivo fomento de la productividad mediante primas, propagands.
etcétera.
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ductividad !5 guardan una intima relacion con las destinadas a
restablecer un verdadero liberalismo econémico, lo cual no podia
ser de otra forma. va que en definitiva Jas contraposiciones estu.
diadas no son sino aspectos parciales de un dilema mis general en
cuya solucién reside la clave del estancamiento o progre:o econd-
mico. Uin verdadero progre<o econémico exige una productividad
crecienle (y no simplemente el incremento de la produccién abso-
luta, la cual puede deberse iinicamente a la expansién provocada
por estimulos inflacionistas sin base real). Ahora bien. para que la
productividad mantenga un ritmo creciente es necesario que el sis-
temna economico elegido (capitalismo o socislismo) funcione sin
trabas, conforme a sus reglas de produccién v distribucion de la
riqueza. El grado de crecimiento v su naturaleza dependerin a su
vez Jde la altura alcanzada por las inversiones v de su compatibili.
dad con la cstabilidad econémica, la cual requiere de éstas que
no sobrepasen el punto méximo en que su financiacién comienza
a eer inflacionista ni el grado de pleno empleo en que la producti.
vidad de la mano de obra ocupada es éptima. La existencia de la
primera condicién dependeri de la solucidn que se dé al dilema
liheralismo-intervencionismo; las restantes, de la asignada a las
disvuntivas consumo-inversién, pleno empleo-estabilidad econémica.

5. SEGURIDAD-RIESGO

Expresado en términos pricoldgicos. ese dilema clave a que antes
aludiamos no es otro que el que contrapone los dos més decisivos
instintos del mundo econémico: el espiritu de riesgo v el de se-
guridad. Bien mirado:, todo: lo: excrluyentes antagonismos ante-

———

112 Sobre el lento proceso mediante el cual ¢l comercio y la industria han
venido a cerrar pricticamente en muchos cazos el acceso a nuevos competido-
res ¢ impedir la adopcion de las nuevas formas de vida comercial, vid. cl inte.
resante articulo de Paul Di:raxp. en la antologia de temas laborales Travail et
Salaire (Editions du Cerf, 1943), titulado «Risque et eécurité dans la rémune.
ration du travailn, pags. 170 v ss. «Asi desaparecen —concluye Dimavn— el
gusto por la iniciativa y ¢l ricsgo que caracterizaron al siglo xix. Después de
un gran impulse vital, ¢l orzanismo social se fosiliza. Y los descendientes de
aquellos que lucharon por una libre accion profesional buswran hoy una egoista
seguridad en la conquista de nuevos monopolioss (pig. 172).
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riores vienen a reducirse a modalidades diversas de una misma
eleccion fundamental entre el riesgo y la seguridad econémica, o si
se quiere, entre distintos grados de seguridad econdmica. Asi, la
eleccién entre liberalismo e intervencionismo implica una opcién
entre el riesgo economico consustancial a la misién del empresa-
rio en un régimen de empresa capitalista y libre competencia y la
zeguridad economica proporcionada por la delegacion de todas
las respounsabilidades empresaridles en el Estado y el paralelo com-
promiso econémico contraido por éste respecto a la produccion que
€l ha planecudo. Igualmente, el dilema pleno empleo-estabilidad
economica significa en ultimo extremo la posibilidad de elegir en-
tre una seguridad parcial (la de que absolutamente todos puedan
trabajar si quieren) y una inseguridad gemeral (la de la economia.
ti ese grado de pleno empleo es inflacionista). Lo mismo cabe decir
de la estabilidad social como incompatible en determinadas cir-
cunstancias con el mejoramiento de la productividad, percibién-
doze en este caso (cuando consideraciones de estabilidad social jm-
piden aumentar la productividad en la medida requerida para hacer
desaparecer todo peligro de inflacion) la misma divergencia entre
Ja estabilidad social y la econémica que puede llegar a crear lu se-
guridad social cuando ulcanza determinadas dimensjones.

La necesidad de elegir entre el riesgo y Ja seguridad economi-
ta, que constituye en realidad el verdadero problema hamletiano
de las cconomias occidentales, adquiere especial relieve en un pais
que como Francia se ha caracterizado siempre por su arraigado ins-
tinto de seguridad en todos los drdenes de la vida. De Francia ha
salido la burguesia mas poderosa y duradera de todas las naciones
europeas, cuva participacién en la direccién de la politica econé-
mica francesa no ha mermado 'ni aun después de la segunda guerra
mundial. Era esta burguesia la que en épocas de normalidad con-
vertia a Francia en paradigma ejemplar del ahorro, y la que, su-
mergida en la inflacion de guerra v de postguerra, con mds ahinco
traté de usegurar sus fortunas y sus rentas contra los efectos de
su rapido dinamismo, recurriendo para ello a todos los artilugios
imaginados por la rica capacidad inventiva antes empleada en ga-
nar mercados vy progresar técnicamente. )

Ha sido precisamente esta desviacién del instinto de seguridad
econémica, provocada por la inflacién, y un creriente recurso al

5
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proteccionismo estatal lo que ha venido a destruir aquel armonioio
equilibrio entre seguridad y riesgo que constituia la misma razon
de ser de la burguesia francesa y la convertia en principio impul-
sor del progreso cconémico. Desde hace algunos lustros esta hur-
guesia viene dando el lamentable especticulo de una clase diri-
gente carente en absoluto de todo sentido de su misién eocial, ob:e-
sionada por la busca de una mayor seguridad econémica "%, aten-
ta solamente a conservar sus privilegios y descargar sobre el Es.
tado sus responsabilidades y negindole, en cambio, su colabora-
cién en toda empresa para cuya realizacion pueda requeririe :u
ayuda.

El fenémeno ha pretendido explicarse recurriendo & un supues-
to divorcio enire la burguesia y el Estado como consecuencia de
la subida al Poder de Gobiernos de caracter marcadamente izquier-
dista. Pero este motivo, que hubiera podido justificar el inhibicio-
nismo burgués en los afios del Frente Popular o en aquellos pri-
meros de postguerra, con ministros comunistas y socialistas en cada
Gabinete, no seria aplicable a su actitud hacia un Gobierno tan
decididamente conservador como el de Pinay ni tamporo (si la oca-
sién surgiera) hacia ¢l formado por Mayer, en el cual no se ha
dejado de sefialar la presencia de varios representantes de la alta
burguesia financiera francesa.

La caida de Pinay a sus propias manos, por el solo pecado de
haber intentado recordarle cuil era su verdadera mision, es ya
razén bastante para pensar que el mal es mas profundo v que quizd
su diagndstico corresponda al de uno de eso: fenémenos de deca-
dencia de clase a cuya descripcién nos tienen acostumbrados los
sociélogos.

Sea lo que fuere, la cuestién decisiva para la politica econémi-

1% En una declaracién comiin de cuairo Asociaciones con jefes de empre-
1a, publicada el 20 de junio de 1952, éstos manifestsban aconsiderarse ejercien.
do una verdadera funcién social al servicio de la colectividad enteran. Puede
que sus 8.000 adherentes hayan sido una excepcion en la exhibicion de egoismo
y falta de sentido civico que ofrecerian sélo unas semanas mis tarde los em-
presarios con motivo de las primeras medidas molestas de Pinay. En general.
la actitud de los empresarios tanto en la experiencia Pinay como desde el final
de Ia guerra no ha podido ser mis censurable. Basta seguir las intervenciones
de sus representantes en el Comej6 Econémico para comprobarlo.



ENERO 1953 ] LA EXPERILNCIA PINAY 3

ca francesa continuara siendo en el futuro la misma que la expe-
riencia Pinay ha puesto de relieve, a saber: la de 3i los represen-
tantes que esta burguesia instale en el Poder seran capaces de la
clara eleccion politico-econémica exigida por las uctuales circunsz-
tancius y esta otra, alin mds importante, de si aun sicndo capaces
(como lo ha sido Pinsy) la burguesia se avendri a aceptar los :a-
crificios impuesta por la eleccion adoptada.

De una cosu puede estarse seguro: que la indecision no podra
prolongarse indefinidamente. Situada entre dos mundos hostiles,
animados por la fe y la pasion, la sociedad colectivista, de un lado,
la creencia en un modo de vida capitalista de otro, Francia habri
de definir pronto o tarde su posicion ante los problemas econd-
micos decisivos si es que quiere seguir disfrutando de e:e rango
de gran potencia al cual aspira celosamente.

Pero aiin hay mads, y es que al lado de esta pugna externa entre
sistemas econdmicos opuestos disputindose la primacia del progre-
50 existe otra interna, llamémosla o no «lucha de clazes», cuyas
leyes fatales conducen al Poder a aquella clase social capaz de
adoptar y hacer cumplir las decisiones fundamentales exigidas por
la economia en un momento dado. Aqui podria preguntarze hasta
coindo el sector mas numeroso de la nacion, tan malparado en
el pasado, continuard contemplando impasible el egoista y cada
vez mis injustificable comportamiento de quienes debieran estar
a su servicio.

Toda politica de avestruz, toda complacencia en ¢l pasado pue-
de significar en este punto un retraso fatal. Mas aiin que la 1eme-
ridad, el amor excesivo a la seguridad econémica ha constitnido
siempre un camino infalible de perdicién.

EUSTASIO RODRIGUEZ ALV AKEZ



