¢(NACIONALISMO ANTE LA ERA DE ESCASEZ?

La incomprension de la realidad mundial de la escasez sefialada en
el anterior numero 134 de esta Revista, es uno de los fendémenos que
conducen a la llamada «falta de voluntad» en la politica mundial entre
el Directcrate of the rich y los paises menos dotados.

Dos de sus manifestaciones mas salientes son:

— Los renovados actuales propdsitos y decisiones de politicas nacio-
nales e internacionales para provocar un <«relanzamiento» de la eco-
nomia mundial, manifestadas, en la politica, por las tensiones entre
principalmente los Estados Unidos y la CEE, de una parte, y de otra,
especialmente en las incitaciones y presiones a Alemania y Japon, para
que se sumen a tal interpretacién —en el fondo keynesiana—de co-
laboracién con la ideologia estadounidense de la politica econémica
mundial.

— Paradédjicamente a esa aparente voluntad de reactivacién del co-
mercio mundial se contrapone una creciente ideologia de nacionalismos
econdOmicos expresada en el proteccionismo comercial y en el moneta-
riol, como si la llamada crisis mundial fuera la misma que la de los
afos treinta.

Discurramos, pues, ante estas muestras de incomprension.

El gran problema mundial Hombre-Espacio, del que hicimos referen-
cia en el anterior articulo, se nos presentdé ya en 1965 con motivo de
la II Conferencia Mundial de Poblaciéon (Belgrado, agosto-septiembre
de 1965) 2, la cual no solamente traté de problemas demograficos —tema

1 Recién el racional aumento del precio del petréleo —dado su evidente agotamiento—,
nos pidieron un articulo que titulamos: «Ante el desconcierto econdémico internacional. ¢Mo-
nedas o aranceles?», en el que légicamente se suponia esta doble o conjunta opcién de
reaccion. Cfr. Nuevo Diario, Madrid, 25 de enero de 1874.

2 Cfr. nuestro Informe del «Congreso Mundial de Poblacién», publicado en la revista Arbor,
numero 246, Madrid, junio 1966, pp. 49-73.
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primordial en la primera de Roma, 1954—, sino que abarco practica-
mente cuantas disciplinas tienen al hombre y a los pueblos por directa
y aun indirecta finalidad, mediante una extraordinaria seleccién de
expertos y cientificos ponentes y comunicantes, cuyos textos —recibidos
con antelacion por todos los invitados—nos forman, encuadernados,
una serie de 13 gruesos tomos en holandesa.

Damos esta referencia porque de la sistematica consulta de sus
materiales pudimos elaborar un estudio que discurria sobre la pro-
blematica mundial Hombre-Estado, hasta el afio 2000 y, luego, sobre la
radicalidad del problema total mundial en el siglo xxI.

En dicho estudio se recoge la comunicacion del Profesor M. King
Hubbert a Belgrado, citada en el anterior articulo, patentizandonos la
imposibilidad de proseguir —tanto ideolégica cuanto practicamente—
los ritmos exponenciales de produccién y consumos exhaustivos de
energia fosil y de minerales no recuperables.

El clarividente y cientifico estudio de King Hubbert fue luego con-
firmado por el modelo dindmico de interdependencias mundiales entre
Poblacion-Recursos-Alimentos-Industria y Polucién, expuesto y anali-
zado en el I Informe al Club de Roma, Los limites del crecimiento, 1972,
cuyas criticas de detalle no rozaron su expresiéon fundamental del fe-
némeno y que fueron acalladas, desde noviembre de 1973, por la inte-
ligente acomodacién del precio del petrdleo a un parametro que per-
mitiera la explotacién de la zona del mar del Norte (Gran Bretaria,
Noruega, Escandinavia, Alemania, Holanda), la costosisima prospec-
cién y conducciones del de Alaska y, no menos importante, la orien-
tacion mundial hacia la investigacion de fuentes sustitutivas de energia,
a costes «convenientes», antes—si no se llega a tiempo—de la tan
cercana exhaustaciéon de las reservas petroliferas y de gas natural,
conocidas y supuestas de posible existencia. .

En menos de diez afios la Humanidad ha iniciado el despertar
de su ilusién de indefinida prosperidad. Habia arrinconado, desde el
siglo xviir, un principio evidenciado por la filosofia medieval; <«El pro-
greso es contingente», puede ser y no ser. Es decir, la vida humana
y la de los pueblos no reposa en la seguridad, sino en la alterabilidad
del tiempo y en los espacios.

Ante esta situacién concluiamos 1966 y lo confirméabamos con Hub-
bert, Los limites del crecimiento y la evidente tijera de la muerte
Poblacion/Recursos, que el mundo ha entrado en la Nueva Era de
la Escasez, que nos imponia la honda consideracion, olvidada y silen-
ciada por economistas y politicos, de la imperiosa necesidad de admi-
nistrar los recursos escasos; lo cual no solamente implica la acomo-
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dacién entre ritmos de crecimiento (con distribuciéon espacial de po-
blacién) y de consumo de recursos, sino que también un nuevo orden
internacional de politica global mundial entre los paises cada dia
mas prosperos, por mas dotados, v los menos dotados que constituyen
el mayor namero de la poblacién y de la extension del ecumen.

A este respecto aportabamos el ensayo mundial del Profesor Tin-
bergen quien, aun con dudas sobre su viabilidad, se basaba en el
logro de una fuerte reduccién de la tasa de crecimiento de los mas
dotados (+ 1,7 por 100 para los préoximos cuarenta y dos afios) y fuerte
incremento medio en los menos dotados (+ 5,0 por 100), mediante una
reduccién de produccién y consumo de los primeros.

Pero esto supone que los mas dotados tengan voluntad de reali-
zarlo, mediante un radical cambio de sus ideologias tradicionales desde
su revolucion industrial.

Mas, antes de ocuparnos de este trascendental analisis, que implica
el de los valores o principios superiores que han de presidir la nueva
politica mundial, vamos a ocuparnos de los hechos y politicas actuales
que, si bien en orden a los principios e intenciones tienen caracter
contingente e inferior son, a su vez, los primeros en la hogafia eje-
cucion.

Como no nos proponemos aqui una obra exhaustiva, preguntémonos
hoy:

¢Sera el nacionalismo politico y econoémico quien impida hoy la
comprension de la llamada crisis mundial?

Signos ya evidentes hay de ello.

Recién la crisis del veintinueve al treinta y dos, cuando en 1930
Aristides Briand lanzé su «Memorandum para la Unién Europea», el
mundo estaba lanzado a una politica de cooperacién- internacional,
especialmente en lo econdémico. La clausula de nacién mas favorecida,
desde 1926, se estaba extendiendo, y hasta el derrumbamiento de la
Bolsa de Nueva York en otofio del 1929 todo el mundo habia gozado
de un auge sin precedentes; Briand y Stressemann se habian dado
las manos y se presumia una larga era de paz, por lo menos europea.
Las deudas de guerra, punto crucial del Tratado de Versalles, estaban
ya camino de hallar solucion humana.

La crisis, sin embargo, anuldé todas las esperanzas. En muy poco
tiempo cada pais adopté su solucion «nacionalista»: la de salvese
quien pueda.

Proliferaron los aranceles, los contingentes, las compensaciones
monetarias (o clearings) en intercambios bilaterales, las devaluaciones
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monetarias, el «compra britanico, francés, aleman», etc., las industrias
nacionales sustitutivas de importaciones, etc.?

No es baldio este recordar —los afios lo hacen facil, mientras que
al joven investigador le es dificil detectarlo—, porque una de las ma-
nifestaciones de la politica internacional tiende, precisamente, a las
mismas «soluciones» de pragmatismo a corto plazo, como las nacio-
nalistas en los primeros afios treinta.

En las «relaciones internacionales» no existen «principios» aunque
se invoquen; su pragmatismo impide ademas sopesar consecuencias
—no s6lo econdémicas, sino reacciones politicas— a medio y, claro esta,
a largo plazo.

La era decimonénica de libertad econdémica internacional se pro-
pugné luego de la 1 y II Guerras mundiales como un dogma, conve-
niente para las grandes potencias. El acuerdo general del GATT, luego
de la II Guerra, tiene igual etiologia que los acuerdos de Conferencias
internacionales de Bruselas (1922), Ginebra (1925, 1926) y de Lon-
dres (1933).

A pesar del GATT, pronto empezaron disposiciones proteccionistas
en paises menos dotados porque el «radical» libre cambio solamente
favorece a los mas industrializados. En efecto, ya en 1966 sefialabamos
en esta REvisTA un creciente proteccionismo en un mundo de «liber-
tad» * anotando numerosas elevaciones de aranceles en paises ibero-
americanos, africanos y asiaticos, 16gica reaccién de los menos dotados
ante la iniciacién de autarquismos de grandes espacios, especialmente
en la Europa del contrato mercantil de Roma (1957), entre solamente
seis paises, llamado Mercado Comun «Europeo», los grandes espacios
norteamericano y el de los paises de la URSS.

El bello «principio» teorico del librecambismo comercial mundial
no solamente no es practicado por los mas débiles, sino que también
es tergiversado por los mas fuertes.

Mas, las aduanas no bastan, el proteccionismo comercial se dobla
o se sustituye con las politicas monetarias y en este campo el desorden

3 Cfr. nuestros estudios: a) «La politica econdémica esparfiola ante el Memorandum Briand
de Unién Europea», Madrid (El Financiero), 1930, 72 pp. b) <«Exposicién sobre la crisis eco-
némica mundials, Madrid (E! Financiero), 1932, 118 pp. ¢) «Crisis econémica y Derecho inter-
nacionals, Fed. de AA. de Estudios Internacionales, Madrid, 1935, 78 pp.

4 Cfr. «Las dos caras del dios Yano: Creciente proteccionismo en un mundo de ‘libertad’s,
namero 85, mayo-junio 1966, pp. 45-61.
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CUADRO 1
ENDEUDAMIENTO DE PAISES MENOS DOTADOS
(Llamados paises en desarrollo)
DEUDA DESEMBOLSADA Incremento
anual
CLASIFICACION POR FUENTES, En mil millones de délares en porcentaje
TIPOS Y PRESTATARIOS
1967- | 1972-
1987 | 1970 | 1972 1975 | 1976 | o0 La7e
Por fuentes dadoras ............... 484 | 729 | 92,9 172,9] 2068 —- —
Paises DAC (1) .......ccoveeninnns 38,6 57,9 69,11 110,2{ 127,1| 124 16,5
Mercados financieros interna-

CIONAIES .eiviiiiiiiiiieiiieaans —_ 0,5 4,7 24,2 33,5 — 63,4
Organizaciones infernacionales. 58 81| 11,0 198 2368| 137 21,0
Otras ..oocvvveviiiieiieeiiieeeeienans 4,0 6,4 8,1 18,7 22,8/ 15.¢ 29,2
POr tipOS ..ocevviieiiiriiiieeeiians 48,4 729 92,9 | 172,9| 206,8f — -
Ayuda concesional ................ 19,7 | 28,7 | 33,5 51,5/ 56,8] 11,2 14,1

4,2 53 6,8 11,61 134| 10,1} 185
172 ] 26,0} 31,4 49,3| 61,5 12,8} 183

Otras, multilaterales
Créditos exportacion

Privadas (segin mercados) ..... 704 12,0| 21,1| 59,0 73,5 235| 363
No expresado ................ccon.... 0.3 0,9 1,1 1,5 1,6f 29,7 9,8
Por prestatarios ..................... 48,4 | 72,9 | 92,9 | 172,9| 2068 — —
Los mas pobres (2) ................. 10,7 | 150 | 18,8 27,71 31,4| 11,7} 14,0
Otros menos dotados, no petro-

16r0S (3) .o 30,9 | 462 | 57,6 116,4| 140,8] 133 | 250
Paises de la OPEC ................... 68| 11,7] 18,7 28,8] 34,6| 19,7 20,0
Principal desembolsado en mil

millones de doélares ............ 48,4 72,9 929 | 172,9( 206,8| 13,9 | 22,1
Servicio de deudas en mil mi-

llones de doélares ............... 6,2 9,0 12,9 26,0 32,01 158 255

(1) CAD, Comité de Ayuda al Desarrollo = DAC, Developement Aid Commitee,

(2) Incluye los 38 con renta/cabeza de 265 ddélares o menos. Sin embargo, existe un grupo
de 29 paises de minimo nivel de renta que van a tener un trato mas de «<favors.

(3) ldcs = less developping countries.

Fuente GeNERAL.—Recopilacion francesa, publicada por las Naciones Unidas: Report of the
intergouvernamental Group of Experts on the External Indebtedness of Developing Countries,
29 diciembre de 1877.

ya no tiene solucion a la vista. Ya también en esta Revista esta tratado
desde hace tiempo
El problema del proteccionismo, actualmente, se centra en el dilema
del mantenimiento, en época de escasez, de los niveles alcanzados por
5 Cfr., por ejemplo, «El problema internacional del dinero», 1870, nam. 110, pp. 23-43; nu-
mero 111, pp. 41-57. <El problema monetario internacional y su conexiéon con la politica
mundials, nim. 135, pp. 39-51, a los que podemos anadir «;El sistema monetario internacional

a la deriva? La crisis de confianza en el oro, délares y libras, y la solucién oligarquica ac-
tual», Razén y Fe, num. 862, Madrid, noviembre 1989, pp. 321-334.

71



RoMAN PeRPINA ¥ GRAU

los mas dotados en la definitivamente pasada época de la abundancia;
y su «interés» —mas que responsabilidad consciente—en evitar que
los minimamente dotados se hundan mas en sus ya bajisimos niveles
de vida v que los simplemente menos dotados no les perjudiquen con
exportaciones de sus incipientes y competitivas industrias (textiles,
siderurgicas, etc.).

Respecto a los primeros, el problema de sus deudas exteriores esta
en cabeza, porque son los mas miseros. Oficialmente suman 38 paises
con renta/cabeza de 265 doélares o menor. En el cuadro de nuestro
anterior estudio elaborado con grafico del Informe RIO al Club de
Roma, los 58 paises de Renta/cabeza de 200 ddlares y menor no tuvieron
de 1960-70 mas que 1,3 por 100 de incremento del PNB, y de 1970-74,
el 1,2 por 100; sin embargo, nueve de ellos lo disminuyeron del 0,5 en
el primer periodo y lo tuvieron positivo, pero de solo el 0,25 por 100
en el segundo. El Informe RIO especifica que de los 41 de Renta/cabeza
de 200 y menos ddlares, existen tres grandes (en extensioén o poblacién),
Pakistan, India y Bangladesh y 29 pequerios.

Si observamos el cuadro 1, notaremos que los 38 menos dotados han
incrementado su endeudamiento del 11,7 por 100 en el periodo 1967-72
y del 14 por 100 en el de 1972-76. Todos los demas lo han incrementado
y varios mucho mas desde el aumento de los precios del petrolec

CUADRO 2

ENDEUDAMIENTO DE LOS 20 MAS POBRES
DEUDA DESEMBOLSADA
CONTINENTES Y PAISES
PRINCIPALES Total millones Servicio en

de dolares millones de délares
Nueve de Asia .................. 2.915 114
Bangladesh .................. 1.622 70
Afganistan ................... 787 23
Los dos Yemen ............. 344 5
Dieciocho de Africa ....... 4.349 378
800 millones ................... 2.030 196
Suddn .....ooeiieiiiei 1.191 158
Tanzania ............ccoevevee 839 38
7 de 200400 .........ceonens 1.918 133
Resto ...ccoovvvvvinviiienaiin 403 49
OLtros  «oveeevieiiiiiiiiiiiiaa, 78 7
TOTALES .....ccvvnnn.... 7.348 499
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en 1973, pero el relativamente modesto incremento de los menos dota-
dos indica su imposibilidad de obtener nuevos créditos.

La posicion de los paises industrializados en su reuniéon ministerial
de la CNUCYD (UNCTAD) (6 de marzo de 1978) «dispuestos» a can-
celar sus créditos a 29 de estos paises (los méas pobres del mundo) es
sumamente significativa. Cierto que dicen estar dispuestos a condonar
sus créditos (varios ya lo han hecho), pero su argumentaciéon es la
siguiente:

«Puesto que los servicios financieros de los 29 paises mas pobres
es solamente el 3 por 100 (2,94 por 100) de los 17.000 millones de délares
de ayuda “oficial” al total de los menos desarrollados (y, como vemos
en el cuadro 1, solamente el 1,6 por 100 del endeudamiento total —ofi-
cial y privado—para 1976), podemos condonarla, porque:

— representa solo un mes de nuestras importaciones del total de
los mas pobres, y porque

— la mayoria de esos 500 millones condonados repercutira en com-
pras de bienes y servicios de los paises ricos en depresién, ayu-
dando nuestras exportaciones.»

He aqui la «muestra» de la no voluntad de reconocimiento de las
responsabilidades de la era de la escasez —piadoso deseo, en la frase
repetida, «esperamos llegar a»-——, manifestada en la persistencia de
las ideologias puramente pragmaticas, caso por caso, revestidas de
generosidad. He aqui, las dificultades de aceptacién de la crisis mun-
dial @ muy largo plazo, para la que hoy en dia cada pais asume la
ideologia del «salvese el que pueda», protegiendo, incluso para el caso
de paises de hambre, sus propias economias, sin principios hoy tan
necesarios de solidaridad humana mundial.

Es por ello que entre los propios paises industrializados esta cre-
ciendo el proteccionismo nacionalista, cuyas manifestaciones veremos
en préximo articulo.

Romin PERPINA Y GRAU
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