UNIONES INTERNACIONALES DE RADIODIFUSION

Susario: 1. Introduccion—II. Enumeracién y rasgos comunes.—IIl. Importancia
de sus actividades—IV. Descripcién: a) Europa. b} Asia. c] Africa. d) América.—
V. Conferencias interuniones.

I. INTRODUCCION

Ultimamente, en mas dc una reunién internacional o en asamblea de
organ zaciones gubernamentales se leen referencias a alguna asociacién inter-
nacional de radiodifusién. En efecto, cada dia es mayor ¢l papel que en cier-
tos dmbitos regionales estdn jugando estas uniones internacionales de radio-
difusién, mds la verdad es que en muchas latitudes no se tiene idea clara ni
de su constitucién, ni de su contenido, ni de sus funciones. Todo esto es lo
que pretende aclararse en el presente articulo.

Se escribe uniones porque no hay una, sino varias. Los vocablos, se vera
en seguida, que se usan internacionalmente, unién, organizacién, asociacion,
lo son en base a las necesidades de cada regién. Como titulo genérico se ha
escrito la palabra internacional no en el sentido de mundial, puesto que no
existe -—repito— una unién, sino varias, mas en el sentido de que cada una
de estas uniones acoge a varios paises; de aqui que esta internacionalidad
tiene un sentido de regionalidad. Y se emplea, por tltimo, el término radio-
difusién, 1al y como esta definido en el Convenio Internacional de Telecomu-
nicaciones (CIT) de Montreux, 1965, en el anexo II, pdrrafo 417, cuando dice
que radiodifusién es todo «servic'o de radiocomunicaciones cuyas emisiones
se destinan a ser recibidas directamente por el publico en general. Dicho ser-
vicio abarca emisiones sonoras, de televisién, o de otro género»’. Expresado
de otra forma, tanto las emisiones de radio como las de televisién son servi-

1 Sobre el andlisis de esta definicién, puede verse: Félix FErRNANDEZ-SHaw: «Con
sideraciones sobre la radiodifusién y las relaciones Ibcroamericanas», en Revista de
Politica Internacional ndm. 126, marzo-abril 1973, pp. 122, 125. En el Convenio Inter-
nacional de Telecomunicaciones, la radiodifusién se distingue claramente de la teleco-
municacién (anexo I, g09) y de la radiocomunicacién (anexo II, 412).

57 N



FELix FERNANDEZ-SHAW

cios de radiodifusién. Lo que sucede ey que, a veces, en el lenguaje cotidiano
en algunos paises el término de radiodifusién se identifica solamente con la
radio. Mientras no se diga lo contrar’o, por lo tanto, las uniones que aqui
van a recogerse se refieren, por ser de radiodifusién, tanto a la radio como a la
televisién.

II. ENUMERACION Y RASGOS COMUNES

En la actualidad existen las siguientes uniones repartidas, geograficamen-
te, asi:

a) Europa

Unién Europea de Radiodifusién (UER).
Organizacién Internacional de Radiodifusién y Televisién (OIRT)

b} Asia
Asian Broadcasting Union (ABU).

c) Africa ‘

Union des Radiodiffusions et Télévisions Nationales d’Afrique (URTNA).
Arab States Broadcasting Union (ASBU).

d) América
Asociacién Internacional de Radiodifusién (AIR).

Caribbean Broadcasting Union (CBU).
Organizacién de la Televisién Iberoamericana (OTI).

Ciertamente, cada una de las uniones enumeradas tienen rasgos especifi-
cos, de los que mds adelante se hard referencia, pero existen tal vez los si-
guientes genéricos:

‘a} Sun todas ellas organizaciones no gubernamentales con personalidad
juridica, con una carta o estatuto que muy a menudo hay que modificar,
retocar o poner al dia, de acuerdo con las necesidades del momento.

b) Se trata, en general, de uniones internacionales por paises, repartidas
con criterio geogréfico y, en algunos casos, reflejo de las divisiones regionales
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de la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT)2 Sin embargo, este
criterio geografico tiene alguna excepcién, como en la ASBU, a la que perte-
pecen en principio los miembros de la Liga Arabe; o en la OTI, que acoge
a los paises de lengua espafiola o portuguesa de un lado y otro del Atlantico.

c) Todas ellas tienen un marcado cardcter profesional. Y avin en aquellas
que estdn mds politizadas (por ejemplo, ASBU) su propio desarrollo va profe-
sionalizando la organizacién. Ello es légico porque los problemas que tienen
que afrontarse son cada dia mds técnicos y profesionales.

d) Los pactos constitutivos de las mds profesionales no hacen referencia
a convenios internacionales o politicos, lo que no impide que estas organiza-
ciones tengan relaciones con organisfr{os gubernamentales, internacionales o
regionales. Asi, por ejemplo, la UER disfruta del estatuto C de UNESCO
(OTI ha solicitado ya esta condicién); AIR tiene un contrato de colabo-
racién firmado con la Organizacién de Estados Americanos (OEA), etc.
Por el contrario, la ABU, la ASBU y la URTNA hacen referencia en
sus preambulos a los fines y propédsitos de la ONU; la africana también
se refiere a la Organizacién de Unidad Africana (OUA) y la ASBU a la
Liga Arabe.

e) Todas son organizaciones de radio y televisién con la tinica excepcién
de O11, a la que pertenecen empresas u organismos solamente de televisién,
no de radio.

f) En principio, los organismos que forman parte de estas uniones pue-
den ser de origen piiblico o privado (salvo en AIR, que no admite mis que
representantes de la radiodifusién privada), con sus categorias de miembros
activos y asociados. OTI admite, ademds, como miembros a las estaciones
terrenas, a las sociedades portadoras de microondas, productoras de televisidn,
etcétera.

g) Todas ellas tienen una organizacién més o menos andloga, con una
asamblea general, un consejo y varias comisiones. Un punto de diferenciacién
estd en la existencia o no de un secretario general. Todas lo tienen estatuta-
riamente, salvo la UER. En todas ellas existe mds de un idioma oficial, salvo
en la ABU y en la CBU, que sélo utiliza el inglés.

2 Por supuesto, no debe confundirse ninguna de las Uniones Internacionales de
Radiodifusién con la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), que es un
organismo gubernamental especializado de las Naciones Unidas en materia de Tele-
comunicacién.
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h) De todas las organizaciones, la que mds peso especifico tiene por
razones de historia y de organizacién es la UER. La mis moderna de todas
es la OTI.

TII. IMPORTANCIA DE SUS ACTIVIDADES

Con el desarrollo tecnolégico de la radiod fusién es cada dia mayor la
aproximacién intercontinental y la realizacién de programas de television a
través de’ satélite, con las posibilidades en un tiempo ya cercano de la radio-
difusién directa, por lo que las un’ongg internacionales de radiodifusién arri-
ba citadas estan llamadas a desempefiar un papel cada dia mds importante
cn las relaciones internacionales.

Ciertameﬁte, cada pafs es soberano ¢n la organizacién de sus telecomuni-
caciones y asi sc reconoce en el preaimbulo del vigente Convenio Internacional
de Telecomunicaciones, pero el desarrollo técnico del mundo que vivimos
lleva como corolario la necesidad de una mayor cooperacién en el dmbito
internacional. Son muchos los extremos y los matices que en multitud de
materias hay que coordinar para un mejor resultado y ésta es la labor que
vicnen, de hecho, realizando estas uniones regionales de radiodifusién. Ellas
mismas son conscientes de esta responsabilidad; de ahi que ya hayan cele-
brado una primera conferencia internacional de las Uniones de Radiodifu-
sién sobre Satélites de Telecomunicacién (Roma, 6-11 de marzo de 1972)
y que una segunda conferencia internacional se anuncie para fecha préxima
en Rio de Janeiro (2-10 de noviembre de 1973).

No es éste ¢l momento de describir el cuadro juridico en la que se ve
inserta la radiodifusién internacional y nacional, pero bien puede compren-
derse que para salir al paso de las necesidades técnicas y para cumplir con
los fines de la radiodifusién (informar, formar y entretener) existen una serie
de convenios y tratados, algunos de limites poco precisos, sobre los que ha
de alzarse el edificio de la radiodifusion internacional. Pero en tan profusa
legislacién existen lagunas que, de hecho, colman estas uniones resolviendo
problemas interregionales y favoreciendo que, a su amparo, acuerdos bilate-
rales o multilaterales de cooperacion afronten temas comunes.

El prestigio y el acierto que preside la actuacién de muchas de estas unio-
nes ha llevado consigo el que sus decisiones, resoluciones o recomendaciones
scan tenidas en cuenta por organizaciones internacionales de alta cota y que
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en temas especificos se les reconozca la aporracién que realizan para un
mejor conocimiento de los pueblos a través de la utilizacién de los instru-
mentos de comunicacién social. En diferentes ocasiones su trabajo ha sido
encomiasticamente juzgado:

a) En el Grupo de Trabajo sobre Satélites de Radiodifusi6n Directa de
las Naciones Unidas y en el informe final de su segunda sesién, por ejemplo,
de julio-agosto 1969, en el parrafo 46 se destaca la actividad llevada a cabo
en Europa, ranto por la UER como por la OIRT, en materia de intercambio
de programas y se felicita del buen funcionamiento de Eurovisién e Inter-
visién. El uso de satélites puede beneficiarse de estas férmulas de coopera-
cién, se dice. En el parrafo 47 se reconoce cémo las uniones de radiodifusién
han sido capaces de resolver numerosos problemas internacionales... El pérra-
fo 48 no duda en augurar un papel importante en el futuro a las uniones
internacionales de radiodifusi6n.

b) En el preambulo de la «Declaracién sobre los principios rectores del
empleo de las transmisiones por satélite para la libre circulacién de la infor-
macién, la difusiéon de la educacidén, la intensificacién de los intercambios
culturales», aprobada en la Asamblea General de la UNESCO (Paris, noviem-
bre 1972), se reconoce que se ha realizado «en consulta con las organizacio-
nes intergubernamentales y no gubernamentales y las asociaciones apropia-
das de emisoras»®, y en el articulo VIII se informa tajantemente que «hay
que estimular a los encargados de las emisoras y sus asociaciones nacionales,
regionales e internacionales a que cooperen en la produccién e intercambio
de programas...»

c) En la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales en
Europa (Helsinki, 19-28 de junio de 1973), y en el predimbulo de la recomen-
dacién 10, no se duda en rendir homenaje al importante papel que juegan
las uniones internacionales de radiodifusién (UER y OIRT), las organiza-
ciones profesionales europeas, al favorecer la cooperacién, asi como la pro-
duccién y distribucién de programas de calidad tanto en radio como en tele-
visién. La recomendacién 22 de la misma conferencia propuso que la UNES-
CO estudiara con amhas uniones curopeas la oportunidad y las modalidades

de la televisién cultural europea sobre materias de interés comun.

3 El punto de vista de la Conferencia Inter-Uniones, de Roma, sobre esta declara-
cién se verd mds adelante.
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d) La CERS/ESRO, por ejemplo, no ha dudado en establecer contactos
con la URTNA para una eventual cooperacion en la obtencién de datos
sobre la propagacién de las ondas radioeléctricas a 12 GHz en regiones tropi-
cales y ecuatoriales.

IV. DescripcioN

De acuerdo con la enumeracién mads arriba indicada, se describird breve-
mente a continuacién cada una de las uniones regionales.

a) Europa

La mds antigua de todas las uniones internacionales de radiedifusién hoy
ya no existe. Fue la Unidn Internaciona] de Radiodifusién (UIR)Y, creada
en Ginebra en 1925. Surgié como organizacién no gubernamental para agru-
par a todos los organismos que explotaban emisoras de radiodifusién. Tuvo
su sede en Ginebra y desde 1929 en Praga; la UIR fue reconocida por las
Administraciones europeas como un caracterizado organismo técnico; desde
aquella fecha no sélo los organismos de radiodifusién, sino las Administra-
ciones, enviaban a sus reuniones a sus representantes, ingenieros de Teleco-
municacién o delegados, aunque en realidad tales representantes de las Admi-
nistracjones tenian el cardcter de simples observadores. La UIR se organizé
con una Asamblea Plenaria, un Consejo de Administracién y las siguientes
comisiones: Comisién Juridica, Comisién Técnica, Comisién de Retransmi-
siones y Comisién de Colaboracién. De estas comisiones, la Técnica tenia
un cardcter permanente y se instalé en Bruselas como centro de control de
ia UIR, origen del actual Centro Técnico de Bruselas de la UER. Tal centro
de control estaba complementado por centros nacionales® en los diferentes
paises.

Al concluir la segunda guerra mundial algunos miembros se separaron de
ia UIR y en 1946 constituyeron, al amparo de las Naciones Unidas, la Orga-

4 En inglés, las siglas IBU corresponden a International Broadcasting Union.

5 En Espafiz funcioné el centro de Aravaca a cargo de la Direccién General de
Telecomunicaciones, cuyo primer jefe fue el ingeniero de Telecomunicacién don Pedro
Maffei Carballo. Espafia participé en la UIR a través de Unién Radio (José Urgoiti
asistia como delegado); los representantes de la Administracién lo hicieron con caréc-
ter de observadores. 4
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nizacién Internacional de Radiodifusién (OIR), con sede en Bruselas. Durante
unos afios, pues, existieron en Europa la UIR (a la que pertenecia Espaiia)
y la OIR (de la que Espafia no formaba parte). Esta dualidad de organismos
dio lugar a las conversaciones de Stressa (8 a 11 de agosto de 1949), con repre-
sentaciones de ambas uniones, asi como de Suiza, Suecia, Ciudad del Vatica-
no y una delegacién de la BBC inglesa, sin llegarse a un acuerdo definitivo
por la actitud intransigente de tres de los miembros del consejo de la OIR
(URSS, Checoslovaquia y Rumania), que se oponian a dar entrada en el
nuevo organismo a los pafses que no fueran miembros de la Unién Inter-
nacional de Telecomunicaciones (UIT)®. Resultado de todo ello fue una esci-
sién en el continente europeo y que en el Boletin de la UIR de enero de 1950
se declzrara que la UIR, con sede en Ginebra, nada tenia que ver con la
OIR, no estando afectada, por tanto, por las dimisiones que se habian produ-
cido en el seno de la OIR, la cual, a partir del 1 de enero de 1950, quedaba
compuesta por los organismos de los s.guientes paises: URSS, Bielorrusia,
Ucrania, Carelia, Estonia, Letonia, Lituania, Moldavia, Albania, Bulgaria,
Finlandia, Hungria, Polonia, Rumania, Checoslovaquia y Yugoslavia. Por
otra parte, se consideraba la necesidad de una reunién de los representantes
de 1a UIR y de los organismos dimisionarios de la OIR. '

Unién Europea de Radiodifusion (UER)

Por iniciativa de la BBC inglesa se reunié en febrero de 1950, en Torquay,
la conferencia prevista con los organismos de los paises interesados’. El resul-
tado fue el nacimiento de la Unién Europea de Radiodifusién (Union Euro-
péenne de Radiodiffusion _UER— y European Broadcasting Unién —EBU—).
Veintitrés organismos de radiodifusién de Europa y de la regién mediterrd-
nea firmaron el acta de constitucién. La UER, por tanto, sustituyé a la UIR,
que dejé de funcionar como tal en mayo de 1950 y se hizo cargo de todas
sus responsabilidades y patrimonio. Los estatutos de la UER constan de 21 ar-
{culos y los originarios de Torquay han sido revisados en las asambleas
generales extraord’narias de Londres (19s54), Munich (1958), Lisboa (1959),
Madrid (1960), Venecia (1965), Dublin (1966), Oslo (1969) y Barcelona (1972).

¢ TRecuérdesc que en esa fecha muchos paises no eran miembros de las Naciones
Unidas v, por tanto, de UIT, entre ellos Espafia.

7 Por razones politicas, Espafia no fue invitada por la BBC inglesa a la reunién
de Torquay. Hecho sin precedentes, segin pusieron de manifiesto varios representantes
en aquella asamblea, toda vez que, segiin se ha dicho, Espafia era miembro de la UIR.
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La UER tiene por objeto:

a) Defender en todos los dmbitos los intereses de las entidades explota-
doras de servicios de radiodifusién que se hayan adherido a los presentes
estatutos y establecer lazos de unién con las demds entidades o grupos de
entidades. b) Favorecer y coordinar el estudio de todas las cuestiones refe-
rentes a la radiod:fusién y asegurar el intercambio de informacién sobre to-
das las marerias de interés general para los servicios de radiodifusién. ¢} Ela-
borar y tomar las medidas que tengan por objeto el desarrollo de la radio-
difusién bajo rodas sus formas. d) Buscar la solucién por via de colaboracién
internacional de cualquier eventual desacuerdo. €) Ofrecer sus buenos oficios
con objeto de garantizar por parte de todos sus miembros el respeto de las
prescripciones de los acuerdns internacionales referentes a todas las maierias
concernientes a la radiodifusién.

Sus miembros pueden ser activos, activos suplementarios y asociados. Nin-
guin pais puede tener mas de dos miembros activos, por lo que si un tercer
organismo de radiodifusién quisiera pertenecer a ella, tendria que hacerlo en
calidad de miembro activo suplementario. Hasta la fecha sélo hay tres paises
con dos miembros activos cada uno: Alemania, la Arbeitsgemeinschaft der
Oeffentlichrechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik Deutschland
(ARD) (representacién de los nueve organismos de los Linder) y la Zweites
Deutsches Fernsehen (ZDF) (segunda cadena de televisién alemana); Gran
Bretafa, la British Broadcasting Corporation (BBC) y la radiodifusién comer-
cial United Kingdom Independent Broadcasting Authority (UKIBA), y Por-
tugal, la Radiotelevisio Portuguesa (RTP) y la Empresa Nacional de Radio-
difusién (ENR). En la actualidad, la UER tiene un total de 33 miembros
activos de los siguientes 3o paises: Argelia, Austria, Bélgica, Chipre, Dina-
marca, Espafa, Finlandia, Francia, Repiblica Federal alemana, Gran Breta-
fia, Grecia, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Jordania, Libano, Luxemburgo,
Malta, Ménaco, Marruecos, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Suecia, Suiza,
Tunez, Turquia, Vaticano y Yugoslavia, y cuenta con 64 miembros asociados
dc paises pertenecientes a los demds continentes.

La UER, cuyos idiomas oficiales son el francés y el inglés, tiene Ia
siguiente organizacién: una Asamblea General, érgano supremo de Ja Unién,
que estd constituida por el conjunto de sus miembros. Se retine una vez al
afio y elige a los miembros del Consejo de Administracién, que es el érgano
cjecutivo, que estatutariamente debe reunirse, por lo menos, dos veces al afio
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v que consta de 15 miembros. En la actualidad, su presidente es el director
general de la BBC, Charles Curran, ayudado por dos vicepresidentes, Ivo
Pustisek y Herman Hess. Los servicios permanentes de la UER son: la Ofi-
cina Administrativa, dirigida por H. Hahr, con sede en Ginebra; el Depar-
tamento de Asuntos Legales, cuyo director es el doctor Straschnov, también
con sede en Ginebra, y el Centro Técnico, cuyo responsable es el ingeniero
sefior Hansen, con sede en Bruselas. Funcionan cuatro comisiones: Comision
Juridica, Comisién Técnica, Comisién de Programas de Rad'o y Comisién de
Programas de Television. Al frente de ellas existen unos presidentes y vice-
presidentes elegidos cada dos afios, pero que pueden ser reelegidos. Estas
comisiones funcionan con bastante autonomia y previa anuencia del Consejo
de Administracién pueden constituir grupos de trabajo compuestos por
miembros de las mismas para el estudio de temas concretos. En el campo
juridico la comisién correspondiente esti en contacto con todos los organis-
mos internacionales, gubernamentales o no, que tienen opinién en materia
juridica y su prestigio es grande dentro y fuera de la organizacién. En el
campo de la técnica el avance dado ha sido grande, pues no se olvide que
en Europa coexisten pafses como Inglaterra y como Irlanda, que utilizan
405 lineas para sus transmisiones, mientras que Francia, Bélgica, Luxembur-
go y Mobnaco utilizaban 819 (Francia todavia las utiliza en-su canal primero)
y los demds paises siguen con las 625 lineas. (Sabido es que en Estados
Unidos y en muchos paises hispanoamericanos ut'lizan 525 lineas.) No pudo,
en cambio, resolver, porque- tampoco estaba dentro de sus facultades, la
disyuntiva del procedimiento de color a utilizar en Europa: PAL o SECAM.
Graclas a los trabajos realizados y a la unién técnica de Europa, hoy son
realidad los servicios informativos de Eurovisién, que funcionan diariamente
con gran perfeccién. Este aspecto informativo, asi como la organizacién de
los Festivales europeos de la Cancidn, transmisiones deportivas, etc., son
competencia de la Comisién de Programas de Telewmsién®. Por su parte, la
Comisién de Programas de Radio se ocupa de todo aquello que ticne rela-

s Aparte del Festival de la Cancién de Eurovisién, la UER patrocina una serie de
manifestaciones, tales como el Festival Internacional de Television de Montecarlo, la
Rosa de Oro de Montreux, el Festival Internacional de Misica Ligera de Munich, el
Concurso Internacional de Reportajes de Actualidad (CIRA) de Cannes, el Harpa de
Oro de Dublin, el Festival de Jazz de Montreux, el Prix Jeunesse de Munich y el
Prix Futura de Berlin, etc. Dentro de un marco de mayvor amplitud, debe citarse el
Premio de Italia tanto para radio como para televisién, en el que participan muchos
organismos de radiodifusién de la UER y otros que a clla no pertenecen.
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cién con la programacién en este medio: transmisiones, intercambio de
programas, etc.; particular relieve han tenido todos los actos del cincuenta
aniversario de la radio.

Una de las razones del éxito de la UER estriba en el financiamiento
de la organizacién. De una parte, a fines de ailo cada organismo de radio-
difusién debe declarar el nimero de aparatos de radio y de televisién o
de ambos juntos que posce, de acuerdo con las tasas que por posesién de
receptores se declaran®. Para los gastos de Eurovisién la contribucién de
cada organismo se basa sobre el sistema llamado «Escala Rossi», que toma
¢l nombre de su inventor, Ricardo Rossi. En razén del ntimero de licencias
de televisién a que mds arriba me refiero se le atribuye un cierto nimero
de unidades Rossi. Cada organismo paga por cada programa que recibe y
por la duracién del programa una cantidad calculada en funcién del nimero
de participantes en el mismo. Este control se utiliza para todo aquello
que tiene que ver con la utilizacién de la radiodifusién de Eurovisién. En
los actuales momentos, sin embargo, se esta revisando todo este sistema
por considerar algunos organismos que la escala Rossi, que durante tantos
afios habia servido para el pago de los derechos, ha quedado un tanto
anticuada y no sirve para la distribucién equitativa de los gastos de trans-
risién de programas.

La UER desarrolla una labor muy importante de ayuda y asistencia
técnica a los paises en vias de desarrollo, sca a través de la radiotelevisién
educativa, sea con programas de diversos tipos. Es encomiable la politica
que viene realizdndose, asi como la aparicién de la Revue de PUER, de
periodicidad mensuai, y que alternativamente se preocupa de los problemas
técnicos, juridicos y administrativos en general de los organismos y de la
Unidén.

9 Por no existir en Espafia tasas de receptores, la UER se guia por la declaracién
que anualmente hace la RTVE. Para el afio 1973 la declaracién de Espafia es de
5.000.c00 de receptores de televisién y las unidades Rossi que a nuestro pais se le atri-
buyen es de zo. Espafia, en el momento actual, es el quinto pais de Europa por mimero
de receptores. Alemania tiene 16.550.000 receptores de television y 37 unidades Rossi
adjudicadas (26 la ARD y 11 la ZDF). Gran Bretafia declara 16.540.000 receptores v
tiene adjudicadas 37 unidades Rossi (24 la BBC y 13 la UKIBA). Francia tiene 12.500.0c0
receprores y 37 unidades Rossi. Italia, 11.100.000 y 32 y media unidades Rossi. A Espafia
le siguen los Paises Bajos con 3.400.000 receptores de televisién; Suecia, con 2.550.000,
etcétera
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Organisation Internationale de Radiodiffusion et Télévision (OIRT)

Ya se ha escrito mads arriba el origen de la OIR, que en la Reunién de
Helsinki de 1959 y con la puesta en marcha de la television qued6 conver-
tida en OIRT. Los estatutos de la OIRT constan de 24 articulos, divididos
en ocho titulos. Su versién actual es la que en su momento se aprobé en
Bruselas en el afio 1946, con las modificaciones realizadas en Bruselas
(octubre 1946), Praga (1950 y 1951), Gottwaldov (1952), Leipzig (1955), Hel-
sinki (1959) y Tampere (1969). '

Pueden ser miembros de la OIRT aquellos organismos de Estado que
tienen a su cargo servicios de radiotelevisién, aquellos organismos con per-
sonalidad civil que tengan autor.zacién del Estado y agrupaciones nacionales.
Los miembros se dividen en activos y asociados. Por cada pais no pueden
existir nada mds que un miembro activo; los demds deben ser, a la fuerza
acociados. El Consejo de la OIRT es quien decidird la calificacién. En la
actualidad son miembros activos: Albania, Repiblica Democritica Alema-
na, Argelia, Bielorrusia, Bulgaria, Repiiblica Democrética de Corea, Cuba,
China, Checoslovaquia, Estonia, Finlandia, Hungria, Irak, Letonia, Lituania,
Mali, Moldavia, Mongolia, Polonia, RAU, Rumania, Ucrania, Unién Sovié-
tica y Repiblica Democritica del Vietnam.

La OIRT cuenta con una Asamblea General, que es el érgano supremo,
encabezado por el presidente del Consejo de Administracién. La Asamblea
nombra y revoca al secretario general y al director del Centro Técnico. La
Asamblea fija anualmente las contribuciones de cada uno de los paises
miembros. El Consejo de Administracién estd compuesto por un méaximo de
trece miembros y un minimo de siete. Rusia, China, Checoslovaquia tienen
un asiento permanente. Los restantes salen a eleccién cada dos afios. Los
érganos permanentes de la OIRT son un Secretariado General y un Centro
Técnico, ambos en Praga. Estd previsto el status de observadores en las
reuniones de la OIRT. El trabajo ejecutivo se realiza a través de tres
Comisiones (Juridica, Técnica y de Programas) y respectivos grupos de
estudio. Las lenguas oficiales son el ruso, el chino, el francés, el inglés y el

alemadn.

La OIRT, mas conocida en el mundo internacional como intervisién, man-
tiene muchos contactos con los colegas europeos de Eurovisién tanto en el
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intercambio de programas como en el de la informacién, que suelen realizarse
a través de Finlandia o de Austria. La OIRT publica una revista oficial de
radio y television.

b) Asia

As an Broadcasting Unién (ABU)

En la quinta Conferencia de Radiodifusores Asiticos (Asian Broadcas-
ters Conference), celebrada en Seul en septiembre de 1963, se aprobaron los
estatutos de la Asian Broadcasting Unién (ABU), que quedé formalmente
establecida el 1 de julio de 1964. Tiene su sede en Tokio. Sus estatutos
constan de 19 articulos, que incluyen las enmiendas incorporadas en la
segunda, tercera y cuarta Asambleas Generales de la propia organizacién.
Cinco anexos (A, B, C, D y E) se incorporaron a aquéllos, recogiendo las
resoluciones de.las primeras cinco Conferencias Asidticas de Radiodifu-

sores 10,

Cualquier organizacién de Radiodifusién de cualquier pais situado en
Asia o en el Pacifico entre los 30 grados Este y los 170 grados Oeste puede
devenir miembro activo o asociado, seglin los casos, de la ABU. Cada pais
no podrd estar representado nada mds que por un solo miembro activo,
exigiéndoles a este fin su cardcter nacional. Son miembros activos de la
ABU: Turquia, RAU, Irdn, Afganistin, Pakistdn, India, Nepal, Ceylin,
Thailandia, Laos, Vietnam del Sur, Malasia, Singapur, Indonesia, Filipinas,
China, Corea del Sur, Japén, Samoa, Tonga, Nueva Zelanda y Australia.
En la propia regién existen otros muchos miembros asociados, asi como
existen miembros asociados fuera de su propia regién; entre los europeos:
Alemania (ARD y ZDF), Gran Bretaiia (BBC y UKIBA), Suecia (SR),
Suiza (SSR), y americanos: Canada (CBC) y Estados Unidos (ABC, CBS,
NBC, NAB, NET, USIA y Time-Life).

La ABU cuenta con una Asamblea General, érgano supremo que elige
un presidente y dos vicepresidentes. Se retine una vez al afio, y en sesién
extraordinaria, cuando asi es necesario. Cuenta con un Consejo de Admi-

1 f.a Primera Conferencia Asidtica de Radiodifusores tuvo lugar en Tokio (julio
1957); la segunda, en Tokio (mayo 1958); la tercera, en Tokio (mayo 1960); la cuarta,
en Kuala Lumpur (Malasia) (agosto 1962); la quinta, en Seul (septiembre 1963), que
fue la fundacional.
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nistracién, compuesto por nueve miembros, y entre otras misiones tiene la
de proponer a la Arsamblea General el nombramiento de un secretario
general; en la actualidad, sir Charles Moses. La sede de esta Secretaria
estd en Sydney. Trabaja con cuatro Comisiones: General, Programas, Téc-
n'ca y de Financiacién o Administrativa. El idioma inglés es el oficial, pero
puede emplearse otro siempre que exista traduccién autorizada. La finan-
ciacion de la organizacién se fija anualmente por la Asamblea General,
de acuerdo con un baremo, segiin las posibilidades econémicas de cada pais.
La ABU organiza regulares intercambios de programas entre sus miembros
en las mds diversas materias. Asimismo realiza una serie de publicaciones
técnicas y de informacién para un mejor aprovechamiento entre sus miem-
bros. Dentro de los planes de ABU estd conseguir, con el tiempo y con la
ayuda de los satélites de comunicacién, una integracién regional, de manera
que la «Asiavisién» sea una auténtica realidad.

c) Africa

L’Union des Radiodiffusions et Télévisions Nationales d’Afrique (URTNA)

La URTNA nacié en Rabat (19 de enero de 1962) sobre unos estatutos
que preparé una Comisién Administrativa y Juridica reunida en Tinez
(17-21 de octubre de 1960). Los vigentes estatutos, que cuentan con 21 articu-
los, fueron revisados y aprobados en las reuniones de Lagos (1962). El Cairo
(1967) y Brazzaville (1969). La sede estd en Dakar, aunque puede ser trans--
ferible por decisién de la Asamblea General. ’

Sélo los organismos de Estado pueden ser miembros de URTNA en su
calidad de activos o asociados. La calificacién de asociados se reserva para
los paises no africanos. Para ser miembro activo se necesita ser miembro
de la OUA o haber sido reconocido por la OUA como grupo que lucha
por la independencia de algin pafs o region independiente de paises extra-
africanos. Son miembros de URTNA: Alto Volta, Argelia, Camertin, Congo,
Costa de Marfil, Chad, Dahomey, Ghana, Guinea, Kenia, Libia, Mali, Mau-
ritania, Marruecos, Niger, Nigeria, Senegal, RAU, Sierra Leona, Sudan,
Tanzania, Togo, Tiinez, Zaire y Zambia. Entre los miembros asociados hay
representantes de Francia (ORTF) y Alemania (Transtel), etc.

La URTNA cuenta con: @) una Asamblea General, que es el érgano
supremo que se reiine una vez al afio en sesién ordinaria y que también
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puede celebrar reuniones extraordinarias. En estas Asambleas cada miem-
bro activo no puede representar nada mas que a otro miembro activo;
b) un Consejo de Administracién, compuesto por nueve miembros, que
se retinen dos veces al afio. Tanto el presidente y vicepresidente de la
Asamblea General y Consejo de Administracién son elegidos por la primera
por. un periodo de dos afios. Existe un secretario general en la persona de
M. M. Bassiouni, que se ocupa de todo lo referente a las actividades de la
Unién; c¢; Comisiones especializadas. Estas son la Comisién Administrativa
y Juridica, la Comisién de Asuntos Culturales y de Intercambio de Pro-
gramas, Comisién Técnica, que fue la que adopté para toda Africa el sistema
de las 625 lineas. Cada Comisién estd compuesta de cinco- miembros, que
eligen a un presidente y a un relator; d) Servicios Permanentes. Existe un
Centro Adminstrativo, que constituye el Secretariado permanente, con sede
en Dakar; un Centro Técnico, con sede en Markala (Republica de Mali),
y un Centro de Intercambio de Programas, con sede itinerante.

Los idiomas oficiales son el francés, el inglés y el drabe, siendo el francés
el que da fe. Las cotizaciones se fijan anualmente por la Asamblea General.

Arab States Broadcasting Union: (ASBU)

La Liga de los Estados Arabes, en su 24 reunién, de 15 de octubre de
1955, aprob6é una Convencién de la Unién Radiotelevisiva de los Estados
Arabes, y a.la luz de esta Convencién se aprobé posteriormente la creacién
de una Unién Radjotelevisiva de los Paises Arabes (ASBU), con sede en
El Cairo, donde tuvo lugar la ultima modificacién de sus Estatutos en
mayo de 1969. Los estatutos constan de 22 articulos, que surgieron por una
decisién conjunta de los Gobiernos de Marruccos, Argelia, Tunez, Libia,
RAU, Suddn, Arabia Saudita, Kuwait, Yemen, Yemen del Sur, Jordania,
Libano, Siria e Irak. Los miembros de ASBU son permanentes y asociados.
En la primera categoria se incluyen los entes radiotelevisivos de los Estados
miembros de la Liga Arabe y los entes radiotelevisivos de los Estados y
paises arabes, comprendida Palestina. Cualquier otro ente radiotelevisivo
tendrd la categoria de miembro asociado, slempre que sea admitido por una
mayoria de las tres cuartas partes. Son miembros permanentes las radiotele-
visiones de los siguientes paises: Marruecos, Argelia, Tinez, Libia, RAU,
Sudin, Palestina, Libano, Jordania, Siria, Kuwait, Qatar, Bahrein, Emiratos
Arabes Unidos, Oman, los dos Yemen. Existen miembros asociados dentro
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de la propia regién (Radio Pakistdn, Radio Mogadishu) o fuera de ella
(f'rancia, ORTF; Espaila, RTVE ")

La ASBU se rige por: a) Una Asamblea General, que es el 6rgano supre-
mo, con una presidencia de los miembros permanentes por orden alfabético
y por un afio; de la misma forma es nombrado el vicepresidente. Esta
Asamblea nombra dos Comités, uno de programacién y otro técnico. b) Un
Consejo de Administracién, que se retine, al menos, dos veces por afio. En
lus estatutos nc se habla del nlimero de consejeros, aunque parece deducirse
que sera uno por cada ente radiotelevisivo. ¢) Unos Servicios Permanentes:
una Secretaria General, con sede en El Cairo, siendo responsable de la
misma Salah Abdel Kader, actuando como director ejecutivo Hamdy Kandil,
y un Centro Técnico en Jartum.

La Asamblea General decidird la cuota de los paises miembios, pero
los miembros permanentes podrin pagar en su moneda legal, mientras que
los asociados deberian hacerlo en délares o libras esterlinas. Del contexto
de los estatutos se deduce que el idioma oficial es el drabe, aunque la docu-
mentacién de trabajo también aparece en francés e inglés.

La ASBU publica una revista trimestral con informacién de paises drabes
y extranjera de radiodifusién. ASBU sigue muy de cerca el desarrollo regio-
nal de sus miembros; de aqui que haya favorecido la cooperacién radiote-
levisiva de los paises del Mahgreb (Marruecos, Argelia y Tiinez), unidos
por microonda desde diciembre de 1970. En la misma linea participé en las
Conferencias de Coordinacién de Frecuencias entre los Estados y Emiratos
Arabes del Golfo (Bahrein, octubre de 1971). Convocé igualmente una pri-
mera Conferencia Arabe sobre Comunicaciones Espaciales (Amman, 26 de
septiembre de 1972), habiendo prestado gran atencién a todo el intercambio
de noticias por satélite; una primera Conferencia tuvo lugar en El Cairo
(8-11 dc enero de 1972), seguida de un grupo de estudio sobre intercambio
de noticias (Amman, 3-4 de agosto de 1972). Con la ayuda del Instituto
Internacional de Radiodifusién (IBI) y de la Fundacién Friedrich Ebert
se ha estudiado a fondo todo el tema del intercambio de noticias sobre la
base de los satélites existentes en el océano Atlintico e Indico y sobre las
posibles nuevas estaciones terrenas de los pafses miembros. A tales efectos

' La RTVE fue admitida como miembro asociado de la ASBU por unanimidad
en la quinta asamblea general celebrada en Abu-Dhabi (1-4 mayo 1973); la segunda
asamblea tuvo lugar en Ammar (febrero-marzo 1970); la tercera, en Bagdad (febre-
ro 1971), y la cuarta, en Damasco (febrero 1972).
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la regién arabe se ha dividido en tres subregiones: el Mahgreb, que abar-
caria desde Marruecos hasta Libia y que seria servido por la estacién terrena
de Rabat; el Maschrek, que incluiria a Egipto, Sudadn, Libano, Siria y Jor-
dania y que recibiria la sefial a través de la estacién terrena de Amman, y
el Golfo y la Peninsula, que comprenderia Irak, Kuwait, Qatar, Bahrein,
los Emiratos Arabes Unidos, Arabia Saudita y los dos Yemen, que recibirian
la sefial a través de la estacién terrena de Kuwait. En los actuales momentos
se estd procediendo a un intercambio de noticias entre Eurovision y ASBU
a titulo provisional, y es de esperar que en el futuro estos intercambios
vayan aumentando.

d) América

Asociacién Interamericana de Radiodifusién (AIR)

La AIR es una de las mds antiguas de las Uniones internacionales de
Radiodifusién actualmente vigente. Fundada en 1946 gracias a los esfuerzos
de los grandes prohombres de la radiodifusién iberoamericana: Azcirraga,
Mestre, Fontaina, su primera Asamblea tuvo lugar en Buenos Aires en 1948.
Los tltimos estatutos revisados, que constan de 63 articulos y dos disposi-
ciones transitorias, entraron en vigor el 2 de mayo de 1971 y fueron apro-
badas por la Asamblea General extraordinaria de Bogotd (mayo de 1971). Su
més reciente Asamblea ha tenido lugar en Santo Domingo (abril 1973). Tiene
su sede central en Miami. Goza de caricter consultivo, en su calidad de
organizacién continental, ante las Naciones Unidas, y como organismo no
gubernamental firmé un acuerdo de cooperacién con la OEA el 1 de julio
ed 1954. Tiene caracteristicas muy especiales que la diferencian de las
Uniones anteriormente descritas. Sus principios bdsicos son defender la
existencia de una radiodifusién civil y privada al servicio de la colectividad,
no admitiendo entre sus miembros a la radio y televisién oficial. Por otro
lado, no son sus miembros los entes de la radiodifusién, sino las Asocia-
ciones nacionales de cada uno de los paises. De manera que, en realidad,
la AIR es una Asociacién internacional continental, compuesta por las s'-
g\iientes: Asociaciones nacionales: Asociacién de Telerradiodifusores Argen-
tinos (ATA), Asociacién de Radiodifusoras Privadas Argentinas (ARPA),
Asociacién Boliviana de Radiodifusoras (ASBORA), Associacion Brasileira
de Emissoras de Radio ¢ Televisio (ABERT), The Canadian Association of
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Broadcasters (CAB), Asociacién de Radiodifusores de Chile (ARCHI), Aso-
ciacién Nacional de Radio y Television de Colombia (ANRADIO), Asocia-
cién Ecuatoriana de Radiodifusién (AER), National Association of Broad-
casters (NAB), Asociacion Hondurefia de Radiodifusion (AHR), Cdmara
Nicaragiiense de Radiodifusién (CNR), Asociaciéon Paraguaya de Radiodi-
fusoras Privadas (APRAP), Empresarios Radioditusores Asociados (ERA)
(Costa Rica), Asociaciéon Salvadoreiia de Radiodifusores (ASDER), Camara
de Radiodifusores Particulares de Guatemala, Cimara Nacional de la Indus-
tria de la Radiodifusién de México (CAMINRA), Asociaciéon Panamefia de
Radiodifusién (APR), Asociacién Nacional de Radioemisoras del Pert
(ANRAP), Camara Venezolana de la Industria de Radiodifusién, Cdmara
Venezolana dec la Television (CVT), Asociacion Nacional de Broadcasters
Uruguayos (ANDEBU), Broadcasters Association of Puerto Rico, Asociacién
Dominicana de Radiodifusién (ADORA) y Federacién de Radioemisoras
de Cuba en e! exilio. Todos estos miembros estin calificados como activos
institucionales, existiendo también la categoria de miembros activos indi-
viduales, y en este concepto estdn: Columbia Broadcasting System, Inc,
Atalaya y C. R GuayaQuil, Rio de la Plata TV, Diarios Associados do
Brasil, Telecor Canal 12 TV. Cérdoba.

Junto a los miembros activos estin los socios contribuyentes (personas
o instituciones de radiodifusién que voluntariamente quieran concurrir al
sostenimiento de la AIR), los cooperadores (empresas comerciales, no necesa-
riamente de radiodifusién, que cooperen con la AIR) y los honorarios
(aquellas personas que por sus merecimientos se hagan acreedores a ello).
No se prevé la existencia de miembros asociados ni observadores 2,

La AIR se gobierna por una Asamblea General, que es la autoridad
suprema, con la representacién de todos sus miembros. El Consejo Directivo
consta de trece consejeros titulares y trece suplentes, a cuyo frente hay un
presidente, clegido por la Asamblea General. En los actuales momentos
ostenta este cargo el brasilefio José de Almeida Castro; una Oficina Central,
a cargo de la Secretaria; varias oficinas regionales y una serie de Comités
Permanentes (compuestos de no menos de tres miembros, uno de los cuales
serd el presidente); de Conciliacién y Arbitraje; Juridico, Técnico y de
Frecuencia; de Publicidad y Programacién; de Libertad de Informacién,

2 No obstante, en la asamblea general de Miami (1971) asistieron como observa-
dores la RTVE y la RAL
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Expresién y Programacién; de Defensa de la Democracia; de Etica. Todos
estos Comités han realizado labores muy importantes en la defensa de los
trabajos que les han sido encomendados. En muchas ocasiones, la AIR ha
tenido ciertos problemas con algunos Gobiernos iberoamericanos, por consi-
derar que la iniciativa privada en este campo se vefa atacada por algunas
disposiciones gubernamentales. En la «Declaracién sobre Principios de Etica»,
emanada de la IV Asamblea General (Lima, 1955), se retinen una serie de
conceptos muy claros sobre la actuacién profesional .

En los estatutos no se especifican las cuotas de los paises miembros. El
presupuesto estd fijado anualmente por la Asamblea General. Los idiomas
que se manejan son el espafiol, el portugués y el inglés. La AIR y algunas
de las organizaciones nacionales publican periédicamente unos boletines
de informacién.

Caribbean Broadcasting Union (CBU)

La Unién de radiodifusion de los paises del Caribe surgié con la idea
general de crear una organizacién que sirviera a los paises miembros en
el intercambio de programas, de noticias y de asistencia técnica. Fue fundada
el 1 de junio de 1970, y tiene su sede en Port of Spain (Trinidad-Tobago-
West Indies). Sus vigentes estatutos constan de 12 articulos. Son sus miem-
bros: Antigua, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guayana,
Jamaica, Montserrat, St. Kitts/Nevis, Santa Lucia, San Vicente y Trinidad-
Tobago. La mayoria de los pafses estdn representados a efectos de radio.
salvo cuatro, que lo son también a efectos de televisién (Barbados, Jamaica,
St. Kitts/Nevis y Trinidad-Tobago).

La Unién estd administrada por un Consejo directivo, al que pertenecen
los diferentes miembros, que eligen un director general, que actia como
presidente por espacio de dos afios. En la actualidad ocupa este cargo Leo
de Leén. Sélo existe un idioma oficial, el inglés, y se.financia la organi-
zacién por suscripcién directa de sus miembros, de acuerdo con las cotiza-
ciones que fije la Asamblea General, que es ¢l érgano supremo de la orga-
nizacién. La Asamblea se retine una vez al afio. Hasta la fecha la actua-
cién de li CBU fuera del drea del Caribe ha sido escasa. Su presentacién

13 Estos principios de ética fueron estudiados por la AIR desde la primera reunién
de Buenos Aires (1948) y en las sucesivas de San Pablo (1951) y San Juan de Puerto
Rico (1953).
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internacional tuvo lugar en la Asamblea General de la UER, celebrada en
Lisboa en junio-julio de 1973. Se espera su participacién en la préxima
Conferencia Mundial Interuniones de Rio de Janeiro.

Organizacién de la Television Iberoamericana (OTI)

La OTI es la mds joven de todas las Uniones existentes; su acta de
nacimiento data del 19 de marzo de 1971. Hago gracia de todos los ante-
cedentes y reuniones que dieron lugar a la creacién de esta organizacién
por haberlo hecho ya en las piginas de esta misma Revista ™. Estaba claro
que ante la era de las comunicaciones por satélite era necesario la creacién
de un grupo en América que estuviera al tanto de las necesidades del
momento. Esta necesidad estaba en el ambiente; asi lo detecté Jean d’Arcy,
quien no duda en escribir, al referirse al continente americano: «The only
professional organization existing is the Asociacién Interamericana de Ra-
diodifusién (AIR), of which the North American networks are also mem-
bers, but it has not yet undertaken activities similar to those of the other
unjons. It does not seem to be able to serve as a basis, in its present form,
for a regional program agency for satellites, and it is likely that it would
be necessary to create an éntirely new non-governamental organization in
Latin America» . La OTI tiene caracteristicas especiales que la distinguen
radicalmente de otras Uniones de Radiodifusién. Se trata de una Asociacién
internacional que agrupa a empresas y servicios sélo de televisién. Las
demds Asoclaciones internacionales existentes hasta la fecha agru,pan' a
emisoras tanto de radio como de televisién. Los miembros de OTI no se
limitan al continente americano, sino que es una organizacién basada en
vinculos del idioma; de ahi que agrupa a empresas y entidades vinculadas
a los servicios de televisién en los paises de habla espafiola o portuguesa
de uno y omo lado del Atldntico. La diferencia con la AIR es que en la
OTI pueden estar presentes tanto representantes de empresas privadas como
de servicios publicos de televisién. Por ultimo, pero no en tltimo lugar, OTI
ha sido creada sobre la base de la existencia y utilizacién de satélites.

4 Vid. Félix FERNANDEZ-SHAW: «Relaciones entre Europa e Iberoamérica a través
de la televisién», en Revista de Politica Internacional ndim. 116, Madrid, julio-agosto
1971, pp. 45 a 61. Las versiones francesa e inglesa, en Révue de PUER ntm. 128/B,
Ginebra, julio 1971, y 129/B, Ginebra, septiembre 1971.

15 Jean p’Arcy: «Direct broadcast satellites and freedom of information», en el
libro The Internatianal Law of Communications, edited by Edward McWhinney.
A. W. Sijthoff, Leyden, 1971, pp. 161.
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Sus estatutos constan de 4o articulos, vigentes en la actualidad tal y
como fueron aprobados en las Asambleas Generales de Panamd (febrero de
1972) y Bogota (marzo de 1973). Y se define como una organizacién de caric-
ter no lucrativo y con personalidad juridica distinta de la de cada uno de
sus miembros. La sede designada por la Asamblea General es, por el
momento, Méjico. Existen socios act.vos y socios adherentes. Los socios
altivos pueden ser plenos y asociados. Los plenos son las personas fisicas
o juridicas que sean titulares de un servicio de la industria de la televisién
privada en los pafses de habla espaficla o portuguesa, asi como aquellos otros
que, sin reunir las caracteristicas mencionadas anter.ormente, hubieran sido
reconocidos como miembros fundadores con idénticos deberes y derechos
a los de los socios activos plenos. Entre los asociados pueden inscribirse los
titulares de un servicio de televisién en paises de habla espafiola o portu-
guesa no comprendidos en la categoria anterior y los titulares de un servicio
de televisién en otros paises de América (por ejemplo, Estados Unidos) que
transmitan regularmente un 60 por 100 de su programacién en idioma espafiol
o portugués; las empresas productoras y suministradoras de programas de pro-
duccién propia en espafiol o portugués; las entidades poseedoras de estaciones
terrenas para comunicacion via satélite, asi como las Sociedades transportado-
ras de programas de televisién por medio de m’croondas, cables coaxiales u
otros medios . Puede, pues, apreciarse cémo lo que se pretende a través de
OTI es que sea una organizacién donde estén presentes todos aquellos que es-
tdn realmente interesados en la explotacién de televisién. El hecho de la pre-
sencia de las estaciones terrenas es importante; éstas y las empresas de televi-
sién celebraron varias reuniones a partir de las I Jornadas Iberoamericanas de
Comunicaciones Via Satélite de Santiago de Chile (11 a 15 de octubre de 1970).
Los socios adherentes seran cualquier organismo o empresa de todo el mundo
que no se exprese en lengua espafiola o portuguesa y aquellas entidades y fun-
daciones de cardcter técnico, cientifico, educativo o cultural cuyo asesoramiento
pueda ser util a los fines de la organizacién. Son miembros de OTI orga-
nismos que pertenecen a los siguientes paises: Estados Unidos, Puerto Rico,
Santo Domingo, Méjico, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Cos-
ta Rica, Panamd, Venezuela, Colombia, Ecuador, Perd, Santiago de Chile,
Bolivia, Argentina, Uruguay, Paraguay, Brasil, Espafia y Portugal. De entre

1 La redaccién del articulo 2.0 (socios) fue alterada en la Asamblea de Panamd
(febrero 1972). Ec este punto, pues, queda modificado el contenido de mi articulo, cita-
do mds arriba.
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ellos no solo hay empresas de televisién, sino empresas productoras de
programas, estaciones terrenas, etc.

Son organos de administracién de OTI la Asamblea General, que es el
érgano supremo, y el Consejo Directivo,. compuesto por 11 miembros titu-
lares que deben ser miembros activos. Los miembros del Consejo duran
dos afios y pueden .ser reelectos. Entre los consejeros se eligen un presidente
(Guillermo Cafiedo), dos vicepresidentes (Fernando Eleta y Luis Ezcurra) y
un secretario general (Juan Palli). Existen cuatro comisiones: Juridica, Téc-
nica, de Programas y Cultural y. Educativa, presididas, respectivamente, por
Félix Fernindez-Shaw, Eduardo Gavilin, Eduardo Reyna y José A. Castro
Neves. . . '

En las Asambleas Generales arriba citadas se modificé el sistema de cubrir
el presupuesto. En los estatutos originales se aplicaba el nimero de hogares
con televisién por pafs para en base de él calcular los votos y las contribu-
ciones. En la nueva versién el total de las cuotas se establece de acuerdo al
producto interno bruto de cada paifs, segin las dltimas cifras que puede
proporcionar la ONU, comunes para todos ellos. Se pone un techo a la
asignacién por pais que no puede superar el 20 por 100 del total de las
cuotas. También se ha fijado un techo en cuestiones de votos. Los cuatro
paises con mayor producto interno bruto, Argentina, Brasil, Espafia y Méjico,
no pueden tener ninguno de elios mds de 12 votos, con lo que entre los cuatro
no consiguen la mayoria de la organizacién. Parece ser que este sistema
habra de dar frutos en el futuro .

En los dos afios largos transcurridos desde la fundacién de OTI se ha
puesto en marcha un gran festival de la cancién iberoamericana, retrans-
mitida la final en directo, por satélite, cuya primera sesiéon tuvo lugar en
Madrid el 25 de noviembre de 1972 y cuya préxima sesién tendrd lugar en
Brasil, pais ganador del festival de Madrid. Desde la fundacién de la OTI
viene funcionando el Servicio Iberoamericano de Noticias (SIN), de inter-
cambio de noricias por satélite entre Eurovisién y América y viceversa, coor-
dinado por TVE en Prado del Rey*.

La OTI publica peridédicamente una revista que sirve de informacién a
todos sus miembros.

17 Igual advertencia que en la nota anterior.

15 En el primer afio de actuacién del SIN (1 marzo 1971-29 febrero 1972) se envia-
ron a América, desde Buitrago, 2.655 minutos y se recibieron 82¢ minutos. En el segun-
do afio, a 28 de febrero de 1973, se hicieron llegar a América 2.636 minutos y se reci-
bieron 803 minutos.
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V. CONFERENCIAS INTERUNIONES

En el mundo internacional de la radiodifusién existen otras organizacio-
nes ® que cumplen fines muy concretos, pero que, sin embargo, no pueden
ser consideradas con el rango de las que han quedado descritas mas arriba.
Precisamente éstas conscientes de su responsabilidad —ya se dijo— en el
mundo tecnolégico de hoy decidieron comunicarse sus experiencias, tal fue
el origen de la Conferencia Internacional de las Uniones de Radiodifusién

19 Entre las asociaciones internacionales de radio y televisién existentes con caric-
ter estrictamente profesional, aunque no tengan el rango de las que han sido objeto
de estudio, debe citarse la Commonwealth Broadcasting Conference (COMBROAD), que
es una asociacién de organismos de radiodifusién nacionales fundada en 1945 entre los
paises.que pertenecen al Commonwealth y unidos por vinculos de cooperacién profesio-
nal. Se retine en intervalos de dos o tres afios y tiene por objeto prestarse asistencia reci-
proca. Su Secretariado estd en Londres y tiene un comité compuesto por los directores
generales, en los actuales momentos, de Australia, Canadd, Chipre, Gran Bretafia, India,
Jamaica, Kenia y Nigeria. :

Durantc siete afios existié entre los pueblos de habla francesa un Office de Coopéra-
tion Radiophonique (OCORA) con sede en Paris, creado por un decreto de 14 de abril
de 1962, sucediendo a la Societé de Radiodiffusion de la France d’Outre Mer (SORA-
FOM). Ef OCORA dejarfa de existir el 1 de enero de 1969 al ser fusionado con la
Direccién de Relaciones Exteriores de la ORTF y pasar a formar parte de la propia
organizacién de la ORTF. Resultado de todo ello fue la existencia en el organismo
francés de una Direccién de Asuntos Exteriores y de Cooperacién (DAEC) y un acuerdo
de cooperacién entre la ORTF y el Quai d’Orsay. Desde un punto de vista «religioso»
pueden citarse la Association Internationale Catholique de Radio et de Télévision
(UNDA), sucesora de la International Catholic Bureau for Broadcasting, que cuenta
con 81 centros como miembros. Tiene una filial en América (Montevideo) y en el Extremo
Oriente (Manila). La RTVE apoya esta Asociacién con la creacién de los premios
UNDA-Sevilla que se celebran anualmente en la capital andaluza. En 1967 los protes-
tantes crearon la WACC (World Association for Christian Communication) y la CCCB
(Coordinating Committee for Christian Broadcasting). En febrero de 1970 la Seccién de
Radio y Televisién del Consejo Ecuménico de las Iglesias, el Servicio de Radiodifusién
de la Federacién Luterana Mundial y la WACC instituyeron, bajo el nombre de Inter-
vox, un servicio de informacién.

Desde un punto de vista «ocio-cultural» debe citarse la Université Radiophonique
et Télévisuelle Internationale (URTI), con sede en Paris, apoyada y mantenida por la
ORTF. Tampoco debe olvidarse el Institut International de Musique, Danse et Thédtre
dans les Moyen Audio-Visuels (IMDT), de Viena, fundado en 196g. [Este Instituto fue
el que hizo un estudio muy profundo sobre «El publico del género lirico» como conse-
cuencia del éxito alcanzado por la serie «Teatro Lirico Espafiol» (zarzuelas) de Televi-
sién Espafiola.] Por ultimo, pero no en ultimo lugar, puede citarse el International
Broadcasting Institute (IBI), con sede en Londres, que trata de promover todo tipo de
investigacién que pueda resultar ventajosa a los organismos de radiodifusién.
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sobre los Satélites de Telecomunicacién, que tuvo lugar en Roma del 6 al 11
de marzo de 1972 y en la que participaron la ABU, la AIR, la ASBU, la
UER, la OTI, la URTNA vy los representantes de los organismos norteame-
ricanos (ABC, CBC, CBS, CPB, NAEB, NBC y USIA)%.

Hubo un temar.o muy extenso. El grupo técnico analizé: a), satélites de
telecomunicaciones entre puntos fijos; b), satélites de distribucién; c), saté-
lites de distribucién para posicién directa o comunal. El grupo juridico se
ocupd: aj, cuestiones relativas a las tarifas espaciales; b}, proyecto de con-
ven‘o entre Estados para la proteccién de las emisiones transmitidas por
satélite; ¢), actitud con respecto al Convenio de Roma sobre los derechos
vecinos y el Convenio de Ginebra sobre la proteccién de los fonogramas;
4}, aspectos juridicos de la radiodifusién directa por satélite; e}, participacién
de las radiodifusoras en la gestién de los s'stemas de satélites. El grupo de
programas estudié: a), posibilidad de efectuar transmisiones mediante los
actuales sistemas de satélites y realizaciones comunes en ese campo; b), trans-
misiones y mecanismo de las coproducciones; ¢), posibilidad de uso de futu-
ros sistemas de satélites. Se formé un grupo conjunto, asuntos juridicos-pro-
gramas, que consideré a fondo: a), el proyecto de la UNESCO de declaracién
de los principios que rigen la utilizacién de las telecomunicaciones espaciales
para la libre circulacién de las informaciones, la expansién de la ensefianza
y el desarrollo de los intercambios culturales ; b), acontecimientos deportivos
internacionales. Todos los temas y las discusiones que tuvieron lugar demos-
traron, sin duda, el alto nivel que tienen los representantes de la radiodifu-
sién mundial. Me cupo’el honor de presidir la sesién plenar:a en los puntes
b) y c) del grupo juridico y pude observar cémo se discutieron con precisién
y con una visién muy constructiva una serie de puntos que a primera vista
parecian mds o menos dificiles de aprehender. De la discusién de los temas
objeto del orden del dia resultaron varias resoluciones y recomendaciones
del mayor interés para el mundo de la radiodifusién. Uno de los temas que
mds tiempo llevé a la Conferencia fue precisamente los analizados conjunta-
mente por el grupo de asuntos juridicos y programas, sobre todo el proyecto
de declaracién de la UNESCO, y hubo criterios encontrados no sélo sobre
su redaccién, sino sobre el enfoque de ciertos temas que los radiodifusores
consideraban muy lesivos para su intereses. Algunos de estos puntos de vista

2 Despufs de haber anunciado su asistencia, a \ltima hora no participaron los
representantes de la OIRT.
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se hicieron llegar a la UNESCO y volvieron a ser ratificados por algunos
delegados en la Conferencia General de la UNESCO, de noviembre de 1972,
en donde aquella declaracién fue aprobada sin discusién del texio ni del
articulado, algo sorprendente en un foro internacional. Al mismo tiempo
que se discutia dicho proyecto de declaracién, los radiodifusores reunidos en
Roma. creyeron oportuno hacer una declaracién de principios que sirviera de
guia general al tiempo que demostraba fines y objetivos. Por su interés,
parece oportuno reproducirla:

«Cons.derando que los satélites de comunicaciones han puesto en las
manos de los radiodifusores del mundo un medio sin precedentes para la
difusién de la informacién, de la educacién y de la cultura;

Conscientes al utilizar este nuevo medio de los reglamentos promulgados
por las Naciones Unidas y de las normas para el alquiler de las frecuencias
de la Unién Internacional de Telecomunicaciones, y en vista de que la
UNESCO se propone adoptar una declaracién de principios directivos en su
17.2 sesién de la Conferencia General de la UNESCO.

Las asociaciones y los organismos enumerados anteriormente adoptaron,
a reserva de la ratificacién por sus érganos competentes, la declaracién si-
guiente:

1. Las asociaciones y los organismos enumerados mads arriba (que en
adelante llamaremos «los radiodifusores») reconocen las crecientes
responsabilidades que les corresponden en razén de su facultad de
emplear los satélites de comunicaciones para acceder a las fuentes
de programacién en el mundo y para ampliar la recepcién de sus
programas al 4&mbito planetario.

2. En cumplimiento de estas responsab.lidades, los radiodifusores uti-
lizardn, mediante la mayor diseminacién posible de la informacién,
la educacién y la cultura a través del mundo, este nuevo medio de
radiodifusién para fomentar la paz y la comprensién mutua.

3. En lo que respecta a la informacién, los radiodfusores declaran su
intencién de cooperar y de suministrarse mutuamente toda la ayuda
posible a fin de procurarse informaciones relativas a los aconteci-
mientos de todo el mundo.

4. En lo que respecta a la formacién, los radiodifusores declaran su
propésito de cooperar y de suministrarse unos a otros toda la ayuda

8o
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posible a fin de que cada uno de ellos pueda, si le parece necesario,
difundir en los programas todo el material susceptible de mejorar
o completar la ensefianza escolar y posescolar.

En lo que respecta a la cultura, los radiodifusores declaran su propo-

sito de cooperar y de proveerse mutuamente toda la ayuda posible a
fin de que cada uno de ellos pueda difundir, de conformidad con

L

sus concepciones, en sus programas obras pertenecientes a los patri-
monios mas diversos. ’

6. Para alcanzar los objetivos precitados, los radiodifusores se ayudaran
entre si con el fin de facilitar, en lo que sea de su competencia, el
acceso a las estaciones terrestres situadas' en sus respectivos territo-
rics, cualesquiera que sean el o los destinatarios del programa que
se transmita. ’

7. Bajo reserva de lo dispuesto en el articulo 11, abajo indicado, los
radiodifusores se reconocen mutuamente en lo que les compete la
libertad de utilizar los satélites para el envio y la recepcién de los
programas, pero la recepcién estara sujeta al acuerdo previo del orga-
nismo de origen, que puede estar sometido a restricciones juridicas.

8. Los radiodifusores se proponen promover entre ellos una colabora-
cién profesional a fin de lograr en las mejores condiciones posibles
previstos por los presentes.

9. Esta colaboracién deberd incluir con caricter prioritario a los radio-
difusores de los paises en vias de desarrollo y las asociaciones que los
agruparn.

to. Esta colaboracién abarcard, entre otras cosas, el estudio conjunto.

i) dc la creacién de centros regionales de coordinacién técnica y
de programas,

it) dc la adopcién de los procedimientos para asegurar un intercam-
bio de informaciones sobre los asuntos de interés comin, en
particular los programas,

iii) de la elaboracién de métodos para la formacién del personal en
los diversos sectores especificos de las transmisiones por satélites,

iv) de la redaccién de acuerdos profesionales ulteriores que puedan

tomarse en otros campos, en particular el técnico-y el juridico.
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11. Los radiodifusores consideran que la recepcién en un Estado de pro-
gramas distribuidos por. un satélite de radiodifusién directa a partir
de otros Estados podrd ser reglamentada mediante acuerdos concer-
tados entre los érganos apropiados de los Estados interesados» 2.

En la sesién plenaria de Roma, el presidente de la AIR, a la vista del
éxito alcanzado, manifesté que crefa conveniente que este tipo de manifesta-
ciones siguiera realizindose y anuncié una invitacién para celebrar una
segunda reunién en Rio de Janeiro. Esta es la razén de que del 27 de octubre
al 8 de noviembre de 19’73 tenga lugar en Rio de Janeiro la II Conferencia
Inter-Uniones, que ha adoptado el titulo oficial de Conferencia Mundial de
Organismos de Radiodifus;ic’m, que serd continuada, del 9 al 13 de noviembre,
por un Primer Seminario Internacional sobre Legislacién en Materia de Ra-
diodifusién. En el momento que se escriben estas lineas se estd confeccio-
nando el orden del dia, que promete ser del mayor interés, y han anunciado
su participacién todas las uniones internacionales.

FéLix FERNANDEZ-SHAW

1 Los organismos norteamericanos ABC, CBS y NBC consideraron que este articu-
lo era incompleto, a menos que después de la palabra «interesados» se afiada la frase
siguiente: «...si estos acuerdos son compatibles con las leyes fundamentales de cada
uno de los Estados interesados».
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