SUMARIO 8

tmen juridico de los trabajadoree encuadrados en los
de iz Caju de jubilaciones y uvbsxdlos de ln i‘\unvzn Asturizna v log intes
ias Wintgalidades Laborales del Carbda. Diferenciaciones.—I1. ,\e,vmueﬁ\
nornas wansitonas; Blutualidades Laboraless Natuinieza de su gestudn.—
wtes‘&-’cw@&m gfafzs,)sﬂw,emwl. 1. Compatibilidad e mccmpnnbnhdd 2, Condis
ciones que determinan ia subsistencia de las srestacionss comprementavias.—~IV. De-
vecho sustamiivo: 1. Aplicabilidad: a) Wutvaiidades Lwoemlm., b} Einanciacién v
accidn pretectora del vigente Sistesna de Segurided Social, <) Directrices v princis
que informan su estmictura y contenido. 2. Normativa vx,z")tc.wv Conclusic-

Hen

)'.

PRECEDENTES HISTORICOS

Bl anilists histdrice del tema exige, como nilcleo juridico esencial, la otz
s transcripeion de los preceptos aludidos y conectarlos con la disposicién tran-
sitorla undécima de la Orden de 20 de junio de 1969, por la que se estable-
cian normas para la aplicacién y desatrollo del Decreto 384/1969, de 17 de
#narzo, que reguld el Régimen especial de Ja Seguridad Social para la Minetiz
el Carbdn, para concluir con el estudio del Decreto 298/73, de 8 de febreto,
v Orden de 3 de abril siguiente, que actualiza este Régimen especial de acuer-

g0 con la ley 24/1972, de 21 de junie, de financiacién y perfeccionanierto
ée! Régimen general de la Seguridad Social.

#} EHstudio mouegrdfico de las prestaciones complementarias reguladas en los articn-

s 13416 ¥ 8960 de los Estatutos de lo Caja de Jubilaciones y Subsidios de la Mine-
£ Asturianz, y de las restantes Mutualidades Laborales del Carbdn, respectivamente,
© Iz luz Je los criterios jurisprudenciales y las vigentes disposiciones del Régimen Es-
racial para fa Minerfa del Carbda.
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FRANCISCO CARMONA POZ7AN

El articulo 13 de fa Caja de Jubtiacicnes y Subsidios de la Minerfa Astu-
1ana {1). establecia:

«Quienes tentendo !z consideracidn de mutualistas de una insti-

fucion de previsidn laboral, sufran un accidente c'c trabajo o una
enfermedad profesional, quedardn en la situacidn que a continua-
c1dn se especifica para cada caso: 1. Incapacidad tempord : Consers
van la condicidén de mutualistas v po{ ran causar toda clase de presta-
ciones. Sin embargo, si les {uere concedida la jubilacién, o las de
invalidez o larga enfermedad por causa distinta al accidente o en-
fermedad profesional, ne las devengarin hasta que cese la situacidn
de incapacidad temporal. 2. Los afiliados que cesen en el trabajo a
consecuencia de accidente laboral o enfermedad profesional que les
produzea incapacidad permanentc absoluta para toda clase de trabaje,
total para la profesidn habitual ¢ parcial, tendrin derecho a una pen

’

stdn equivalente, respectivamente, al 15 por 166, 35 por ioo & 3

'—'\!K

por 1oc del salario regulador, si concurren en ellos los requisitos si-
gulentes: 1, Tener cublerto el p’“fodo de carencia, y z} Que hayarn

cuinplido la edad que les corresponderfa para ’ubiIac,‘.on 0, en su da-
1 J

fecto, que les sea reconocida incapacidad absoluta para el trabags por

aja Nacional de Accidentes, cuande aquéila dernive de accidente

10
CLO
~~

H
()

e
o »

e tr ba;o o enfermedad pmf‘e%ional o por 2l Servicio Médico de la

(“\ ¢
K=

aiz Jubilaciones y Subsidios de la Manerfa Asturiana, cuando s
¢ la circunstancia de otra enfermadad.

©

Adviértase cdmo este precepte es una transeripaidn del articule 22 del
Reglamento General del Mutualismo laboral de 10 de septiembre de 1934,
debidamente adecuado a la peculiar artividad que contempla; quedande in-
tegrados en el apartado segundo de! preceptc comentado; los nimeros ordi
nales 2.7 y 3. de aquél, y pasando el punto 4.” a constituir el articulo 16 de
los Estatutos de la Caja, que por su conexién con el tema debatido interesz
sraer a colacién.

Se regulaba en este iltimo pirrafo que:

«El mutualista o pensionista que fallezca con ocasién ¢ a couse-
cuencia de accidente de trabajo en enfermedad profesional reconocias

{15 En lo sucesivo se hablard de los Kstaturos de la Caja refiriéndose 2 esta Nive
=ualidad Laboral del Carbén.

S

Pe )



ENFERMMEDADES PROFESIONALLS

por la Caja Nacional de Accidentes, causard en favor del cénynge o
pens:dn de viudedad en cuantia equivalente al 7.5 por 1oo del sala-
tio regulador del causante..

Por su parte, el articulo 5." de los Hstatutos de las Mutualidades Laborales

Carbén --Noroeste, Centro-Levante v Sur- - {aprobados por Urden de

25 de septiembre de 1954 v modificados por Orden de 26 de septiembre
de 19Go), estatulan en ol cuadio general de prestaciones reglamentarias, la
nensién complementaria a la correspondiente de silicosis, en los porcentaies
~del 1oy 25 por 100 para el tercers v segundo grade, respectivamentzs
siendo incompatibles con el trabajo por cuenta ajena, seglin dispenia el si-
tienie artieulo.

La trayectoria histSrico juridica de la exposicién pretendida, exige la cta

3

de la disposicién tramsitoria undécima de la Orden de 20 de junio de 1569,
Jue precisaba:

«En el dmbito de la Caja de Jubilaciones y Subsidios de la Wi

e A8

#la Asturiana, las pensiones mutualistas causadas con anterioridad a

1.° de abril de 1969, se extinguen si se le reconociera al beneficia

ad”

ric pensién por accidente de irabajo o enfermedad profesional,

- perjuicic del derecho a causar, en sus correspondientes casos, las pres
taciones del asticulo 13 o la del \iltime pdrrafo del arieulo 16 de los
Hstatutos de 331 de julio de 1959, si concurrieren los demds requisites

para su cencesién. s

Ea este punte de la exposicidn conviene hacer determinadas concreciones,
#in perjuicio de las posteriores y definitivas conclusiones a que se llegard por
via legal. con base en las nuevas disposiciones que actualizan este régimen s

Primera. De un lado, el articulo 13 de los Estatutos de la Cag
regula una prestacién complementaria en presencia de una incapasi-
dad permanente {parcial, total y absoluta), derivada de accidente dz
trabujo o enfermedad profesional. precisando por demids los requisic
tos «mutualistass de esta tipica prestacién. Sin embargo, la pensién
complementaria que definian los articulos 5.° y 6.° de los Estatutos
de las restantes Mutualidades del Carbén, se referfan exclusivaments
a pensién complementaria a la corvespondiente por silicosis en Jes
grades 2" y 3.° y con distinto porcentaje con respecte a lo estables
cido en aquel artfculo 13. De todo ello se puede deducir que er &l
Zmbito de los Estatutos de las Mutualidades del Carbdn, en la cone
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FRANCISCC CARNIONA DPOZAS

cesidn de la prestacidn complementaria {come denominacidn genérical
quedaba exchuda siempre lz situacidn de meapacidad permanents pare
cial derivada de accidente de trabajo y los supuestos invalidantes
causados por las restantes enfermedacdes profesionales que no sea iz
sslicusis, ademas de ofrecer porcentajes inferiores. Por oiro lado, e

apurtado articulo 16 de los Estatutes de la re tld"‘\ Cqm eoncedia,

asimismo, en los supuestos de viudedad, una p 05
{75 por oo del salario regulador), prestacidn no regula ’la en #09 e
més Hstatutss de la Mutualidad Laboral del Carbén. Conclusiones que

Tevan 2 pensar gue la normativa aplicable para la nevia del caoe
bén, con anterioridad a la vigencia de este Régimen especial, pro-
mds mtenesinente a los trabaladores incluidos en el dmbite de

ciones y SLbdwm de la Minerfa Asturiana.

ila
Hasta la vigencia del nuevo sistema de la Seguridad
Social, la pforeccién general de 13. previsidn social, arranca de uno

erie o

la seguros sociales que tenifan el cavdcter de prestaciones basi
cas y otras nacidas con las N‘u’:L alidades Laborales, institucidn cuyae
caracteristica csencial radica en la complementariedad de sus presta-
ciones: Sn el sentido de que otorgan prestaciones rompﬂ‘“bim €Ot

lzs del Régimen general de la Seguvidad Social, bien para gos d

riesgos no cubiertos ¢ insuficientemente cublertos por aguél, bien para
los mismos 'riemm, pero concediendo prestaciones adicionales {2l
Tercera. 4l Derechs trapsitorio, como conjunto de normas ques
partiends de la s&-mtmzmtwicﬁaa de las leyes  en términos relativos-—
y respetando los derechos adquiridos, tienden a acomodar para ef
futuro las situacicnes nacidas «l ampare de la legislacién anterior que.
en st consumacién, hienden la temporalidad de la nueva normativas;
pero advirtiendo, como sefiala la jurisprudencia -—sentencia de 22 de
noviembre de 1963. Ar. 5.082--, que el cambic de las disposiciones
del Derecho positivo, plantea siempre un problema de Dereche tran-
sitorio para determinar cudndo termina la obligateriedad de la normz
derogada y empieza la de la nueva, problema ficil de resolver si l
fltima contiene entre sus preceptos las disposiciones transitorias apli-
cables. Mas los eventuales «derechosw aqui controvestidos respondew:

a otra naturaleza.

Las puntualizaciones observadas pueden resumirse: a) Que los trabaja-
dieces mineros encuadrados en la Caja de Jubilaciones y Subsidios de la Mine-

) WL ALONso QiEA: Instituciones de la Seguridad Social, Madeid, 1956, pdg. 18a.
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sin Astumana {dmbito territorial de la provincia de Oviede), gocaben de una
o

I

:oteccidn mds acentuada con respecto a los demds ;-abniarlo res mineios. by Que
20 2sie aspecto, v en relacién con los articules debatidos, las p?'?S{a.ClOﬁvb cua

soncede el mutualismo laboral, tiemen um earicter :on.zplememarxo de las bda
sizas que otosgaba el régimen de los seguros sociales unificados, accidentss
de mabajo y ewfermedades profesionales. ¢) Que el Derecho transitotic no e
stricty semsu una norma de futurs generalizada, sino una disposicidn gue pres

¢

serde s:'?g, 11;: los derechios expectantes {ne simples esperanzas) originzdos —r

nados--- bajo el imperic de preceptos derogados.

il

REGIMEN ESPECIAL Y NORMAS TRANSITORIAS

iguracidn de la actual Seguridad Social espafiola estd presidida pox
actitces, las cuales, ademds de conferizle su mds alto valor, resumen

&

e la reforma -—véase el nim. 2 de la primera parte de la ley de

3}—. La puesta en marcha de la vigente nogmativa, al determinar quisn

ctigard la gestidn de la Seguridad Social (arts. 38 v 194, quidnes colabora-

#4n en la misma {arts. 46 y 199) y fijar, partendo del alcance de su aszcidn
nrotectora, las correspondientes compentencias de aquéllas {arts. 4z, 193, 156
v 257, preceptos todos de la ley General de la Seguridad Sezial, texto refuxn-

dido aprovado por Decreto 2.065/1974 d2 30 de mayc), opera no sdlo uns

ezsiruciuracidn, innovacidn o intensificacion de prestaciones, sino gque, por
zuanto se refiere a las Mutualidades Laborales, supone un cambic de iitule en
iz naturaleza de su gestidn, al pasar de conceder pensiones o incemnizaciones
-en ocasiones adicionales - a otorgar, con cardcter principal y lnico, en ioda
st zxiensién y exclusivamente, la accién protectora que le es atribuida com-

3
£

fozme 2 lo dispuesto en el articulo 42-1 de la norma citada, marginande la
general condicidn de cmutualistar, que requeria el antiguo Reglamentoc del
sutualismo laboral y respeciivos Estatutos de estas Instituciones de Previsidn
Social v modificindose las condicicnantes de cada prestacién en particulars
st bien, por razomes obvias, se mantiene el encuadramiento en una actividac
laboral o por ramas de produccion que simplifica la tarea administrative de
gestidn v justifica sobradamente la necesaria permanencia y eficaciz de las
Mutualidades I.aborales, tan acreditadas en el munde del trabaje.

3} Sobre esta materia constltese, entre otros, las Diez lecciones sobre lu nueva
legisiacion espofiole de Seguvidad Sociul, Seminario de Derecho del Trabaje, Faculead
sie Derecho, Madrid, 1964.

]
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CANCISCO CARMONA POZAS

Cabe en este punte conectar la materia de atribuciones y competencrag
con ias disposiciones que regulan la financiacidn de la Seguridad Social, con
la intencidn de colegir la justa correspondencia entre fines y recursos econd-

micos. Seglin los articulos 48 y siguientes concordantes de la ley General de

[

a Seguridad Social, para el cumplimiento de los fines encomendados, se asig-
nan a cada entidad gestora los pertinentes medios econdmicos, que, en su
zestibn v aplicabilidad, deberdn actuar en la forma prevista en el anterior

Ly

articulo 433 extremos debidamente desarrollados en el articuio 210 del refe-

vido texto y Decreto 2.159/1966 de 23 de diciembre, que aprueba el Regla-
mente General de la Seguridad Social, wormas, cuande menos, de evidente
contenido orientador para los Regimenes especiales.

Con fecha 31 do marzo de 1367, se publicaba el Decreto 574 1567, de 23
de rnarzo, por el que se disponia la constitucidn de una Comisidn intermi-
nisterial para electuar los estudios previes al establecimiento del Régimen es-
pecial de la Seguridad Social para la Mineria del Carbdn, v se mantenia, con.
caracter provisional, la normativa vigente en materta de mutualismo laberal,
si blen que determinadas situaciones se regirfan por las disposicioncs aplica-

.

bles en 1.° de enero de 1967 al Régimen general. En 1.7 de abril de 1966
1
1

raba en vigor el Régimen espectal de ]

-

ent a Seguridad Social para la Mineria
del Carbdn, que sc regitfa por el Decreto 3841968, de 17 de marzo, v ex
todo lo no previste en él y en las normas para su aplicacién v desarrolio - sus-
tancialmente la Orden de 2o de junio de 1969 - se regulari por las disposi-

&

ciones del Régimen general {art. 1.° del Decretol. Un materia de régimen tran-
sitorio, con excepcién de cuanto en ellos se recoge, se remiten a los de igual
caricter del Régimen gemeral, De la extensa y compleja relacidn de normag
que lo integran, destaca la ya apuntada disposicién transitoria undécima, de
innecesaria repeticién, st bien parece conventente reilerar su comienzo:

«En el dmbitc de la Caja de Jubilaciones y Subsidios de ia Mineria Astu-
riana...» Fs curioso observar cdme en numerosas ocasiones estas disposiciones
¢ransitorias aluden a las «Mutoalidades Laborales del Carbénn, como alusidr
genérica de las entidades que encuadran za los trabajadores de este sector [a-
boral, y, sin embargo, en la redaccién de la repetida disposicién trausitoria,
se hace referencia exclusiva al sector laboral que integra los Estatutos de
la Caja, con la particularidad que en ningin precepto de este cardcter inter-
temporal se mencionan o contemplan, estricta y exclusivamente, a trabajadores
integrados en las demds Mutualidades Laborales de Carbén.

Hn este orden dispositivo y ca materia intimamente conexa, €$ conve-
niente sefialar que con fecha 25 de mayo de 1971 la Direccién General de
iz Seguridad Social dicta una resolucidn sobre responsabilidad de una sela
entidad en el caso de invalidez permanente cuando coucurran distintas con-
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fingencias, partiendo del principic de consideracidn conjunta de situaciones y
contingencias que informa el nuevo sistema de Seguridad Social, asi como el
de unidad de gestidn, siempre teniendo en cuenta la comtingencia que en
mayor gracdo determina la calificacidn; estima que as{ habrd de hacerse en
los correspondientes expedientes previos a la actuacién de las Comisiones Téc-
nicas Cah.hcadmas. Extremos que se reiteran, en parte, en la resoiucidn dic-
tada por estz misma Direccién con fecha de 1.7 de febrero de 1972,

De otra parte, una sentencia dictada en recurso de interés de ley con fe-
cha 6 de marzo de 1971, junto con la abundante jurisprudencia existenie er
Ja rmateria, amén de otros datos e informes, impulsé a la Direccién General

N

de la Seguridad Social. en.use de las facuitades que le estdn conferidas, a

declarar con fecha 28 de agosto de 1971, la subsistencia de la pensidn com-

la

plementaria a la cor1‘esp<.\ndsente a silicosis en sepundo y tercer grado esta-

blecido en los articulos 5.°-6.7 de los Estatutos de las Mutualidades I.aborales.
el

<.

del Carhén, entendiendo que no ha side suprimida por la fmplantacién 4
Régimen especial para esta actividad laboral. debiéndose comprutar dicha p el
sién por los hechos acaccidos a partir de 1.7 de abnl de 1969, Advirtiendo
su punto guinto que cuanto se establecla quedaria sin efecto en el supuestc
de que se produjese una derogacion expresa de los mencionados articulss.
Bipalmente, la rectenie legislacidn - -de posterior exposicidn -- sobre la
materia, constituida por el Decreto 29873, de 8 de febrero, y l2 Orden de 3 de
abril signiente, dan al traste con la precaria subsistencia per se de las presnay
ciones mutualistas ohjeto del tema.

INTERPRETACION TURISPRUDENCIAL

Procede analizar la jurisprudencia de nuestro mds Alto Tribunal en esta
materia, con un sentido cronolégico, tomando como fecha clave 12 entrada es
vigor de este Régimen especial y erigiendo todo su estudic ¢ exposicién sobre
dos sentencias dictadas en recursos en interés de la ley.

1. Compatibilidad e mcompatibilidades

i.1. Compatibilidad. Parece pertinente plantearse esta cuestidn partien»-~
do de la simultdngea coexistencia de una prestacién econdmica derivada d

<

nvalidez permanente, por enfermedad ¢ jubilacién, vy otra declarada postemoz«-

P
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meate —-pero con anterioridad a 1% de abeil de 1969 — con origen en una
enfermedad profesional. Es reiterada la jurisprudencia que abona este crite-
vio fewtre otvass 1: de abril de 1966, A. 2.739: 1o de octubre de 1949,
AL 854533 34 a abiil de 1970, A, 35133 28 de enerc de 1971, Al
sagvande la compatibilidad de las pensiones del mutualismo laboral, como

;-_ms.:i’mcaor de Peevisidn Social, eon aquetas otras que sean debidas a las inca

\.IJ

81}, con-

sacidades causadas por acridente de trabalo o enfermedad peofesional, asi com i
1

en general, con las otorgadas por los Segures Sociales Unificades {art, 28 ael
Reglemento Generzl del Mntualismo Laboral de 1c de sepriembre de i954},
bien se trate de hacer coexistir upa pensién dimanante de enfermedad comin
zon la sobsevenida de enfermedad profesional o de ésta con otra preexistents
de jubilacién, sin que la invocacidn de los astfculos 13 de los Bstatutos de la
Taja de Tubilaciones y Subsidies de la Minerfa Astucianz, v 91 del texto ars
stculada 1 de 2 ley de Seguridad Social, sean viables para suprimir la pensi
que venia abonando ia mentada Caja, para conceder en su lugar la prestac
complementaiia establecida en el referido artfcule 13, «dado que el precepte
estatutario regula el supuesto de afiliados que cesen en el trabajo, a conse-
zuencia de ascidente de trabajo o eanfermedad profesional, 2 los que reconecs
zl derecho 2l percibo de una pensidn complementaria, y no a los que disfiuton
e une pensidn por invalidez comsecuente a mraﬂaczdm permanente absc-
lata pava toda clasz de frabajo, no debidz a las mencionadas causasy, {Véase,
B0

por todas, lz sentenciz de 22 de eners de 18y1, A, 249): vor cuanto se rofiers

la cita del azeioulo Si, interesa puntualizar gue «sélo declara incompatibles
2pire s! las pensiones que se conceden en el ?égime“z general, con lo que
rAcitamente comsagra la compatibilidad de éstas con las debidas por las Imsti-
zuciones de Previsibn Social o Segures particulares, nacidas con arreglo a su
especifica normativa y penerados con indepeadencia del Régimen general de
Ja Seguridad Social» {sentencia de 18 de marzo de 1976, A. 1.335, en el
snismo sentido, sentencia de 2 de noviembre de 1970, A. 4.552, entre otrash
#Zon mds claridad adn —en materia de jubilacidn- - el Tribunal Supremos en
sentencia de 17 de marzo de 1965, A. 1.628, declaré «que no hay 2n ningin
caso razén justificada para la privacién de la pensién de jubilacidn, pues ge-
zerdndose la misma por una continuada vida de trabajo, cotizande en el mu-
cualismo laboral para gozar en su dia de tal beneficic, la privacidén de Ia
cmistna serfa atentadora a los principios de equidad por contraric a la equi-
walencia entre prestacién y contrapresiacion, asi como que si, efectivamente,
fas indemnizaciones por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
gwoductoras de incapacidades laborales tienden a restablecer el equilibric eco-
aémico individual o familiar perturbado por el siniestro, ése nc es el <inicc

3,

motivo de su consagracidn legal, porque st el Estado debe arbitrar medios

@
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para r°p4ra; los quebrantos sufridos en el trabajo, ello es con abstraccidn dz
la mejor o peor situacién econdmicz de los trabzjadores o de aquella ofra 2
la que por el tanscurse del tiempo o por imprevisible evente pueden legas
2 adguivit en el porvenioy,

\

Si en esta controversia juridica entrase en juego la disposicidn trangito iq
undécima de la Orden de 20 de junic de 1969, «su aplicacidn ciertaments
pudiera conducic 2 vua situacién distinta —sentencia de 38 de marzo dD %o,

B

A, 1.235--, criterio que seria discutible en el terreno de prevalencia v razgo
de las reglas legales, pero no puede olvidarse que tal Orden por virtud de la
citada regla transitoria tiens limitados sus efectos retvoactivos, en cuante z z
exiincidn de las pensiones mutualistas causadas, a los casos en quz se soconge
cizra al beneficiario una vensidn por accidente de trabalo o erfesrnecad s
fesional, s'eﬁkiéﬁdosc a un clerto futuﬂ'o como ”la‘fafﬂ%"o se nﬁf*ve c‘f) la ora.
cida gramatizal con

claros supuesios: ung, aLuéE ea el que recomocida v en vigencia h pensidn
mutualista antzs de r.° de abr d

I de 1989, se produzca, va vigente la Ok

una pensidn por accidents de trabajo ¢ enfermedad profesional, CUYS SEse

la prestacién mutualisia preexistente se pudiera extinguir, sin perjuicic del

devecho a causar las del artienlo 13 8 la del dltime piirafo dal zzticulo 76 de

los Hstatutos de 31 de julio de 1939 c§e 1a Caja de Jubilacionss, si '.'e:n"-rua’z“-'ea
2

ran los requisi

tgs precisos para si concesidni v otes, en el que causadas v vie

gentes la prestaeidn mutualista v Ia coc:esooud nie @ wi actidente

ba'o o sufermedad profesional en fecha amterior l¢ Crden de 2o de

de 1285 y 2un 2 la ds 1.° de abril que fija su disnosicidn iransiteria v, 2pes

vece nacida al trdlico una situacién jucidlca que no puede ser cambiadz wmog
una disposicién legal posterior para perjudicar al titulaz de un derecho recc-
nocidonr.

1.2, Incompaisbilidades.—Con anterioridad a 1. de abril de 1968, esta
circunstancia era latente cuandc una enfermedad comin actuaba de conci-
trente tipificada en presencia de una silicosis sobrevenida, en cuyo caso striciu
sensu no se trata de incompatibilidad, puesto quie no eran declaradas dos si-
tuaciones incapacitantes, sino que desaparecia su entidad patoldgice iavali-
Jdante per se para asociarse a la silicosis, surgiendo una invalidez profesional,
con trascendencia juridica, precisamente por la intercurrencia de aquelia dc-
lencia de tipo comiin. {Por todas, sentencia de 20 de mayo de 1970, A, 2.6:8;;
si bien, en ocasiones, surge una situacién opcional a favor del trabajader be-
neficiario entre las prestaciones econdmicas por enfermedad comin aislada-
mente o la futura de enfermedad profesional, por absorcién de aquéila {sep-
tencia de 22 de abril de 1970, A. 1.774).

G4
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FRANCISCO CARMONA POZAS

Sin embargo, la efeciividad de lz repetida regla transitorie es evidente tan

$rofto como se lz reconoce al beneficiaric jubilade o mvéhdo utualista pen-
@én por accidente de trabzjo o enfermedad profesional, con posterioridad a
1 de abril de 1969, operando extintivamente sobre la prestacidn mutualista,
perjuicio, y en su caso, de recibir las complementarias del articule 13 6 16

los Fstatutos de 31 de julic de 1959, seglin sentencia de 26 de febrero
e 1971, A. 969. Extremos que, definitivamente, consolidé nuestro més Alte
Tribunal en lz sentencia dictada en recurso de casacidn en interés de ley de
o de octubre de 1971, A. 4.228, que, tras un minucioso y detenide andlisis
sidice estima no podia reputarse ervdmea la doctrina establecida por el Tri-

o \_,- :_‘

unal Central de Trabajo en una sentencia dictada =cbre sustitucién de pen-

2 del articule 13 al ser declarado e

crabajador titular, con posteriondad a la eutrada em viger del Régimen espe-

sién de qubilacidn, por la complementas

Zial nara la Minerfa, afecto de una invalidez permanente en grado de inca-
)

idad permanente total derivada de silicosis, argumentande con base en la

repetida disposicidn transitoria v definiendo que «no cabe estimar que se

oroduzea el enriquecimiento injusto a favor de la entidad demandada alegado
ent el recurss, 0o séio por el cardcter mutualista de la mismz v el sistema de
1

sine también, porque segin el Tribunal Supremo tiene declarado, entre otras,

ceparto de despgos en que fundainentzlmente se inspira la Seguridad Social,
en sus sentencias de la Sala 1.5, de 23 de noviembre de 1946 28 de encre
de 1958, A, 6693 20 de diciembre de 1561, v 23 de marzo de 1966, A, 1.206,

cotrz los requisitos o presupuestos que se adquieren para que se produzca el

enriquecimiento IMjusto o sin causa, se encuentra 2 de que wo exista un pre-
ariquecimiento injusto o sin causa encuentra 2f de que no exisia un pre

cepto legal que por razomes de interés social autorice la atribucidn patrimo-
nal o las comsecuencias que se habian de evitar con la aplicacién de aquély.
Al parecer estamos contemplando la vigencia de una norma, pero por aplica-

cidn sustitutiva.

2. Subsistencia de las prestaciones complementarias

In verdadero cuerpo de doctrina legal que arranca de la seatencia dic-
tada en recurso en interés de la ley de & de marzo de 1971, A. 3.890, se
constraye en torno a la vigenciz y compatibilidad de aquellas prestaciones adi-
cionales con el sistema general de prestaciones de la nueva Seguridad Social,
20 ohstante existir precedentes jurisprudenciales en este sentido {entte otras,
sentencias de 3 de febrera de 1970, A. 614, v 18 de febrero de 1971, A, 1.863).

La jurtsprudencia de! Tribunal Supremo mantiene - -en lineas generales- -
las prestaciones del articule 22, 3." del Reglamento General del Mutualisme
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izboral; los ariiculos 5.°-6 de los Fstatutos de las Mutnalidades Lakorales elel
Carbén, asi como los preceptos 13 y 16 de los Hstatutos de la Caja de Jubila-
ziones v Subsidios de la Nineria As’ru,-.'lam, con base en la no derogacidn
zxpresa o tacita de tales normas. La derogacidn expresz no consta en ningusna
de las disposicicnes que sucedieron en la regulacién de esta materiay por

a tdcita se argumenta que «tiene Jugar cuando las normas de la ley
nueva son lneompatibles con los de la precedente, sin que la ley general
devogue ticitamente la ley especial, sdlo si es incompatible con el sistemna o el
criterio de aquélla o asi se deduce de Iz m?smao, circunstancia que no acon-
tzce en estos supuestos (véase, entre otras, sentencias de ro de maye de 1971,

A. 25733 9 de marzo de 1971, A, 1.865; 5 d 1 sulio de 19713, A, 2082, v

la dictada en recurso en interés de ley de 6 de marzo de 191, ya invocada).
iz‘terg tacién que aparece coiroborada por el hecho de que en la propia dis-

posicién Lransitoria discutida se decia: «.. sin perjuicio del derecho a causar,
2n sUs respectives £asos, las prestaciones del articule 13 & las del dliimo pirralo
del ardeulo 16, si concurren los demds requisitos ex:gldos pare su concesidny.
Adviériase cémo la jurisprudencia extiende una situacion rmulac"? sustantiva-
mente para los trabajadores mineros integrados en los Estatutos de la Cala
a los demds sectores mineros, sin considerar, tal vez, la existencia de premisas

diferenciadas — requisitos— - de las originarias prestaciones.
iy
DERECHOC SUSTANTIVC

i.  Su aplicabilidad

Una densa problemadtica deja tras si las precedentes anotaciones. Se hace
necesario un meticulosc y exhaustivo andlisis de normas, jurisprudencia y doc-
trina que arrcje luz a la debatida cuestidn, no sin antes dejar constancia de 1z
complejidad del tema, asi como de las serias e innumerables dificultades que
la pretensién implica, hasta llegar a la actualizacién de este Régimen especial
con base en la ley 24/1972 de 21 de junio.

Toda la argumentacidn tendente a evidenciar la extincién de tales presia-
ciones mutualistas descansa sobre una triple fundamentacién que arranca de
la ley de Bases de 28 de diciembre de 1963, de sus textos articulados, la men-
donada ley 241972 y demis disposiciones de desarrollo, para concluir con el
Decrete 298773, de 8 de febrero, y Orden de 3 de abril siguiente. De un
lado opera la transformacién de la naturaieza juridica de la gestién de la Se-

S
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guridad Social per parte de las Mutvalidades Laborales, como consecuenciz de
la implentacidn del nuevo sisterna: eon segunde lugar, la accidn protectora
y financiacién del mismo, y, finalmente, las directrices y principlos que iafor-
rman su estruetura y contenido.

a) Muinalidades Luborales—No corresponde a este lugar, atencliends a [a
finalidad que se persigue, profundizar en tomo zl concepts y

A
Find
By
»
&
o
@
I3
v
23
.
@

esta institucidn emmarcada en d anorama general de la Previsidn Social es-
ola; sin embargo, es pertinente descollar su inicial condicidn complemen-
tarta y coadyuvante en favor de una p’-'oteco’ér més elicaz de los wabszje-
dores projesionalmente agrupados, hasta desembocar, por la progresiva amwplia-

cién de su dmbito de vigencia, en un sistema pacalelo, st relacidn de carde
ferdrquico, respecto al wégimen de los Szguros Scciales generales administra-
dos por el Imstituto Nacional de Previsidn {4} Alcanzando, como dltima
fase de su cveolucidn, carta de naturaleza eq la gestidn de la Seguridad Se-
clal, al consolidar el cardcter de Entidad gestora juntameznte con el Institute
Nacional de Previsidn {3).

Bl cuadeo de prestaciones reglamentarias bisicas de la accidn protectora del
mttualisme labosal excluls las situaciones sobrevenidas a comsecuencia de
accidente de trabajo y enfermedad profesional, cuya robertura corresponde-
#fa, bien 2 la Caja Nacional de S°guro de Accidentes de Trabajo, 2 una WMiu-
tualidad Patronal autorizada, o a una Compeiifa legalmente constituida, con-
forme a! articulo 73 del Reglamemo de Accidentes de Trabajo de 22 de junic

de 1936, y al Fondo Compensador del Segurc de Accidentes de Trabzje v
Erfermedades Profesionales, segiin Decreto 79" /6%, de 3 de abril {asts, 1.*
y 4. No obstante, cuande este riesgo se siniestraba y aparecia un estado
invalidante u ocasionzba, incluso, el fallecimiento del trabajador considerado
ssbualisia, otorgaban determinadas prestaciones econdmicas absolutamente adi-
clonales de aquellas que, con cardcter principal, se generaban en el dmbitc
de los Seguros de Accidentes de Trabajo v Enfermedades Profesionales. Per-

samos exciusivamente en los articulos 22,7 3.° vy 4.0 del Reglamento General

(4) D.]J. L. MEiLAN GIL: E! Muiuaiismo Laboral, pig. 93. Sobre esta materia puede
consultarse, entre otros, a: J. E. Branco Ropricurz: «El Mutalismo Laborals, en
Revista de Devecho del Trabajo, nidm. 1, febrero 1954; C. Gara VALLE[o: «Apuntes
sobre Mutualismo. las Mutualidades y Montepios libres de Previsidn Social y las Mu-
tualidades Laborales», en Boletin de Divulgacidn Social de It Vicesecretaria Nacional
de Ovdenacién Social, Madrid, 1956.

(5) Sobre este tema, . ViDa Soria: «Chservaciones sobre la gestidn de la previsién
social y la nueva ley de Bases de la Seguridad Socialy, en Diey lecciones sobre la nueva
Pegislacidn eshafiola de Segurdad Social (texte ya citado), pdg. 71.
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del Mutualismo Laboral, 13 y 16 de los Estatutos de la Cajz de Jubilaciones
y subsidios de la Minerfa Asturiana y 5.-6 de los Estatutos de las restantes
Mutualidades Laberales del Carbén.

Este conjunto diverso de prestaciones complementarias, aun partiendo de
la premisa comin, para adquirir este derecho, de ser tenidos por «mutua-
listas» los trabajadores beneficiarios, su especifica comcesién viene condicio-
nada por peculiares requisitos, ademds de tenmer naturaleza de prestaciones re-
glamentarias segiin establecia el articulo 5.° de los Zstatutos de las Mutualida-
des Laborales del Carbén, no ocurriende de este mode en las prestaciones
reguladas en el artfcule 22 del Reglamento Generai del Mutualismo [aboral
y articulos 13 y 16 de los Dstatutes de la Caja, no gozan de igual caricter,
sin que a los efectos de condicionamientos, en toda su generalidad, parezea
estimable alegarse la subsidiariedad del Reglamento General por cuanto ello
vendria 2 limitar los derechos que en potencia y sus gemeris preveian aquae-
llas disposiciones,

fLas dificultades del tema, la sutil complejidad de su contexiura y su apa-
rente dispersidn - -que no es sino el esfuerzo por localizar una base mis
amplia y razonada— exige articular la exposicidn del mmismo con un métode
rigurosamente analitico,

Iasta la entrada en vigor de cada unc de los Regimenes de Seguridad
Secial que integran el actual sisterna —inclusidn hecha, a los pertinentes efec-
tos, la materia referente 2 la gestidn de los accidentes de trabaio y enferme-
dades profesionales- . uma pederosa y razonada causa justificaba la existencia
de aquellas prestaciones y subsidios adicionales: compensar el esfuerze eco-
némico soportado por los trabajadores -—segilin terminologia jurisprudencial—
que cesaban en el trabajo por cuenta ajena y perdian su condicién de mu-
tudlista de una Institucién de Previsién Laboral. Y deciamos hasta la fecha de
iniciacién de cada Régimen en particular, porque los presupuestos de heche
y de derecho han cambiado.

En este punto de contacto entre la ley de Bases de 28 de diciembre de
1963 y textos y normas de su desarrollo, como base de partida, junto con los
criterios jurisprudenciales sustentados, se podria invocar, comc linea divi-
soria, la suerte que correrian los derechos adquiridos. El tema ha sido ampiia-
mente tratado por la doctrina (6), coincidiendo que el concepto de dereche
adquirido esti en crisis. Pero, ademds, lo que en este tema podria entenderse
como derechos adquiridos, no son sino expectativas o simples esperanzas de
derechos, por cuanto acudir a unas normas intertemporales -- das transitorias

{6) Entre otras, véase a SUAREZ GONZALEZ: «Sobre la ley de Segunidad Social y el
derecho transitorio», en Rewisia de Politica, ndm. 61, pig. 437.
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de la ley General de la Seguridad Secial o a las de igual caricter del Régimer
aspecial de la Mineria-— téenicamente no es peitineniz en razén de que 1o
se trata de un derecho ya existente v la calidad de tramsitoriedad, en esta ma-

~

“eriz de las prestaciones complementarias mutualistas, seria de una elasticidad
ilimitada ¢ impertinente.

7
i

b Financiacidn v accidn projeciova del vigente sistema de Seguwidad so-

sigl—Como ya se ha indicado en este trabajo tendente a esclarecer la vigencia
o extincién de las prestaciones complementarias mutnalistas y su entronque
con 2l actual sistema de Seguiidad Social, no se pretende meditar todas y
cada una de las materias sobse las que se apova o incide, Se aberdan somera-
mente en ocaslones por una exigencia histérico-cientifica, aunque no marginal
a su desarrollo {7).

Sin pretender una auténtica apoyatura legal, recordamos que la exposi-

a,

16n de motives de la ley de Bases de la Seguridad Social de 28 de diciem-
bre de 1962, en el nimerc 7 del epigrafe I que trata de la justificacién y di-
rectrices de la ley, seflalaban que: «Ld [Gnanciacién de la Seguridad Social
espaficla se ha estructurade mediante el sistema de reparto de los pagos anua-

o

s en amplics periodos de tiempo, procedimients que impone la corriente in-
ternacional y que astmismo es aconsejado con cardcter general por la Oficina
frd

Internacional del Trabajov. La Seguridad Social va poco 2 noco dejando de
ser un régimen financlero, se va descapitalizando, sus prestaciones no pueden
disminuirse, su costo es dificil reducirlo y, asi, va dejando de ser una Empresa
econdmica para convertitse en una Empresa nacional a cualquier costo, v
11 sisferna se requiera o no, se va acercando a la naturaleza del servicio pi-
blico, de forma més alejada cada vez de los sistemas de zhorro y capitaliza-
cién y de la técnica del seguro privado {8).

Por cuanto se refiere a ia accién protectora de la Seguridad Social (expo-
sicién de motivos, epigrafe Il, nimero 1), La ley amplia su campo de aplica-
¢idn en el que quedarin encuadrados todos los espafioies que reiinan las con-
diciones previstas en la base segunda, cualquiera que fuera su actividad pro-
fesional.

(7} Aspectos ccondémico-financieros de la Seguridad Social y su regulacién en ia
nueva ley de Bases de A. REDECILLA y L. SABANDO, en REVISTA DE PoLfrica Socimr, nd-
mero 61; M. FacoAca: «La Seguridad Social y Ia redistribucién de la renta nacionals,
en R. 1. S. S., mim. 4, 1971, entre otros.

{8) Segin el profesor G. BAYON CHACON en «Pasade, presente y futuro de la Segu-
ridad Secialy, de Diey lecciones sobre la nueva legislacién espaiiole de Seguridard
Social, pig. 97. Sobre el mismc tema J. Viba SoRl, pdg. 33 del texto citado, «Observa-
clones sobrz las directrices generales de la ley de Bases de 28 de diciembre de 1963».
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Resumiendo, pedemos decir que se estructurd una nueva Seguridad So-
cial donde, entre otras peculiandades, sobrr:esaha_n su sistemna de fAnanciacidn,
pasando de un sisterna de capitalizacidn 2 otra de repai:to {solidaridad nacional}
y la cobertura expandida sobre todes ios trabajadores en las condicionantes
precitadas, Se parte de una nueva estruciura de los recursos econdmicos v de
una nueva adjetivacién del trabajador: afiliade y en alta -—no en términos absc-
lutos—+, desvaneciéndose la anterior calificacidn de «mutualistan.

Se decia en lineas precedentes que hastz la entrada en vigor de cada ung
de los reglmanes que integran el sisterna de Seguridad Social, tenia razdn
de ser la doctrina jurisprudencial que consagraba la compatibilidad entre las

ensiones del mutualismo laboral, como Institucién de Previsién Laboral,

aquellas otras que con cardcter principal cran consecutivas a accidente de tm—
bajo o enfermedad profesional, en beneficio de los trabajadores que obsten-
taban la condicién de mutualistas y la conservan por haber venido a lo large
del tiempo haciendo el sacrificic econdmico de sus cotizaciones. Sobre elio es
pertinente recerdar y imedifar que en numerosas sentencias de nuestro mas
Alito Tribunal

ria de nuevas disposiciones, derecho transitorio y nor-
mativa anteriot por otia posterior puede ser no sdle expresa, sino también
tacita, y ésta tiene lugar cuande las normas de la ley anterior sean incompa-
tibles con las de la nueva o con el sistema cl eriterio de 4sta. A dnlo de ejem-
plo citamos la sentencia de 27 de noviembre de 1971 por la que se declara I
incompatibilidad de los subsidios establecidos en la regla 4. del artfculo 22
del Rog,lamemo Gerneral del Mutualismo f.aboral con los regulados en les ar-
ticulos 28 y 29 de la Orden de 13 de febrero de 1967 sobre prestaciones de
muerte y supervivencia, argumetdndese que la finalidad de ambas indemniza-
clones {tantos alzados para la viuda e hijos) contemplan el mismo heche
causante, aniloga naturaleza, finalidad y cuantia. Y afirma ecsta sentencia que,
en base a los precedentes razonamientos, se entiende derogada aquella regla
del articulo 22 apuntade; puntualizando ulterlormente que «tales preceptos
-—hace referencia a los que regulan el Sistemna Especial de Ja Mineria del Cur-
bén— de la nueva legislacién no han derogado los articulos 13 de los Esta-
tutos de la Caja de Jubilaciones y Subsidios de [a Mineria Asturiana, y 5.% v 6.%
de los Estatutos de las Mutualidades laborales del Carbdn, en que se esta-
blecen la llamada pensién complementaria a la de silicosis. Afirmacién que exige
definir tres conceptos :

a) Que la pensién complementaria a la correspondiente por el
seguro de stlicosis, Ginicamente se estatuye para los trabzjadores inte-
"grados en las Mutualidades Laborales del Carbén y Gnicamente en
beneficio .del propio beneficiario titular, por las razones de que esta-
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blece porcentajes —inferiores siempre a los de la Caja— diferentes
en Dugidn cel grado iwvalidanie v que es lacomspatible con el trabaje
por tuenta ajena, nor lo tavto se estd eh\,ﬂ),ye’*aoo para la muerte ¥
supervivencia; en tanto que los Estatutes ¢z la Calz en =u articu-
lo 13, que sustituye a las reglas 2.* y 3.% del articulo 22 del multirre-
petide Reglamenic General del J’IutL alismae Laboral, establece uns

pens.ién compleraentaria da otra de iy 101

U lo) o incluse provinente de sccidente de trabaje.
Presiacionss que, sl se tiene em cuenta los restantes requisitos que
condicionan su derecho, dificilinente desde un punio de vista doc-
trnal pueden Identificarse con ﬂou;ilas, aunque teleoldgicamente as-

Diren o 1() mismo, parten de distintos presupuestos socioecondmicos

gue motivan sus diferenciacionss,

b) Cue las prestaciones gue en la sentencia de 27 de noviembre

L

ne

dz 971 correr'tnda, se declaran ‘ncompatibles, se sustanclan en tor
a la derogacidn de la regla 4.* del artfculo 22 por incompatibilidad con

zsé finicamente a los

b

Jos articulos 28 y 29 de la Grden de 13 de febrero de 1587, olvidin-
dose, zcaso, que precisamente esz cegla pas ;

mtes de la Cz'a estcucturada como artleulo 16, presepio que, con
iadnoica fnalidad v &8
gente, puesto que tiene las mismas caracteristicas que el arddeulo 13,

tinto contenids en la pres‘;ac:m?-., si queda vi-

y en zste ser‘-"’-cio ha side confirmado por 2l T:ibunal Supremo, szn-

tencias ae 21 de junio, A, 2.684; 2 de [ulie, A. 3.285 y 5 de julle
de 1971, A, 3.;9 entre otras.

¢ Que es curioso observar cémo en el presente supuesto wo se
tiene en cuenta «aguel sacrificio econdmico del *rabajador a travéde
de sus cotizaciones», que igualmente se da y son distintos los entes
gestores de las prestaciones principales y accesorias y, en todo caso,
responden a una financiacién bivalente.

2No serd, quizd, que a través de este supuesto concreto se estaba con-
<emplando con un caricter verdaderamente social y solidario la estructura y
contenido de la nueva Seguridad Social, y destacindose al mismo tiempo unz
situacién excepcional de favor para los trabajadores incluidos en los Estatutos
(Qe la Caja, que con ia entrada en vigor de un nuevo Régimen especial para
ia Mineria pretende extinguir la disposicién transitoria undécima de la Order
de 20 de junio de 1969?

¢y Directrices y principios que informan la estructura y contemdo de la
wigente Segundad Social.~-Siguiendo con la expositicién de motivos de Ia
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lzy de Bases, de su epigrafe I-1 extraemos: .. parece llegado el memento
de operar el frdnsite de un conjunto de Seguros Socides a un sisterns de Seo
gucidad Social. Con zilo se va mis abid de ia s!mple sistematizacién v ajuste
de los regimenes ya establecidos. Al geperalizar la proteccidn 2 la poblacidn
activa en su conjunte y al contemplar arménicamente las situaciones de nece-
sidacl socizl que la experiencia ha demostrado que son susceptibles de cober-
fura, se reacciopa confra la insuficiencia de nussteo sistema acival, en parte
nacida del largo y complejo proceso de expansidn sperado, y muy particular-
nente, d= la aparicidn sucesiva v no coordinada de los sisternas parciales de

ASEZUFALL

sterito.y ¥ oszrtado que sus principales divecivices son la tendencia 2 la
unic}ady la participacidn de los interesados en el gobierno de los érgancs ges-

, la supresidn del postble dnino de lucre de estos Gltimos, la comjunta
consideracién de las situaciones o contingencias protegidas, la trausformacién
del rr-glmen financiere, la acentuacién de la participacidn del Estado en &l
sosteniimiento del sistemz v la preocupacidn preferente sobrz los servicios de

9

recupsracidn y izhabilitasidn, destacamos de ellas la tendencia a la unidad

(que se manifiesta, primeramenis, en quUe 0o

Y

~

3 cel itaclo epierafe)

existencia de Regimenss espzciales junic 2l Régimen geverz] de
| Social, respenden todes ellos a una misma concepcidn v 2 prin-
)

hemogéaess, pers, en especial, se iraduce =n la adopeibn de medidag

das a poner t3omino a la compleficac de que adelece nuestro actual

de Z"-‘Pv?sién Sogal, que sz manifiesta er una incesante proliferacidn
dz disposicionss, causa v efecto a la vez, ae la diversidad de srganistaos y
eatidades cuyas astividades se entrecruzan o fvterfieren cuando no apavacen
superpuestas en atencién a un mismo sijeto y a idéntico estado de info&‘tumm
com la inevitable duplicidad y consiguiente despilfarro de esfuerzos».

Asimismo conviene remarcar aquél que alude a la consideracién conjunta
de contingencias y situaciones {niimero 6 del mismo epigrafe), quedando mati-
zado que: «semejante consideracién conjunta ofrece dos proyecciones clara-
nente apreciables, individual y colectiva, respectivamente. Desde el primer
punto de vista se trata de que las situaciones y contingencias, definidas con
caricter general, se entienden univocamente, sin que circunstancias de Jugar
® de tiempo determinen variaciones esenciales reflejadas en la desigualdad de
las prestaciones como venfa ocurriendo hasta ahora; colectivamente se pre-
tende evitar la constitucién de categorfas privilegiadas de personas, y se tiende
a conseguir, er la medida mdxima posible, que el trato dado a la misma ne
oresenta diferencias notables, cualquiera que sea el sector econdmico en que
‘rabajen ¢ la naturaleza de su actividad especifica.»

Como analizibamos en el epigrafe 111, el Tribunal Supremo ampara y jus-
%3ca la subsistencia de las prestaciones de los articulos 13 y 16 de la Caje

e
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y 5.°-6." de los Estatutos de las restantes Mutuaiidades Laborales del Carbén,
a través de la disposicién transitoria 11 de la Orden de 20 de junio de 31969,
ensefiando que en el predmbulo del Decretc 384/1969 de 17 de marze se
proclamaba que la especial naturaleza de la minerfa del carbén v las caracte-
risticas diferenciales de la misma, asi como la constante y progresiva supera-
cidn de la capacidad protectora de la Seguridad Social, con acusads sensibilidad
hacia los eclectivos laborales més merccedores de atencidén, son razones gue,
junto al fundameatal principic de solidaridad que inspira la total accidn de
aquélla, justifican suficientemente el nacimiente de un Régimen especial para
aquel importante sector laboral... Se satisface asi una continuada y razonada
pretension social de mejor cobertura de los riesgos de uma actividad cuyas
determinantes caracteristicas de dureza y peligrosidad necesitan ser contra-
pesacas por una especial configuracidn de la accidn proteciora respecto de los
hoinbres que en clla se esfuerzan {sentencia de 3 de mayo de 1971}, Lfectiva-
mnente, esta aspiracidn social encuentra su viabilidad y sustanciacidn mediante
no sélo la implantacidn de un Régimen especial, que ya per s sdio justifica
todo aquel predmbule, sino que encuentra su sustanciacidn efectiva por medic
de los denominados «complementos de compensacidn» -—que posteriormente
pasaron a formar el Fondo de Compensacién profesional - mejera exclusiva
de estos trabajadores, como adicional de determinadas prestaciones.

Perc todos estos principios y argumentos deben invocarse, y de hecho se
arguyen, tenlendo su mds sdlida base juridica en el articulo 10 de la ley Gene-
ral de la Seguridad Secial, texto refundido, pero sin olvidar lz {inalidad pri-
maria y esencial de que define todo el actual sistema de la Seguridad Social
espafiola, conforme se extrae de la aleccionadora lectura de su exposicidn de
motivos, precedentemente relatados, tendente a promover la justicia social
proclamada por los Principios Fundamentales del Movimiento Nacional y 2
promover una justa y equitativa redistribucién de la Renta Nacional, a tra-
vés del extenso marce de su accidn protectora y que a los efectos aqui deba-
tidos se concreta en suplir los defectos de ingresos por pérdida de la capa-
cidad adquisitiva o imposibilidad de aplicarla o los excesos de gastos pov
causas socio-familiares, y en aque! elemental supuesto sustituir los salarios por
prestaciones hasta el limite que, como tope miximo, se autoimpone la crde-
nacién de la Seguridad Social; otra cosa seria romper el principio sinalagmi-
tico de cotizacién-prestacién sustentado, bdsicamente, por las efectivas apor-
taciones {cuotas), a su financiacién y mantenimiento que en caso negative
supondria el fracaso, a plazo mds o menos dilatado, de la eficacia de su acciérn.
protectora, y, en suma, de todo el sistema de la Seguridad Social.

En la linea de esta amplia argumentacién e incidiendo plenamente en el
tema de la consideracién conjunta de situaciones y contingencias, es necess-
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#io traer de nuevo a colacidén la resolucidn de la Direccidn General de la Segu-
ridad Social de 25 de mayo de 1971, sobre responsabilidad de una sola Entidad
en el caso de invalidez permanente en que concurran distintas contingencias
wvéase su contenido en la pigina 5). Marginando la problemdtica que su aplica-
cién puede implicar {tales como la dificultad clinica para determinar la lesidn
y de ahi la contingencia de mayer trascendencia —-por la edad del trabajado,
profesién habitual, posibilidades de agravacién, medio ambiente, etc.—, como
las causas estrictamente juridicas, base reguladora de prestaciones. eventualidad
de no percibir prestacidn econdmica alguna si se entendiese que la mds reie
vante a los efectos calificatorios era una enfermedad comin, ne teper carenciz

y otras varias de indudable repercusidn, tanto para el presunte beneficiaric

como para las Hatidades de la Seguridad Social eventualmente afectadas, e
mcluso. la propia y decisiva determinacién de la contingencia calificadora que
no competiria a las Comisicnes Técnicas Calificadoras como parece deducirse
de su Ultimo pérrafo: «.. v asi habed de hacerse constar en los correspon-
dientes expedientes previos 2 la actuacidn de las Comisiones Téenicas Califica-
doras»}, marginamos, se dice, estas cuesiiongs, puesto que, en pariz, quedar
resueltas por la nueva ley 24/1972 de 21 de junie, de financiacidn y perfec.
clonamiento de la accidn protectora del Régimen general de la Seguridad So-
cia] y disposiciones de desarrollo, y en particular Régimen que se analiza
on la normativa del Decreto 298/73, de 8 de febrero, y Order de su desarro-

[

oy

lo. Por tanto, hay gue engarzar su contenido, desde un punto de vista histé-
rico, con el nacimiento de aquelias prestaciones complementarias del rnutua-
lisno laboral y, mds aln, con los requisitos de su concesidn. Dos condicia-
nantes permitian ¢l otorgamiento de las pensicnes del articulo 13 de los Es-
catutos de la Caja: 1.° Tener cubierto el periode de carencia, v 2. Que ha-
yan cumplido la edad que les corresponderia para jubilacién, o en su defecto,
que les sea reconocida incapacidad absoluta para el trabaje por la Caja Nacio-
nal de Accidentes, cuando aquélla se derive de accidente o enfermedad pro-
fesionai o por el Servicio Médico de la Caja de Jubilaciones y Subsidios de lz
Mineria Asturiana, cuando se dé la circunstancia de otra enfermedad.

‘Cubierto el requisito de la carencia, el problema mds interesante se plantes
en torno a la segunda condicién. Propugnando la tesis de la extincién de las
prestaciones complementarias cuestionadas y observando la jurisprudencia, ac-
veramos existen fundadas dudas sobre el nacimiento de esta prestacién com-
plementaria en las situaciones que el trabajador, cualquiera que fuese su eaad,
es declarado en situacién de incapacidad permanente absoluta por accidente
de trabajo o enfermedad profesional, o cuando indiferenciando el grade de
invalidez declarado por estas contingencias, tuviere la edad de jubilacién;
dilema que se acentiia si la pensién complementaria se consolida precisarnente
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por coexistir —con la inicial incapacidad parcial o total -, otra enfermedad
gue innhabihta absolutamente al trabajader para toda profesién u oficic.

Esta enfermedad, concomitante y decisive, hasta la entrada en vigor del
Régimen especial para la Wlineria del Carbén, era reconocida por el Servicio
Médice de la Caja de Jubilacicnes y Subsidios de la Miner{a Asturiana, Cesade
estz Servicio tanto por la comstitucidn de aquel Régimen especial comoe por la
puesta en marcha de las Comisiones Tdenicas Calificadoras, esa funcidn mé-
dica —s1 se considera subsistente la debatida pensién complementaria— debe
venir atribuida a o nuevo drganc. Atendiendo a la naturaleza de la funcién
y la relevancia de sus comszcuencias, esta actividad encaja correctamente entre
las competencias asignadas a las ciadas Cormisiones Técnicas como servicio
comin de la Seguridad Social, poi cranto supene valoracidn de un estado pa-
coldgico general, desde 2l punto de vista de la aptitud laboral {calificacién mé-
dico juridica). Sin perjuicio de que, con posterioridad, por la Hntidad gestora
competente se denieguen esas prestaciones adicionales por carecer el trabaja-
cor afectado de alguno de los requisitos que perfilan su consolidacidn, en
cuyo caso Omicamente surtiria efectos la prestacidn principal derivaaa del acci-
dente de trabajo o de lz enfermedad profesional en el grado de incapacidad
que fer s¢ invalide.

Como conclusién a este silogismo debe teperse en cuenta la apuntada re-
solucién de 25 de mayo de 1971, donde, con aitiaa evidenciz, se sustanciz el
contenide y zleanze de lo que sz entendesia por consideracidn conjunta de
situaciones v contingencias, ademis de la unidad de gesiién. Er este punto,
y de aplicazse esiriztamente, eventualmente podifa desaparecer aquelia pree-
«acién complementaria, toda vez que la nueva enfermedad, por su trascendencia
invalidante, podsia absorber 'as secuelas derivadas de accidente de trabajo
o enfermedad profesional y surgir una prestacién {inica con cargo exclusive
z la Entidad gestora de la enfermedad comiin, con las incidencias, siempre.
cue anteriormente se apuntaron, tema que en la esfera de este Régimen espe-
cial ha quedado profundamente modificado, como se deduce de los articu-
ios 17 y 18 de la Orden de 3 de abril de 1973, en materia de valoracién,
cémputo del estado del trabajador para la declaracién inicial de la invalidez
¥ su revisién, confiriendo a esta figura periédica su contenido diferente ai
recogido i genere en el articulo 36 de la Orden de 15 de abril de 1969 sobre

izvalidez.

-1
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2. Nowmativa vigenie

Toda esta teorfa que pretende evidenciar la extinta situzcidn de las npres-
taciones complementarias de naturaleza mutualista aqui debati da encuentra

.

su inds rotundo apoyo en las dltimas disposiciones gue regulan este Régimen
aspecial : Decreto 29871973, de 8 de febrero, v la Orden de 3 de abril si-
uiente, de aplicacién y desarrollo del anterior. '

La sola relerencia del predmbulo del Decreic confirma y apostilla la linea
trazada sin nmecesidad de abundar en otras argumentaciones. Determina «... el
presente Decreto supone un notable petfeccionamiento de la aceidn proteciora

g

del Régimen especial de [a WMinerfa del Carbdn, a la que se da una orienta-

5]

tén mds Hexible y adecuada v en la que cabe destacar, junto a la aplicacién

le las innovaciones ya establecidas en la ley 241972, las nuevas normas sobre

I

incompatibilidad de pensiones que patten del reconocuniento del derecho a
la prestacidn tnica requerida por cada sitvacidn de acuerde con el primerc de
los principios amtes invocades ---conjunta consideracidn de las situaciones pre-
tegidas  , en sustitucidn del anterior sistema de complementes y de posible
concurrencia de prestacicnes en un mismo benmefliclarie, que resultaba mids
propic de un conjunto de Seguros Sociales y de ctras medidas de previsidn
independientes entre siv.
Fl estudio circunstanciado de las disposiciones citadas revela con radicalis
el resultado negativo de la cuestidn planteada; as{ tememos que lz cis
oosxcién final segunda del Decreto declara expresamente derogados - —szlve
ciertas normas que aluden al sistema financiero— el Decreto 384/1969, de
17 de marzo, por el que se regulaba este Régimen especial; Integramente lz
Orden de 20 de junio de 1969, asi como los Estatutos de las Mutualidades La-
borales del Carbén y los de la Caja de Jubilacién y Subsidios de la Mineria
Asturiana, excepcidn hecha de aquellos articulos que hacen referencia a de-
terminados aspectos orgdnicos, denominativos, competenciales y Organos de
gobierno, sin perjuicic de lo que al respecto establece el articulo 38.3 de ia
ley de la Seguridad Sccial de 21 de abril de 1966 {coincidente en el nueve
texto de la ley General de la Seguridad Social aprobado en 30 de mayo de
1974) en materia de la competencia que corresponde al Ministerio- de Trabaje
sobre estas cuestiones, Finalmente deroga los de igual e inferior rango que se
opongan a lo que en ella se establece. '
Las disposiciones transitortas del Decreto que se examina, que tiene iz
pertinente, aunque ne ordinal correlacién en la Orden de 3 de abril - salve
2l dltimo pdrrafo de su norma transitoria cuarta en materia de revisiéu -, ra-

ffican cuanto precede. La transiteria sexta dicta normas compensatorizs ¢ ni-
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veladoras para aquellos supuestos en que se cause alguma prestacién econdmics
con posterioridad a la entrada en vigor del Decreto y, determinindose la cuan-
*fa conforme a lo establecido en el misme, suceda que el valor absoluto de ésta
zesultase inferior al que hubiere correspondido de aplicar 2 la misma situacion
i3 normativa anterior, inclusién hecha de los incrementos previsios en los

’

acticulos 13-16 de los Estatutos de la Caja y en el articulo 6. de los Estatutos

¢z las Mutuslidades Laborales del Carbdn para la silicosis. Por su parte, la
cransitoria octava, en materia de incompatibilidades, refuerza el contenido del
artfeulo 11 del proplo Decreto, al reiterar la imposibilidad, de concurrir en
nn misino beneflciario cualquiera de las pensiones de este PRégimen especial

con las causadas al amparo de la legisiacidn anterior al mismo.

\%

CONCLUSIONES  GENERALES

La extensa y detallada esxposicidn de lz realidad factico-juridica que en-

. el problema de las prestaciones complementarias del mutualismo Jaboral

como [astitucidn de Previsién Social, compatibles con las basicas de los Segu-
Sociales, podia provocar una incisiva incertidumbre al conexionarla con

s
los criterios sustentados hasta ahora por la jurisprudenciaz. Sin embatgs, Yos
=rezcedentes razonamientos y las tliimas disposiciones en la materia permiten,
= modo zorolaric, formular las siguighies conclusiones generales:

1} Con anterioridad a la entrada en vigor del Régimen especial para la
NMiineria del Carbén, es factible hablar de la existencia y compatibilidad de
orestaciones {bdsicas y complementarias) con cargo a las respectivas Entidades
«aseguradoras», gestoras o Mutuas Patrenales v a la pertinente Mutualidad
Laboral de encuadramientc o responsable,

2} Tras la plena efectividad de su normativa, la subsistencia de tales pres-
zaciones adicionales de naturaleza «mutualista», venia condicionada:

a) De un lado, a una zona geogréfica, precisamente el ambito de
aquellos trabajadores que, segin se analizé, gozaban de una protec-
2i6n mis fuerte, os integrados en Jlos Estatutos de la Caja de fubi-
laciones y Subsidios de la Mineria Asturiana, y

B} De otro, a que se extingan las pensiones mutualistas concedi-
das como basicas y causadas con anterioridad a 1. de abril de :969.

-
3
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Circunstancias que configuraron la vigencia de esta prestacidn con un ca-
cacter exclusivamente sustitutivo.

3} Lz extensidn de esta prestacidn «complementariar, subsistente bajo la

@

condiciones precitadas a otros sectores de la actividad minera y su mante-
nimisnto con caricter general, deviene iraposible:

©

1% Por razones téenico-inancieras y de equidad por cuante

afacta o incide en la redistribucidn de la remta nacional.

2" Porque la adjetivacién «complementzsias de esta clase de
prestaciones propia de una previsidn plural, no encajz en el actual
sisterna de la Seguridad Social, donde ya existe un Régimen especial
{(Mineria} en atencidn a las causas v peculiaridades que genéricamente
expone el articulo 1o de la ley General de Ia Seguridad Social, texto
refundida,

4y Este Régimen especial para la Minerfa del! Carbdn, contemplando con
cardcter absoluto el contenide de su cobertura, incorpora alge nuevo y propio
3l mismo: la normalizacién de las bases de cotizacidn, que podria recordar
bajo un punto de vista estrictamente zcondémico y teleoldgico, el sentido de
aguellas prestaciones complementarias; existiendo, ademds, la gavanta del
tondo de compensacion profesional de las Mutualidades Laborales del Carbén,
tome previa a la que corresponde llevar a cabo por la Caja de Compensacién
del NMutuaiismo laboral.

55 oy, la didfana interpretacién dada por la Direccidn General de la.
Seguridad Social a la materia de unidad de gestién y consideracidn conjunta
de contingencias fundamentales, vy el articulado de la Orden de 3 de abril
de 1973, hacen inscstenible no ya doctrinal, sino legalmente, la tesis de la
subsistencia de tales prestaciones,

A esta conclusién légica y juridica se llega como una consecuencia inelu-
dible —obvia per la observancia de la norma en vigor- del casuismo de
muchos supuestos; las caracteristicas propias de cada prestacion; las notabies
diferencias habidas entre ellas, estudiadas per la jurisprudencia generalizada-
mente; el diferente trato juridico apuntado para los trabajadores de esta espe-
clal acthdad minera, segiin las zonas geogrificas; los principios informadores
de tedo el sistema de Seguridad Social; la raiz comunitaria de las aportacio-
2es a su financiacidn; el interés social por encima del particular, y otros
no menos importantes que pueden deducirse del andlisis efectuado, dates que,
tuando menos, y con el mismo espiritu de justicia social y solidaridad nacional
que anitma a nuestro mds Alto Tribunal, inclinan o proyectan radicalmente el
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sentido tuttivo ae ia Seguridad Social vigents hacia unma posicién de igualdad
clectiva en el campo de su zccidn proteciora, que exigla la extincidn de la
prestacidn adicional mutualista ex winc aungue temporslmente hublese sub-
sistido —en presencia de clertos requisitos y com merc cardcter sustitutive—
coma salvaguarda del goce de up peculier derscho {la prestacién bisica de
origer. mutualista). Tema gque hz quedado suficientemente esclarecido y ma-
tizaco por las mde recientesr normas (Decrato 298/:9y3, de & de julo, y Ox-
der; de 3 de abwil) que actualizan este Régimen esoecial de la Wineda en Ia

uridad Social, puesto que tode esiuerzo econdmico y progreso sociclégico
=s tavez comin y revierte sobre tedos como miembros de una Corzunidad,

» NS ot ¥ —
Franciseo CarRVONA Pozas
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