EL AYER, EL HOY Y EL MANANA INTERNACIONALES

Desde hace una década, el mds ilustre maestro espariol del Derecho
Internacional Piblico, don Camilo Barcia Trelles, Decano honorario
de la Facultad de Derecho de Santiago de Comgpostela, ha venido
publicando en la Revista de Estudios Politicos, en seccién fija, una
crénica de acontecimientos internacionales, con el titulo, ya consa-
grado, de «Ayer, hoy y manana internacionales». Pero, dada la cele-
ridad con que se transforman los problemas de Politica internacional
en el mundo de hoy, se ha considerado preferible que, en adelante,
no sea en el organo general del Instituto de Estudios Politicos, por
otra parte mds vertido hacia los problemas internos y doctrinales de
la Ciencia Politica, donde se publiquen las celebradas crénicas del
profesor Barcia Trelles sobre el «Ayer, hoy y manana internacionales»,
sino, precisamente, en este drgano filial del Instituto que es su
Revista de Politica Internacional.

Por eso en este niimero inicial del aro de 1960, nuestra Revista
se honra presentando la primera de estas cronicas, que habrén de
continuar, como seccién fija, en nitmeros sucesivos. Todo ello, sin
perjuicio de que don Camilo Barcia Trelles prosiga la publicacién
de importantes estudios independientes en la Revista de Politica
Internacional, que se inicié precisamente reproduciendo en su ni~
mero primero un articulo del profesor Barcia Trelles.

Y aun cuando se trata de una figura bien conocida y altamente
apreciada por nuestros lectores, que es miembro fundador de su
Consejo de Redaccién, no puede por menos la Revista de Politica
Internacional de hacer constar su satisfaccién por esta renovada
colaboracidn continua y permanente en sus pdginas del ilustre pro-
fesor Barcia Trelles.

Esparia en la O.E.C.E.

Previamente admitida para formar parte integrante de la O.E.C.E.
Espafia inicié oficialmente sus actividades, representada por el ministro
de Asuntos Exteriores, don Fernando Maria Castiella, en la reunién ex-
traordinaria de Ministros de Relaciones Exteriores de la O.E.C.E., cele-
brada en Paris el 14 de enero de 1960. La intervencién del sefier Castiella
h: s'do, a nuestro entender, a la vez que breve, acertada. Tras aludir a las
dispcsiciones adoptadas por el Gobierno espafiol, a partir del mes de julio
de 1959, al objeto de posibilitar nuestro ingreso en la citada Organizacién
internacional, hizo especial mencién del plan de estabilizacién que, no
obstante contar con la reducida vigencia de seis meses, habia ya eviden-
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ciado de modo satisfactorio su eficiencia, habida cuenta de que, después
de un largo periodo de signo contrario, en lo que a la balanza de pagos
atafiia, en el quinto mes consecutivo, a partir de la instauracién del plan
de estabilizacién, el saldo favorable de nuestra balanza de pagos arroja
un total de 116 millones de délares, cantidad modesta, pero que, segin lo
hace observar el ministro espafiol, no lo es tanto, habida cuenta de la di-
mensién de nuestra economia nacional.

Los datos que anteceden, de por si intrinsecamente reveladores, cobran
mayor significacién, si se tiene en cuenta el informe publicado por la
Mision de la O.E. C.E., que recientemente visitara nuestro pais. Misién que,
tras haber valorado distintos aspectos de la situacién econémica de Es-
paila, calificé la politica de estabilizaciéon como «éxito sorprendente, hasta el
punto de que sus resultados sobrepasan las esperanzas que se tenian hace
meses», Bajo esos alentadores auspicios progresa la tarea de sstabilizacién,
pero la fase inicial precisa ser consolidada en el futuro, ateniéndose fiel-
mente a las directrices que el Gobierno espafiol ha fijado, de acuerdo
con la O.E.C.E. y el Fondo Monetario Internacional. Como prueba de buena
disposicién, el ministro espafiol de Asuntos Exteriores, declaré que Espaiia,
en lo que respecta al comercio y pagos exteriores, practicara una politica de
no discriminacién, genéricamente aplicada a todos los paises que conceden
@ Espafia la convertibilidad de sus saldos. ‘

Todo lo que dejamos expuesto hace relaciéon especifica a la conducta
observada por Espafia respecto de la O.E.C.E., asi como al cumplimiento
de los deberes, que la pertenencia a la citada Organizacién imponen a
nuestro pais, pero el ministro espafiol no limit6 su intervencién a evident
ciar la plena justificacién de nuestra conducta, sino que, planeando por
encima del problema aludido, con discrecién, pero sin reservas, aludié al
peligro de una escisién econdémica y, para ofrecer al lector una version ade-
cuada respecto a lo que implican las consideraciones subsiguientes, afia-
damos que hemos intentado reflejarla en estas paginas del modo mas ob-
jetivo posible. El ministro espafiol alude «a los esfuerzos realizados para
constituir grupos restringidos entre alguno de sus miembros (de la O.E.C.E))
que puedan afectar a la ideologia de esta organizacion y aln a su propio
desarrollo» y se pregunta «si el espiritu de auténtica cooperacién empieza
a hacer quiebra y si los caminos elegidos son los mas apropiados para el
logro de la necesaria coordinacién de esfuerzos que, al ser parciales, dividen
en vez de unir», afiadiendo después: «La Europa altamente industriali-
zada de hoy no ha de poder lanzarse al noble empefio de ayudar a los pai-
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ses subdesarrollados de otros continentes, si antes no logran euperar el
mal interno que la aqueja y que ha tomado pie de ciertas diferencias de
estructura econémica para restringir el esfuerzo integrador». Considera
el ministro espafiol que las consecuencias de ese indeseable achaque «podrian
desbordar el campo econdmico para contaminar otros aspectos de la coope-
racién europea, intimamente ligada a la seguridad del continente y, por
tanto, a la causa de la paz». El problema referido no sélo ha de enfocarse
en sus repercusiones extracontinentales, sino considerarse en funcién del
problema planteado por la necesidad de «completar el desarrollo de algunas
Tegiones europeas que, por diversos motivos, no se han beneficiado hasta
ahora suficientemente de las posibilidades que puede deparar la Organi-
zacién». En esa zona a la cual deben extenderse los beneficios de la Orga-
nizacién, deben incluirse los paises de economia preponderantemente agrico-
la. A sa ayuda se refiere el ministro espafol, al hacer presente que, en -el
orden econémico y social «la estabilizacion de Europa no se puede asegurar,
sin atender a la prosperidad de la mayoria de la poblacién (europea) que
es agricola»; tal fin puede alcanzarse reduciendo hasta donde sea posible
fas restricciones respecto a la comercializacién de los productos del campo,
problema que afecta de modo especifico a Espana.

Asi esquematizada la intervenciéon del ministro espafiol, ya estamos en
condiciones de formular algunas apreciaciones, expuestas con toda clari-
dad, mision realizable por quien, como en nuestro caso, expresa su parti-
cular parecer y dispone de una latitud exegftica que no estaba explicable-
mente al alcance del ministro, ya que su voz reflejaba el eco de una version
oficial. '

En Europa conviven varias organizaciones, todas ellas portadoras de una
nota coincidente, por cuanto aspiran a instaurar un sistema de asociacion
que rebasa visiblemente el &mbito nacional de todos y cada uno de los
Estados europeos. Citadas, de menor a mayor, esas organizaciones son: la
Europa sextuple, la de los siete y la de los dieciocho (O.E.C.E.). Esta coe-
taneidad plantea un problema al cual hemos hecho referencia notoria, con
perceptible insistencia. Refiriéndonos a la que pudiéramos considerar come
la mas madura de las organizaciones citadas (la Europa de los seis), inevita-
blemente se plantea el siguiente problema: ;Estamos situados ante una
experiencia limitada e ineldstica o, por el contrario, debe considerarse la
‘Europa sextuple como base nuclear de otra Europa que, en su dia, incluiria
nuevas entidades estatales? La respuesta difiere segin nos referimos a una
4 otra de las dos mencionadas hipbtesis; en el primer caso, Europa, tras
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realizar un esfuerzo encaminado a lograr su evasién respecto a lo que
ha constituido en el viejo mundo pernicioso parroquialismo, no haria
otra cosa que ampliar este Gltimo en el orden del espacio, refiriéndolo no
a cada uno de los Estados aisladamente considerados, sino extendiéndo -~
a un grupo determinado de naciones, pero prorrogindolo en lo que atafie
a la continuidad de sus elementos constitutivos. En el segundo supuesto, y
acaso pecando por exceso de optimismo, pudiera argiiirse en el sentido de
que la integraciéon alcanzada por la FEuropa sextuple constituiria un po-
deroso estimulo para otros Estados europeos que, o viven voluntariamente
al margen de la Europa de los seis (por ejemplo Inglaterra), o que, pese
a su voluntad cooperadora, no han podido ingresar en la comunidad sex-
tuple por no reunir las condiciones de progreso industrial que, en lo que
atafie a la Europa sextuple, es acentuadamente semejante, en lo relativo a los
Estados que la integran.

No se reduce a las dos anteriormente consignadas las coyunturas frente
a las cuales nos encontramos situados. Existe otra posibilidad, mis inquie-
tante que la dos resefiadas y a la cual aludié, con sumo tacto, el sefior
Castiella, prudencia que no logra velar el pensamiento del ministro espafiol.
Mencionaba este {ltimo la accién extraeuropea, que no puede ser portadora
de una maécula: «dar por resueltos problemas de orden interno que, al
quedar postergados, convertirian la cooperacién en una asociacién de gran-

des intereses econdémicos que, en su coordinada proyeccién extraeuropea,

parecerian buscar un remedio a sus problemas de sobreproduccién, que no
encontrarian solucién facil en el caso de que aquellos paises interesados con-
tinuaran uniéndose en el interior de Europa. Problemas que, en gran parte,
encontrarian remedio aumentando los niveles de vida y de consumo de ex-
tensas zonas de este viejo continente, que se hallan afin en vias de desarrollo».
Son las que preceden apreciaciones que, medularmente, plantean todo el
problema de la coordinacién europea en los instantes presentes y, por consi-
derarlo asi, deseariamos presentar la cuestién con la libertad de maniobra
dialéctica, siempre al alcance de quien no hace otra cosa que ofrecer su ver-
si6n personal del problema.

No hace mucho leiamos unas recientes apreciaciones de Arnold Toynbee,
centradas en el enfoque de dos grandes problemas que se plantearin al
mundo en la década 1960-1970, que ahora se inicia. El peligro dimanard
del modo de presentarsenos la evolucién del mundo posbélico, limitada por
un peligroso e inquietante contraste: parte de los Estados superindustriali-
zados, que antes debian atender al problema de superproduccién, contando
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eon la concurrencia de otros Estados competidores, duelo industrial que
consumia en la pugna esfuerzos que bien orientados podian rendir gran
fruto, ahora han procedido a la coordinacién de sus respectivas técnicas
industriales, racionalizando la produccién, favorecida por una amplia &rea,
deparada por la preexistencia de un mercado comin, esfuerzo coordenado
que implicard una consecuencia: los llamados Estados privilegiados veran
incrementada su posicion hegeménica en el orden industrial y durante un
periodo histérico, mas o menos prolongado, a caballo de la superproduc-
cién, veran fortalecidas sus posibilidades. En contraste, los pueblos subde-
sarrollados no dispondrin de modo inmediato de otro elemento de poder,
en el orden mas bien potencial que, el muy discutible, determinado por la
aparicién de una plétora demografica, que alcanzari a fines de siglo pro-
porciones a las cuales no seria inadecuado aplicarles la denominacién de
escalofriantes. Como resultard irrealizable el confinamiento espacial ‘de
esa humanidad pletérica de poblacién, necesariamente se planteara el pro-
blema para dichos pueblos de la expansién o de la explosion. Semejante
contraste no debe considerarse en cuanto fruto de un desmedido alarmismoj;
por ello, la necesidad imperiosa de evitar la agudizacién del problema de-
terminado por la coetaneidad de los Estados poderosos enriquecidos y de
los menesterosos empobrecidos. Tal contraste no ha de referirse a su apa-
ricion a escala mundial, ya que seria sobradamente aleccionador el vincu-
larlo a lo que puede acontecer en este viejo mundo europeo y, marchande
en la compafifa de una necesaria prudencia, vamos a considerar el proble-
ma dentro del 4mbito del mundo occidental europeo.

Ya hicimos notar que existen tres organizaciones de dimensién deseme-
jante en Europa, a dos de las cuales conviene referirse, representadas res-
pectivamente por la Europa del mercado comiin y la de la zona del libre
cambio, lo que habitualmente denominamos Europa de los seis y de los
siete, Entre ambas porciones europeas median diferencias que, por su
acentuacién, incitan a sospechar si sera posible coordinar la respectiva
accién de las dos mencionadas Europas. La disparidad se acusa en un
plural sentido: en el orden cronolégico y en el contenido de sus aspira-
ciones respectivas. La Europa de los seis antecede en el orden del tiempo a
lIa de los siete, y ello explica que la segunda pueda considerarse como un
intento de aglutinar, muy condicionalmente, a los siete Estados europeos
que, ocupando una situacién marginal, consideraron adecuado prorrogarla
indefinidamente, Ademaés, debe tenerse en cuenta que la Europa de los siete
es, en gran parte, producto de la iniciativa britdnica, y es sabido que In-
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glaterra, atenida a las exigencias geopoliticas desprendidas de su insularidad,
cansiderd inevitable quedar al margen, tanto en lo referente a la malograda
Comunidad Europea de Defensa, cuanto en lo que respecta a lo que cons-
tituyera transformacion de esta Gltima en la actual Europa sextuple inte-
grada. La posicién britinica resultaba presumible, habida cuenta de que
Inglaterra en modo alguno puede hacer caso omiso de su condicion de
miembro de la Comunidad de Naciones Britanicas, asociacién que, pese a
los augurios pesimistas que se obstinan en predecir su disolucién, parece
destinada a fortalecerse en lo que atafie a sus posibilidades de vigencia e
incluso a lograr umna progresiva ampliacion en el orden del espacio. La:
otra caracteristica que provee de acusada fisonomia a la Europa de los
seis y de los siete, hay que referirla a lo que constituyen aspiraciones de
una y otra organizacién. La Europa del mercado libre limita sus activida-
des, y a tal fin excluye cuanto puede implicar planes de alcance politico.
En coniraste, la Europa de los seis nos brinda una curiosa experiencia,
que no siempre ha sido debidamente resefiada. Primero se encaminé hacia
una meta que ‘posteriormente fué objeto de abandono, por considerarla
notoriamente prematura. Ello acontecié cuando fué signado, el 27 de mayo
de 1952, el Tratado, instituyendo la Comunidad Europea de Defensa y que
después de dos afios de forcejeo, encaminado al logro de la ratificacién
del mencionado convenio, se consumé el ocaso del mismo. Entonces la
Europa de los seis consideré posible adentrarse en un camino tal que, en
la misma medida en que se_avanzaba a lo largo del mismo, se producia un
perceptible distanciamiento del criterio clasico de la soberania politica,
eoncebida como prerrogativa incondicionada. Europa, en dltimo término,
se percaté de que semejante proyecto resultaba inviable, por lo que tenia
de excesivamente prematuro y ambicioso, sobre todo considerado come
propésito de inmediata realizacién. Posteriormente, la Europa sextuple con-
sideré prudente atenerse a un sistema posibilista. Asi nacieron la Comunidad
del Carbén y del Acero, el Mercado Comiin y el Euratom. En la misma pro-
porciéon en que se fortalecia esa triple actividad se preparaba el camino
eonducente a los que muchos consideraban como inevitable epilogo; el apro-
ximar a quienes participaban en la misma, preparaba la instauracion del
ambiente propicio para completar esa colaboracién con actividades acordes,
referidas al establecimiento de una comin politica internacional, finalidad in-
asequible si previamente no se lograba una acentuacién del movimiento in-
tegrador de tipo politico,

Si no se consideran recusables las anteriores consideraciones, habra que
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convenir en que la posible coordinacion de las dos Europas, sextuple y sep-
tuple, no es de facil realizacién, por tratarse de dos organizaciones, una
incipiente y persiguiendo propésitos limitados, y otra con una no desdefiable
experiencia en su haber y orientada hacia la superacion de esa terrible
méicula que tanto actué como factor paralizante del europeismo: la politica
internacional inspirada en un anacrénico parroquialismo. Consignamos lo
que antecede, no a impulsos de lo que constituiria punible nihilismo, sino
con el propésito de llamar la atencién sobre un extremo: necesidad de en-
contrar una férmula de asociacion que pueda eliminar lo que hoy constituye
factor de dispersion europea, El camino a recorrer es no sélo largo, sino
escabroso, pero no olvidemos que Europa estd hoy enfrentada con el mas.
grave problema de readaptacion a nuevas exigencias, en medida tal que
resulta inédito en cuanto experiencia histérica, Si de antemano proclama-
mos como irrealizable esa tarea de readaptacién, tendremos que hacer frente
al arduo problema planteado por la coetaneidad de tres Europas, la sextuple,
la septuple y la de los dieciocho, y esa dispersion no contribuira cierta-
mente al logro de las finalidades propugnadas por el ministro espafiol de
- Asuntos Exteriores: «la seguridad de Occidente y, por lo tanto, la causa de
la paz». Anteriormente el sefior Castiella habia dicho: «La Europa altamente
industrializada de hoy no ha de poder lanzarse al noble empefio de ayudar
a los paises subdesarrollados de otros continentes, si antes no logra superar
el mal interno que la aqueja y que ha tomado pie de ciertas diferencias
de estructura econémica para restringir el esfuerzo integrador. Los efectos
de ese mal podran desbordar el campo econdémico, para contaminar otros
aspectos de la cooperacién europea, intimamente ligada a la seguridad de
Occidente y, por tanto, a la causa de la paz.» Aludiendo concretamente a
los peligros de escisién econémica europea, el ministro espafiol invitaba a sus
atendientes a realizar una especie de examen de conciencia, preguntindose
«sin reservas mentales, si el espiritu de auténtica cooperacién empieza a
hacer quiebra y si los caminos elegidos son los mas apropiados para el
logro de la necesaria coordinacién de esfuerzos, sin la cual pueden resultar
efimeras las prosperidades que, al ser parciales, dividen en lugar de unir».
En una palabra, lo que el sefior Castiella se preguntaba era si a través de
una sedicente integracién, referida a tres grupos, no corriamos el riesgo de
aproximarnos hacia una evidente dispersién, que ain seria mas grave si
subsiguiera a ilusiones de centripetismo que, inadecuadamente articuladas,
nos condujeran a la decepcién y nos reinstalaran en un fatal parroquialis.
mo. No de otro modo podia situarse dialécticamente quien pertenece a un
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pais donde el ecumenismo ha encontrado siempre ambiente propicio, a im-
pulsos de aquella ambicién de alcance césmico que animaba a nuestros
egregios internacionalistas del siglo xvi,

Un discurso motivo de meditacion y cobijo de esperanza.

Se ha asignade trascendencia politica al viaje que acaba de clausurar
el Premier britanico MacMillan, en su dilatado recorrido. a través de los
dominios, colonias y territorios que forman parte integrante, bien sea del
Imperio énglico, ya de la Comunidad de Naciones britinicas, todos ellos
pertenecientes al continente negro. Ese desplazamiento encierra destacada
significacion, tanto por lo que intrinsecamente significa cuanto por el mo-
mento histérico en que se lleva a cabo. Tal establecimiento de contacto no podia
ser diferido, habida cuenta de que el continente negro, desde que en la se-
gunda mitad del siglo X1X se acentué la actividad europea de penetracién
en Africa, nunca conociera una etapa de tan acentuada efervescencia y de
tan acusada inquietud. El referido fenémeno de exacerbacion del malestar
africano se ha hecho patente a partir del mes de maye de 1958. Ha sido
el problema argelino la causa determinante de la aparicién de esos sintomas
de hipertension y el general De Gaulle quien ha provocado el incremento
de esa reacciéon nacionalista cuyo eco se proyecta sobre la inmensidad del
continente negro. Fué el de 1958 un trance histérico de acentuada gravedad,
habida cuenta de que no sélo alcanzé al mundo africano, sino que generd
en la metropoli francesa una crisis politica de tal hondura y de tan acusada
complejidad que, respecto de la misma y de cuil pueda ser su epilogo, sélo
es dable limitarse a especular a base de conjeturas, Aquello que no pocos
consideraban como un problema de evolucién, si no lenta, cuando menos
reducida en el orden del tiempo, repentinamente y como fruto especifico
1 de un golpe de audacia se convirti6 en cuestién exigente e inaplazable, re-

vistiendo forma tan acentuadamente dialéctica que a los territorios france-
“\ ses de ultramar fué preciso ofrecerles coyuntura para decidir incruentamente
! respecto de su destino, sin el empleo de otro artilugio decisorio que el re-
; presentado por la papeleta electoral. Todo lo cual nos parce de tal modo
| innegable que, cuando aquietadas las pasiones y con el sucederse del tiem-
1i po, llegue el instante adecuado para ofrecer un balance objetivo de lo que
' ha sido la trayectoria, en el orden evolutivo del colonialismo y del antico-
lonialismo, serd imprescindible reservar un espacio en este relato retros-
pectivo al golpe de audacia a cargo del general, y sea cual fuere el epilogo
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hacia el cual nos conduzcan Jas medidas adoptadas por el actual presidente
de la Republica irancesa, todos convendrin respecto de un extremo:
mucho o mas eficiente y decisivo para el porvenir africano que el anti-
colonialismo, ruidoso y no desprovisto de aparato escénico, a cargo de
Rusia y de los Estados Unidos, resultard ser la posicién dialéctica adoptada
por las dos grandes potencias colonizadoras europeas, una continental, insu-
lar la otra.

Hace poco mas de dos afios, las dos citadas potencias europeas, tras
haber patrocinado un acto de fuerza e intentado lograr una reinstalacién
irrealizable, por lo que encerraba de anacrénica, se vieron compelidas a
desentenderse de la desdichada aventura, retirada que para no pocos exégetas
no constituia otra cosa que el epilogo de una accién colonialista y el des-
crédito, de imposible enmienda, de Francia e Inglaterra, en cuanto encar-
nacién de un colonialismo pulverizado por el anatema que respecto del
mismo se habia decretado, coetineamente, desde Washington y desde
Moscd. ;jQuién, en el otofio de 1956, se aventuraria a predecir que dos
afios después de aquella lamentable experiencia, €l nimero de Estados in-
dependientes de Africa se elevaria de los cuatro existentes a los veinte
que hoy ostentan tal condicién, sumisién politica alcanzada en pleno acuerdo
con las ex metropolis? Pero atn resultaria menos verosimil predecir que de
los 16 Estados advenidos a la condicion de entidades soberanas, trece de
los mismos nacian conectados, bien fuese a la Comunidad francesa de
wltramar, ya a la British Commonwealth of Nations. Tal desenlace cons-
tituia una innovacion respecto de lo que hasta entonces habian sido expe-
riencias coloniales, si se exceptia la registrada en Inglaterra, cuando el
Imperio instaurado con arreglo a viejas normas de tipo metropolitano
di6 paso a lo que hoy representa la Comunidad de Naciones Britanicas.
Antes de la sorprendente experiencia registrada en 1958, el ejemplo ofre-
- cido por el mundo colonial y del cual fueran especificas experiencias las
registradas, primero al norte y después al sur de Rio Grande, no era otro
que el de la manumisién politica, seguida de una inmediata e inevitable
secesion. A esa nota consignada puede agregarse otra que la complementa
y fortalece: esas citadas naciones trasatlanticas, en la fase inicial de suw
independencia, construian dialécticamente su camino inicial, achacando la
responsabilidad de las dificultades que se interponian en su camino a vesti-
gios de la época colonial.

'Si es cierto que la Historia s6lo excepcionalmente se repite, tal asevera-
cibn se nos aparece robustecida cuando parangonamos la experiencia re-
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gistrada en el Hemisferio Occidental con lo consumado en el continente
negro, habida cuenta de que en Africa la manumisién politica, lejos de
Alevar aparejada la secesion—excepcion hecha del caso de Guinea—consti-
tuye precedente de una asociacidén politica que habia de engendrar un lazo
de asociacion y de cooperacién orginica entre las ex metrdpolis y las ex
colonias. El transito revisti6 la férmula de evolucién ordenada, aun cuando
no siempre incruenta, en lo que atafie al Ill Imperio britanico y se ofrecié
mas brusca en lo que hace relacién al nacimiento repentino de la Co-
munidad francesa. Inglaterra ideé lo que habia de ser la British Common-
wealth of Nations, no mediante una férmula constitucional rigida, sino a
través de una ponencia, inspirada en el margen y la elasticidad, la ponencia
Balfour de 1926, caracterizando la nueva estructura cuya singularidad con-
serva ain hoy plena vigencia: «Comunidades auténomas, viviendo dentro
del area imperial, no supeditadas las unas a las otras, ni en el orden interno
ni en el internacional y libremente asociadas.» Asi se destacaban las carac-
‘Yeristicas de una Comunidad tan elastica, tan desprovista de sentido rigido,
-que atn registrandose crisis, siempre previsibles y en ocasiones inevitables,
éstas no podian desenlazar en la dispersion, epilogo de dislocacién, cuyo
advenimiento parecian descartarlo tres de los elementos integrantes de dicha
‘Comunidad: un estatuto de igualdad juridico-politica, unas facultades de
autodeterminacion, referidas tanto a la politica interna como a la interna-
| cional, y una asociacién libremente consentida, que dejaba enteramente a
1 salvo la libertad de sus elementos integrantes, si éstos optaban un dia
por decidir su separaciéon respecto de la Comunidad. Pero tal vez lo que
-encierra de mas aleccionador y sorprendente la experiencia imperial bri-
tinica, puede referirse a la siguiente consideracién: antes de que fuese
realidad la British Commonwealth of Nations, se consideraba como indis-
cutible que el tinico epilogo posible, en lo que atafiia a las relaciones de
la metrépoli con sus apéndices de ultramar, debia referirse a la emanci-
pacién de las colonias y al cese absoluto de todo ligamen politico entre la
metrépoli y los teritorios ultramarinos, pero a partir de 1926 y, sobre todo,
después que fuera realidad el Estatuto de Westminster, se ofrecié una ex-
periencia: la de entidades politicas (dominios en este caso), que tras al-
canzar plena soberania consideraron que una asociacion de los dominios
-entre si y de éstos con la Gran Bretafia serviria al bien comin de la nueva
entidad. Resulta extrafio que los sisteméticos detractores del colonialismo,
en general, no dispensasen la adecuada beligerancia a esa curiosa y singular
i realizacién britanica,
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Bien se nos alcanza que a las anteriores apreciaciones puede oponerse
un reparo: el de que los primeros dominios en orden del tiempo, estaban
fuertemente influidos por los colonos britanicos, como fuera el caso del
Canada (pese a su condicién franco-britinica), de Australia y de Nueva Ze-
landa. A tal objecién sera posible replicar diciendo que tales caracteris-
ticas no pueden hacerse extensivas a otros dominios, como India, Pakis-
tan, Ceildn y, aiin con mayor razén, a los de Ghana y Federacion Malaya.
Es cierto que, excepcion hecha de los dominios citados, no se habia con-
cedido un estatuto juridico internacional a otras partes integrantes del Im-
perio britanico, como Nigeria, Uganda, Kenia, Tanganika, Rhodesia del
Norte y Rhodesia del Sur, reparo que podia hacerse extensivo, en lo que
atafie a Francia, relativamente a Mauritania, Guinea, Sudén, Senegal, Alto
Volta, Costa del Marfil, Dahomey, Niger, Reptblica del Tchad, Repiblica
del Africa Central, Congo y Madagascar. En relacién con dicho problema,
determinado por la aparicién de un incierto futuro, las potencias anticolo-
nialistas creian encontrar adecuada justificacién a sus tesis, acudiendo
al siguiente razonamiento: en el amplio campo del mundo colonial, la
lucha estd entablada con base en una antitesis, de un lado las metrépolis,
obstinadas en prorrogar la situacién complementaria y apendicular que
atribuyen a sus prolongaciones ultramarinas; de otro, los pueblos some-
tidos, pugnando por redimirse de una servidumbre politica, cada vez mec-
nos soportable y, en ese duelo entablado entre la libertad y la esclavitud
politica, mas tarde o mas temprano, aquélla lograria irremediablemente su
definitiva instalacién. Consumado eso que se reputaba como fatal e irreme-
diable desenlace, se abria un ancho campo a las actividades de las poten-
cias anticolonialistas, las cuales, en mas o menos acentuada medida, aspi-
raban, bien fuera a infiltrarse politicamente en los paises recién manumiti-
dos (caso de Rusia) o a prestar ayuda econémica a pueblos redimidos y
cuya liberaciéon politica no podria alcanzar plena eficiencia sin el comple-
mento de una ayuda econémica (punto cuarto del presidente Truman, hecho
piiblico en 1949). La légica conducia a quienes se habian erigido en voceros
del anticolonialismo a practicar un neo-imperialismo, no menos condenable
que el tan insistentemente reprochado a los paises europeos colonialistas.
Pero algo parecia fallar en la precitada construccién dialéctica, flaqueza ar-
gumental que destacé con perceptible fortuna MacMillan en el discurso pro-
nunciado en la ciudad del Cabo el 8 de febrero de 1960, que mas adelante
nos. proponemos. analizar y glosar. ‘

El Premier britinico nos ofrece la siguiente versién a propésito del
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fenémeno politico, cuyo eco alcanza, sin excepcién, a toda la inmensidad
del continente negro. Se trata, ni mas ni menos, que de la pluralizacién en
el mundo africano del proceso politico que en Europa habia posibilitado
la aparicién de la nacién-Estado, y es asi como debe explicarse ese impe-
tuoso despertar de la conciencia nacional africana, «Nos satisfaga o no—de-
cia MacMillan—, este crecimiento de la conciencia nacional constituye una
realidad politica y como tal debemos aceptarla todos.» Ahora bien, jcomo
pudo registrarse la aparicién de ese fenémeno? MacMillan brinda una ex-
plicacién aparentemente satisfactoria, cuando nos dice: «esa oleada de
conciencia nacional que estd apareciendo en Africa es un hecho del cual,
ustedes y nosotros y las demas naciones del mundo occidental, somos res-
ponsables en fin de cuentas. Porque sus causas han de ser halladas en las
conquistas de la civilizacién, al hacer avanzar las fronteras de los conoci-
mientos, al aplicar la ciencia al servicio de las necesidades humanas, al
ampliar la produccién de viveres, al acelerar y multiplicar los medios de
comunicacién y, sobre todo, al propagar la cultura». Las alegaciones de
MacMillan pudieran resultar de més facil captacién, refiriéndolas a una
ley especifica de indole geopolitica, a tenor de la cual los denominados
paises oceanicolas resultan ser, en tltima instancia, creadores de libertades
politicas, en contraste con los paises terrestricolas, cuya politica internacio-
nal, atenida a presupuestos de contigiiidad, se traduce inevitablemente en
movimientos expansivos, que a su vez implican la puesta en practica del
sistema de las anexiones, bien sean éstas directas, de acuerdo con el sistema
clisico, ya indirectas, mediante el satelitismo o la penetracién econémica,
pero en ambos supuestos implican la anulacién de la libertad politica, hecho
que han de padecer las naciones antes soberanas y después alcanzadas por
un proceso de anexién despiadada. Es asi como se nos aparecen, en acen-
tuado contraste, dos conductas: la de las naciones incubadoras de nacio-
nes soberanas, y la de los Estados destructores de soberanias preexistentes;
la primeras, encuadradas en el sector colonialista; los segundos, referidos a
alguno de los paises anticolonialistas. Como ejecutoria de las primeras puede
citarse la existencia actual en el continente africano, en este afio de 1960,
de 22 naciones, unas plenamente soberanas, sin vinculos de supeditacién po-
litica, otros que ven reconocida su personalidad, no sélo interna, sino inter-
nacional, en el seno de dos Comunidades, la francesa y la britinica. En
cuanto balance acusatorio referido a una poderosa geocracia, ante nosotros
tenemos la realidad de siete naciones, independientes y soberanas, hoy abh-
sorbidas en el drea del satelitismo ruso.
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Ahora bien, consumadas las horas de explicable alborozo, vividas por
esos pueblos africanos que han alcanzado su anhelada libertad politica, ad-
viene el trance, arduo y dificil, consistente en hacer uso de la mayoria
de edad politica. En el espiritu de los pueblos africanos, predispuestos a la
asimilaciéon de slogans, sonoros y elementales a la vez, prendié acentuada
y explicablemente el reproche concerniente al imperialismo, achacado a
los paises colonialistas, inclinacion acuciada desde sectores del mundo, donde
interesaba que se consumase la secesién total de los manumitidos, respecto
de los sedicentes esclavizadores. No se ha producido la ruptura, pero si el
distanciamiento, y asi se explica que la politica neutralista o del desasimien-
to haya {ructificado en los medios afroasiaticos, de cuya inclinacién nos
ofrecen adecuado testimonio los acuerdos votados en Bandung (abril de
1955). Ahora bien, ;cémo se encuadra dialécticamente la politica de desasi-
miento? Sencillamente, exteriorizando el propésito de alejarse del dilema
Washington-Mosca, situandose, al menos nominalmente, al margen de dicha
antitesis y oponiéndose a cuanto pueda implicar adscripcién a uno u otro
~de los dos grandes disidentes posbélicos, cuyos propésitos hegeménicos se
han abierto camino a lo largo de la ultima década. Esta politica de inhi-
bicién, aprobada en Bandung, tropezaba para su realizacién con un serio
obstaculo: el afin de los pueblos manumitidos de abreviar un proceso de
evolucién que les permitiera reemplazar su primitiva y elemental politica
agraria, por una creciente -organizacién industrial. Semejante transforma-
€ion no podrid alcanzarse sin la ayuda exterior, y ésta no se dispensa por
€l prestamista sin desinterés, Asi se interponia un grave obstaculo en el
camino complementario, en el orden econémico de una soberania que, re-
ducida, a veces nominalmente, a la esfera politica, carecia de los elementos
de viabilidad necesaria. :

A lo que ese problema significa alude también MacMillan en su citado
discurso de 8 de enero en la ciudad del Cabo: «La lucha estd latente y
se trata de una pugna por la mente del hombre. Lo que ahora se esta pro-
bando es mucho més que nuestra potencia militar o nuestra habilidad diplo-
mética y administrativa. Las naciones no comprometidas quieren ver antes
de elegir. ;Qué podemos mostrarles para llevarlas a elegir debidamente?»
En cuanto complemento de 'ss anteriores apreciaciones, MacMillan planteaba
el problema africano, enunciandolo en los siguientes términos: «En mi
opinién, la gran cuestién de esta segunda mitad del siglo xx es la de si los
pueblos no comprometidos de Asia y Africa giraran hacia el Este o hacia el
Qeste. ;Seran arrastrados al campo comunista? ;O los grandes experi-
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mentos que se estan realizando en Asia y Africa, especialmente en el seno
de la Commonwealth, tendran éxito suficiente y, por ejemplo, serdn tan
convincentes que la balanza se inclinard en favor de la libertad, del orden
y de la justicia?»

El modo de plantear el problema a través de las precedentes considera-
ciones e interrogantes de MacMillan, nos parece que, en cierto modo,
contribuye a desplazar la cuestion objeto del anélisis. Refiriéndonos con-
cretamente al mundo africano, estimamos que los pueblos del continente
no se encuentran en posicién marginal que les depare absoluta libertad de
eleccion, para decidir de su posible adscripcién a uno u otro de los dos
grandes discrepantes, y en este sentido la figura dilemitica de MacMillan,
referida al Este y al Oeste, se nos presenta cuando menos como discutible,
ya que aludir genéricamente al mundo occidental equivale a considerar como
resuelto un problema que aiin estd sub-judice, esto es, considerar como
postura irreductible la de la Europa occidental, en cuanto complemento
apendicular de los Estados Unidos de Norteamérica.

La eleccion no debe limitarse a una posible opcién entre Washington y
Mosci, sino encuadrarla en una zona polémica limitada por una alternativa: .
optar los indecisos por el mundo comunista o preferir la conexién de su
destino al de las ex metrépolis. Creemos que tal eleccion no puede refe-
rirse al futuro, puesto que en cierto modo ha sido ya consumada, cuando
los teritorios ultramarinos franceses se han alineado como miembros inte-
grante de una Comunidad recién creada y desde el momento en que Ghana
y Nigeria hoy, y mafiana las dos Rhodesias, ascienden a la condicién de
dominios, pertenecientes a la British Commonwealth of Nations. El Congo
belga, que ascenderd a la independencia en 30 de junio préximo, por
motivos de contigiiidad, no podrd prescindir de lo que significa la condi-
cién de miembros de la Comunidad francesa de la Repiblica del Congo
y del futuro estatuto de Tanganika, Rhodesia del Norte y Uganda, en cuanto
futuros miembros de la Comunidad de Naciones Britanicas.

Aludimos al ingreso de los Estados independientes de Africa en una u
otra de las dos Comunidades ultramarinas, la francesa y la britanica, pero
conviene agregar que tal adscripcién no implica eliminacién absoluta de
matices, en lo que atafie a las atribuciones reconocidas a los diferentes nue-
vos Estados africanos. Asi, en lo que a la Comunidad francesa Tespecta,
en el seno de la misma, de un lado, la Federacién Mali, de otro Madasascar.
han logrado que algunas atribuciones conferidas a la Comunidad (defensa
y representacién internacional) sean transferidas a los Estados mencionados.
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Ello se explica, habida cuenta de que la Comunidad francesa puede consi-
derarse como una especie de creacion continua, sometida a un proceso de:
evolucidn, en el sentido de que, a mayor progreso en el orden de la capa-
cidad politica, corresponderan mas acentuadas atribuciones. Existe asi un
margen que permitira a los Estados integrantes de la citada Comunidad:
permanecer ligados a la misma, sin que tal conexién implique incomodidad
o limitacién de libertad de movimientos. De lo que se trata es de compa-
ginar en el seno de tales Comunidades la coexistencia arménica de la in--
dependencia y la interdependencia, considerando que la segunda condi-
cionara siempre a la primera. Sélo el dia en que la independencia se formule-:
con excesivas exigencias, se veria afectada la interdependencia y con ella
la viabilidad de la Comunidad.

No sélo se ofrecen esas diferencias de grado, sino que en ocasiones las.
discrepancias en el seno de la Comunidad pueden alcanzar la condicién de-
inconciliables y provocar la secesion, Asi acontece en las relaciones entre-
la British Commonwealth of Nations y la Unién Sudafricana, ya que Ingla-
terra, tanto a través de Selwyn Lloyd en su intervencién ante la Asamblea
General de las Naciones Unidas (17 de septiembre de 1959), como la de
MacMillan, en su discurso de 8 de febrero, que venimos comentando, han
condenado abiertamente cuanto signifique instaurar, en el seno de la
Comunidad britanica, una politica de superioridad racial, afirmacién que-
implica la excomunién de la politica del Apartheid, que el Gobierno sudafri-
cano se obstina en practicar. A este propésito, aludia MacMillan a la incon-
venencia de imponer lo que el Premier britanico denomina «asfixiante uni--
formidad», pero ello no obsta para que en el futuro choquen, como in-
conciliables, la politica britinica de convivencia racial 'y el Apartheid, y
si asi acontece, acaso resulte insuficiente la elasticidad asignada a la
Comunidad de Naciones Britinicas, para lograr rehuir las consecuencias de-
tal discrepancia.

No es el problema resefiado el t{nico que puede interponerse en el
camino conducente a la instauracién en las comunidades africanas de un
principio de convivencia arménica, ya que en algunas colonias—hoy domi-
nios en potencia—, la desproporcién existente entre la raza negra, de um
lado, y la europea y la hindde, de otro, es realmente abrumadora. Refirién-
donos concretamente a ese desequilibrio, de menor a mayor, respecto a
Rhodesia del Sur, Rhodesia del Norte, Kenia y Tanganika, la proporciém
respectiva de las razas blanca y negra es de uno por diez, uno por veinti-
cinco, uno por cien y uno por cuatrocientos. MacMillan considera posible-

175




CaMiLo Barcia TRELLEs

lograr la convivencia de razas, sin detrimento de los derechos de las mi-
norias blancas, citando en apoyo de su tesis lo que esta siendo experiencia
en la Federacién Malaya, respecto de las minorias europea e hindf y en lo
que concierne a dos grandes mayorias, la china y la malaya. Aqui esta-
blecemos contacto con el problema més delicado de cuantos afectan a la
necesaria readaptacion, de lo que fué y esti en visperas de no ser, mundo
colonial. MacMillan fia mucho en la elasticidad y plasticidad de que ha
brindado muestras reiteradas la Comunidad de Naciones britdnicas, que
no soélo institucionalmente ha huido de cuanto implique articularse a base
de una constitucién rigida, sino que incluso advino a la existencia sin otro
-aparato juridico que el representado por el ya citado Rapport Balfour de
1926, que constituye un venturoso intento de llevar hasta el maximo limite
posible la capacidad de readaptacion de la British Commonwealth of
Nations a nuevas exigencias y a problemas que pueden plantearse a lo
largo de su trayectoria futura. Por lo cual MacMillan dijo en términos in-
equivocos: «Yo creo que ha sido venturoso el que nunca se haya hablado

; de una constitucién rigida para la Commonwealth. Ello acaso se deba a
-que las cosas nos han ido bien en el Reino Unido, sin una constitucién escrita
y tendemos a observarlas con recelo.»

Para poner fin a estas glosas, permitasenos una referencia a algo que
acontecio en Inglaterra en el siglo Xix. Adn no repuesta Inglaterra de la
conmocién provocada por la independencia de Norteamérica, los fatalistas
Anglicos creian que la secesién norteamericana constituia el preanuncio de
la inevitable disolucién del Imperio britinico, alinedndose en ese sector,
a la vez pesimista y resignado, los que se consideraban dialécticamente li-
gados a la tesis de la pequefia Inglaterra. En contraste, pensadores, politi-
«cos y poetas, como Carlyle, Kipling y Chamberlain, no habian perdido su
fe en los destinos de la Gran Bretafia y creian que el problema no debia
-considerarse como fruto amargo de una irremediable decadencia, sino
que se trataba de un trance de readaptacién a nuevas realidades. Desde
-entonces el Imperio britdnico se vié cercenado en el orden extensivo, pero
-esa refraccién espacial no afectaba a su fortaleza, antes bien, esta iiltima
parecia haber ganado en potencialidad.

Actualmente, la experiencia y el trance a que deben hacer frente Ingla-
terra y Francia en el orden colonial, no debe considerarse como drama refe-
rido a dos naciones coloniales en ocaso. En este sentido, si la comprensién
en las ex metrépolis llega a hacer acto de presencia y si esa inclinacién
thacia la avenencia repercute en el seno de un mundo africano asaltado por
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la efervescencia nacionalista, no parece adecuado preguntarse, con visible
temor, si los pueblos africanos «seran arrastrados al campo comunistay,
segun la expresion de MacMillan, ya que tal ingreso en la esfera de accién
del mundo satelitizado sélo seria verosimil en cuanto acto de desesperacién,
y esta decision dramatica no cuadra a pueblos que no sélo ven reconocida
su independencia (que no seria realidad sin el antecedente del alecciona-
miento dispensado a dichos pueblos por Europa), sino que en esa etapa
comunitaria que ahora se inicia, se les brindard una cooperacién necesaria
para salir con bien del trance ante el cual se encuentran situadas las ex-
colonias, hoy abarcadas per un proceso comim de manumisién politica.
La Europa occidental, en contra de lo que piensan quienes se decidieron a
inhumarla precipitadamente, atn no ha pronunciade su dltima y acaso de-
cisiva palabra. Esta puede ser vital, tanto para la felicidad de los pueblos
africanos, cuanto para los que adn fiamos en la prestancia de Europa en
la esfera internacional, dentro de cuya amplia cabida aun resta mucho es-
pacio y no pocas coyunturas a una Europa remozada y definitivamente li-
berada de maculas. '

Espaiia, Iberoamérica y la O.E.C. E.

Al comienzo del presente trabajo hemos centrado nuestras glosas en torno
a las manifestaciones contenidas en el discurso pronunciado por el ministro
espafiol de Asuntos Exteriores en Paris, el 14 de enero pasado. Ahora, the
last but no the least, nos parece adecuado completar nuestra tarea con la
-adicién de algunas apostillas referentes a la parte final del discurso del
sefior Castiella y que atafien a la ayuda econémica a Iberoamérca y donde
se refleja su version, ahora no ya como europeo, sino en cuanto espaifiol,
con su vista explicablemente tendida hacia la otra orilla del Atlantico. He
aqui las palabras del ministro espafiol: «Por lo tanto, el Gobierno espafiol
ve con satisfaccién la creacién de un grupo formado por los representantes
de ocho paises, para preparar un programa preciso de colaboracién entre
sus miembros y de ayuda a los paises que no pertenecen a la Organizacién.
Como es légico, Espafia alentara con especial calor cuantas medidas puedan
favorecer el desarrollo econémico de los pueblos de Iberoamérica, intima-
‘mente ligados a Europa por tantos conceptos. Seria necesario, no sélo favo-
recer el progreso de su industria naciente, sino ayudarles también a salvar
las crisis periédicas de los mercados de sus productos bésicos, que para
“muchos de ellos constituyen la riqueza fundamental.» Palabras las que an-
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teceden, de una oportunidad que nos parece innecesario destacar. Iberoamé-
rica siempre ha mirado hacia Europa, a la cual se siente conectada por tan
miltiples lazos. Esta conexion explica adecuadamente que el Nuevo Mundo
haya observado, con creciente atencién, el desarrollo de los planes enca-
minados al logro de la integraciéon europea. Esa tendencia del viejo mundo,
encaminada a liberarse del peso muerto de un parroquialismo internacional,
necesariamente habia de contribuir al fortalecimiento del citade viejo mun-
do, permitiéndole actuar respecto de América, en condiciones reciproca-
mente beneficiosas para los dos continentes, afincados en ambas orillas del
Atlantico. Es mas, las Repuablicas del Nuevo Mundo, situadas al sur del
Rio Grande, han tomado ejemplo de las tendencias aglutinadoras que pre-
tenden abrirse paso y asi hoy se registran movimientos integradores, unos
referidos a Sudamérica y otros que se inician entre determinadas Repiiblicas
de la América Central. El doble hecho referido, constituye una evidencia,
pero era preciso que alguien llamase concretamente la atencién de los mi-
nistros de Relaciones Exteriores reunidos en Paris, tarea que corrié a cargo,
como hemos visto, del sefior Castiella, el cual, al hacer especifica mencién
de Iberoamérica, la conecta a dos fundamentales problemas: «favorecer
el progreso industrial de su incipiente industria y evitar o aminorar las
crisis periddicas de los mercados de sus productos basicos, que constituyen
riqueza fundamental para la mayoria de las Repiblicas iberoamericanas».
Nada se trasluce que encierre significacién politica en las sugerencias del
ministro espaifol, silencio que debemos explicar por una plural considera-
ci6n: de un lado, ateniéndonos a la circunstancia de que la reunién extra-
ordinaria de ministros de Relaciones Exteriores de la O.E.C.E. celebrada
e Paris el 14 de enero de 1960, abordaba exclusivamente problemas de tipo
econdémico; de otro, porque si es siempre aconsejable la puesta en practica
de la méxima prudencia al encarar los problemas complejos, hoy vigentes
al sur del Rio Grande, tal discrecion constituia una exigencia, tratandose
de un ministro espaiiol.

Lo anteriormente consignado no es obsticulo para que nos hagamos eco
de un hecho evidente, en relaciéon con el problema anteriormente planteado:
la crisis de inestabilidad politica imperante en algunas Repiblicas del Hemis.
ferio Occidental, malestar que preocupa, honda y explicablemente, a los
medios politicos de Washington y que incluso incrementa la inquietud en el
animo de los funcionarios, sobre los cuales recae la responsabilidad de
preparar la préxima visita del Presidente Eisenhower a algunas Republicas
sudamericanas. En otras coyunturas, venturosamente alejadas, el problema
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se planteaba a impulsos de las repercusiones provocadas por la puesta en
practica de la politica de expansién norteamericana, indistintamente rotu-
lada como imperialismo del délar o politica internacional realizada bajo
los auspicios de la Wall Street, Tratdbase entonces de un problema bilateral
que, por ostentar tal condicién, no resultaba ser de imposible eliminacién,
como pudo evidenciarse posteriormente cuando, a partir de 1933, el presi-
dente Franklin Delano Roosevelt patrocin la puesta en accién de la poli-
tica del «buen vecino», norma que implicé, como légica consecuencia,
la inhumacién de lo que se denominaba mal de América,‘ es decir, la inter-
vencién, generalmente practicada por los Estados Unidos y casi siempre
padecida por las Republicas situadas al sur del Rio Grande. Pero actual-
mente se ha visto incrementada la complejidad del problema, debido en
gran parte a la posicion preferencial que los Estados Unidos encarnan,
respecto de la politica mundial, a partir de 1945. Tal ampliacién, en el
orden - del espacio, de la presencia norteamericana, implic6 una conse-
cuencia, acaso inevitable: requerida la atencién norteamericana sobre sec-
tores europeos, asidticos y africanos, en la misma medida en que esa inclina-
cién dispersiva se acentuaba, se retraia y dejaba de figurar en primer plano
la politica internacional interamericana.

Ante esa mutaciéon consignada, las Repiblicas iberoamericanas se con-
sideraron desplazadas, ya que no preteridas, y esa interpretacién generé un
resentimiento que, adecuado o no, planteaba un problema evidente y del
eual no ra aconsejable desentenderse. No se trataba de un frente comiin
establecido para hacer cara a esa nueva realidad, accién concorde irreali-
zable, porque al propio tiempo se planteaba un problema de desavenencias
entre alguna de las Repiliblicas situadas al sur del Rio Grande. Esa muta-
cién registrada en las relaciones, tanto de las Ameéricas hispanica y sajona,
como entre las naciones iberoamericanas, habia de implicar-la aparicién de
crisis econémicas, malestar social e inestabilidad politica, clima propicio
y coyuntura adecuada que habrian de ser tenidos en cuenta por Rusia,
considerando que se abrian amplias posibilidades de infiltracion a la
propaganda comunista. Esta situacién, precaria e inquietante, no podia
pasar inadvertida a la vigilancia norteamericana, y ello explica el porqué
en la dltima de las Conferencias interamericanas (la X, reunida en Caracas)
ocupase un plano preferente el problema concerniente al posible fortaleci-
miento de la democracia solidaria y a la exclusién del comunismo del Hemis-
ferio Occidental. Las polémicas registradas a propésito de tales problemas
indicaban de modo inequivoco que la propugnada y perseguida avenencia
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entre el norte y el sur, no resultaba ser de facil realizacién, deduccién que
parece reafirmarse si recordamos que acaba de acordarse el aplazam:ento
de la XI Conferencia Interamericana, que debia celebrarse en la capital
ecuatoriana en el mes de febrero. Asi, a medida que intentamos peneirar
en las esencias de los problemas interamericanos, nos percatamos del grado
creciente de su complejidad, por lo cual no consideramos fuera de lugar
el consignar aqui como deduccién de lo expuesto que el Nuevo Mundo estd
actualmente situado ante el dramatico trance de hacer frente a una de
las mas hondas crisis de solidaridad que haya registrado a lo largo de su
historia.

Al analisis del mencionado problema ha dedicado un articulo el pro-
fesor de la Universidad de Yale, Samuel Flagg Bemis (que goza fama de
consumado experto en cuestiones interamericanas), trabajo publicado en
«N.S. News & World Report»—28 de diciembre de 1959—y que lleva por
titulo «A way to stop reds in Latin America». Las apreciaciones consig-
nadas por Bemis nos interesan, més que por su discutible fortaleza dialéc-
tica, en lo que concierne a la versién norteamericana respecto del proble
ma inquietante planteado al sur del Rio Grande. Recuerda Bemis, a este
propésito, la Resolucién Conjunta, votada por el Congreso de Washington
el 18 de junio de 1940, cuando no se descartaba la posibilidad de que el
mazismo, entonces en plena victoria, intentase proyectar su aceion a las
colonias europeas, aun supérstites en el Nuevo Mundo, declarando los
Estados Unidos que impugnarian la legitimidad de tal proyeccién, afirma-
¢ién después reforzada por los acuerdos interamericanos de La Habana .
(julio de 1940). Como Bemis hace observar, no es ese el problema actual-
mente planteado, sino otro de muy distinta indole, afirmacién no totalmen-
te exacta, habida cuenta de que en el apartado primero de la Declaracion
de La Habana de 1940 sobre «Asistencia reciproca y cooperacion defensiva
de las naciones americanas», se estipula que todo atentado de un Estado
no americano contra la integridad o la inviolabilidad del territorio o contre
la soberania o independencia politica de un Estado americano, sera consi-
derado como un acto de agresién contra los Estados signatarios de la
precitada Declaracién. Advierte Bemis que el peligro de extensién del sis-
tema comunista a una Repidblica americana se preveia en el Pacto de Rio
de 2 de abril de 1947, donde se estipula que para hacer frente a una ame-
naza, la resolucién que se adopte requerira el asentimiento de los dos tercios
de las Republicas votantes. Segiin Bemis, el dilema que hoy se presenta a
Jos Estados Unidos, en relacion con las Repiiblicas iberoamericanas es el
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siguiente: o interpretar la doctrina interamericana de la no intervenciém,
como permitiendo a una potencia no americana extender su sjstema politico
al Nueva. Mundo o preparar la estructura de una accién anti-intervencionista,
dentro del sistema de la paz americana, que en realidad evite la intervencion
del comunismo, esto es, intervencién interamericana para prevenir una
intervencién no americana o absoluta no intervencién, para permitir la
intervencion del comunismo internacional, tolerando la instauracién de tal
sistema en el Hemisferio Occidental. Ante la existencia de tal dilema, pro-
pugna Bemis la necesidad de votar una Resolucion por el Congreso de
Washington, para hacer presente a los amigos y enemigos de Norteamérica
que el Gobierno de Washington esta dispuesto, en ejercicio del derecho
de defensa y de acuerdo, dice Bemis, con la pristina Doctrina de Monroe,
a no permitir la intervencién del comunismo internacional amenazande
la paz y la seguridad de los Estados Uidos y de las Republicas del Hemis-
ferio Occidental; es decir, sigue afirmando Bemis, instaurar la balanza
del poder de la libertad contra la esclavitud politica del mundo entero. Esa
resolucién, segin Bemis, debe posibilitar la administracién del Estado, una
vez defendido y rescatado de la infiltracion comunista, por el mismo sis-
tema que el previsto en La Habana en 1940 y cuando se trata de privar
al enemigo de la iniciativa y evitar una intervencién, a la cual habria de
hacerse frente de modo emergente o improvisado. Si tal Resolucién ne
fuera confirmada en la proxima Conferencia Interamericana de Quito,
entonces los Estados Unidos, apoyados en lo estipulado en la Doctrina de
Monroe, actuarian unilateralmente. A tal efecto, cita Bemis el siguiente
paradgrafo, contenido en el Mensaje del presidente Monroe de 2 de di-
ciembre de 1823: «Debemos, en aras de la buena fe y de las relaciones
amistosas que existen entre las potencias aliadas y los Estados Unidos, de-
clarar que consideramos como peligrosa para nuestra paz y seguridad cual-
quier tentativa de su parte (Monroe alude a la Santa Alianza) encaminada
a extender su sistema politico a cualquier parte de este Hemisferio.» F
mencionado parrafo encuentra su complemento en otro que, por cierto,
Bemis no cita: «Es imposible que las potencias aliadas extiendan su sistema
politico a cualquier parte de los continentes americanos sin poner en peli-
gro nuestra paz y nuestra seguridad.» «Nos serd igualmente imposible per-
manecer como espectadores indiferentes frente a esa intervencién, sea cual
Juere la forma que revista» Este parrafo parece tener més relacién con o
problema actualmente planteado que el citado por el profesor Bemis.

iQué se deduce de la férmula de seguridad sugerida por el profesor
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Bemis? A nuestro entender, algo que acaso Bemis no ha visto de modo cla-
ro, ya que de su versién citada parece desprenderse, como légica .conse-
cuencia, que la regla de los dos tercios, prevista por el articulo 17 del
Tratado de Rio de 2 de septiembre de 1947, puede tropezar con obsticulos
en su realizacién por no reunir una mocién determinada el nimero de votos
exigidos para que sea valida. Aparte lo consignado, consideramos que la
situacion de peligrosidad a que hace referencia el profesor Bemis no esta
incluida en las citadas disposiciones de Rio, ya que el articulo aplicable (el
nimero 5) alude «a las medidas que, en caso de agresién, deben ser toma-
das para auxiliar al agredido» y ahora lo que se entrevé es la posibilidad
de una infiltracién comunista, mas o menos consentida por el Estado donde
se registre tal infiltracion. Asi encarado el problema (consideramos inade-
cuado plantearlo en tales términos), se aprecia la concurrencia de dos cir-
cunstancias: no seguridad en lo que concierne a la obtencién de los dos
tercios y evidente dificultad para precisar, no sélo cuando se considera
existente una infiltracién comunista, sino hasta qué punto esta iltima
fué favorecida por la inconsciencia o la complacencia del Estado a quien
afecta.

Ante esos posibles obsticulos interpuestos en el camino que conduce
a la puesta en practica de medidas precautorias o replicantes, de alcance
intercontinental, se considera, como lo hace Bemis, que tales dificultades
pueden compelir a los Estados Unidos a adoptar medidas defensivas espe-
cificamente norteamericanas, incluso en el supuesto de que tal actitud pu-
diera provocar disentimientos al sur del Rio Grande, sospecha que se acen-
tlia, si se tiene en cuenta que Bemis invoca, lo que él denomina pristina
doctrina de Monroe, declaracién no sélo especificamente norteamericana,
sino documento histérico, respecto de cuya interpretacién los Estados Uni-
dos se han reservado una especie de monopolio exegético. Establecer contacto
con ese posible desenlace, equivaldria nada menos que a eliminar de la
historia del Nuevo Mundo los esfuerzos desplegados para crear y articular
una solidaridad americana y suprimir un dilatado proceso histérico, que
arranca de la primera conferencia americana, reunida en Washington desde
el 2 de octubre de 1889 hasta el 19 de abril de 1890, lo cual equivaldria
a vaciar de contenido la politica internacional interamericana, desarrollada
a lo largo de diez conferencias y que llena setenta afios de Historia. Si tal
epilogo llega un dia a constituir realidad, ;a qué causas puede achacarse
su posible advenimiento? Esencialmente a una -consideracién, ya por nos-
otros mencionada en las paginas que anteceden: los Estados Unidos, en
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la misma medida en que se veian constrefiidos a incrementar el area de
accién de su politica internacional, y de acuerdo con la presencia de los
mismos en las esquinas neurilgicas del mundo, no sélo hacian dejacién de
su aislacionismo, hoy en plena etapa de desactualizacién, sino que en la
misma medida en que centraban su atencién en regiones alejadas del Nuevo
Mundo, descuidaban considerar adecuadamente la compleja e inquietante
realidad, que progresivamente se abria paso al sur del Rio Grande. Eso
ya que no desentendimiento respecto de Iberoamérica, significa, cuando me-
nos, indudable postergacién de los problemas americanos. Lenta y explica-
blemente, en lberoamérica se abria paso una reaccién engendrada a la vez
por la decepcién y por su hermano legitimo el resentimiento.

¢Serd necesario agregar a lo que anteriormente hemos consignado que
al profesor Bemis y a los que con él coinciden, se les puede atribuir aquello
que se achaca a cuantos en vez del rabano se quedan con las hojas? ;Puede
esta Europa, en vias de integracién, permanecer indiferente ante el espec-
taculo que ofrece actualmente el Nuevo Mundo? ;No parece adecuado que pro-
yecte su atencién sobre el Hemisferio Occidental, con vistas a lograr el
encauzamiento de lo que corre riesgo de dispersion? Nos anima la espe-
ranza de que el lector de Politica Intrnacional no incluya nuestra versién
en lo que pudiera considerarse como interpretacién acentuadamete pesi-
mista del problema objeto de examen. Hemos creido ofrecer una interpre-
tacion objetiva de la actual realidad interamericana, y por abrigar tal con-
viccion reputamos necesario aseverar que toda la responsabilidad de
cuanto esta registrandose en el Hemisferio Occidental no debe cargarse en
el solo haber del imperialismo comunista, sin referirla ademas a la posible
complacencia de que ofrecen testimonio algunos gobernantes americanos,
que se aprestan a trasplantar, con visible retraso, al Nuevo Mundo, €l de-
nominado neutralismo activo. Al propio tiempo, implicaria incurrir en el
defecto de ofrecer una versiéon parcial del problema, si hiciésemos caso
omiso de la responsabilidad contraida por los Estados Unidos, al no atender
adecuadamente a la crisis econémica imperante, con mayor o menor acen-
tuacién, al sur del Rio Grande.

¢Puede hacer frente a esa tarea las que denominariamos Europa de
los dieciocho (la C.E.C.E.)? Desde luego, algo parece innegable, a saber,
que un empefio de tal magnitud no puede confiarse ni a la Europa de la
integracién (la de los seis), ni a la de cooperacién (la de los siete), ya que
entre ambas median diferencias tan evidentes como lo son las que separan
la de los siete (utilizacién de medios para favorecer cambios comerciales,

183

RS



PR R

CamaiLo Barcia TReLLES

sin afectar. a la autedeterminacién econémica) de la de los seis (mucho maés
inclinada a la integracion). Ambas organizaciones no pueden hacer caso
omiso de la Europa de los 18, y esta ultima parece mas preparada para
dispensar su ayuda a los pueblos subdesarrollados.

Asi, de deduccién en deduccién, establecemos de nuevo contacto con las
consideraciones que figuran en cabeza de este trabajo: aludimos a las invo-
‘aciones del ministro espafiol, referidas separadamente, a los pueblos «.
desarrollados, a los que constituyen lo que pudiéramos denominar Europa
preponderantemente agricola y al mundo iberoamericano, triptico que nos
parece constituir medida diferenciadora aconeejable, ya que no basta ayu-
dar a los que precisan auxilio; es ademés necesario brindar la coopera-
cién de tal modo que su prestacién no provoque en el beneficiado un po-
sible resentimiento, y ello pudiera acontecer en lo que hace relacién a
Iberoamérica, si la incluimos en la inmensa 4rea de los pueblos que acaban
de liberarse del colonialismo. El grado de evolucién y de capacitacién politica
de la primera y de los segundos, plantea problemas a los cuales debe hacerse
frente, no sélo con medidas desemejantes, sino con ademanes distintos, ya
que entre una gran porcién de pueblos subdesarrollados y sus hoy ex me-
trépolis se registran conexiones de tipo especifico. La alusién concreta a
Iberoamérica del sefior Castiella ha constituido un innegable acierto, tanto
mas cuanto que ese requerimiento de ayuda a Iberoamérica por parte de
la Europa de los dieciocho, se formula el dia mismo en que Espafia inicia su
actividad como miembro activo de la Europa de los dieciocho, debut y
alusién que asigna a nuestra presencia una significacién que no puede pasar

inadvertida al sur del Rio Grande.
CamiLo BARCIA TRELLES.






