EL PENSAMIENTO POLITICO INTERNACIONAL
REPUBLICANO (1931-1936) REFLEXIONES A
POSTERIORI

Por M.* DE LOS ANGELES EGIDO LEON

A pesar de ser la II Republica uno de los periodos de la historia con-
tempordnea espaiola sobre los que mdas se ha hablado y escrito quedan, no
obstante, aspectos virgenes que no han merecido la atencidn de los historia-
dores, o bicn por considerarlos de antemano poco interesantes, o bien por
dar por sentado que los resultados de una investigacién a fondo sobre ellos
serian baldios. Sin embargo, si tenemos en cuenta la conocida tesis de Tay-
lor, segun la cual el historiador debe «poner en duda todo: que los hombres
politicos hayan tenido planes, por ejemplo, o que no los hayan tenido en ab-
soluto», el argumento se desmorona. Asi cobra sentido la afirmacién del pro-
fesor Tusell: «cs necesario contrastar incluso las opiniones mas comdnmente
aceptadas»'. Una de éstas habia sido que la Republica carecié de politica
exterior, hasta el punto de que sc¢ ha llegado a asegurar que «mientras algin
erudito no trate de profundizar en la materia, poco serd lo que se sepa en
detalle dc la actividad politica exterior, aunque bien puedc aventurarse que

' Vid. TUSELL, 1., «La historia politica de la Espafia contemporénea en los diez ltimos
afnos», en La historiografia en Occidente desde 1945 (111 Conversaciones Internacionales de His-
toria), Eunsa, Pamplona, 1985, p. 359.

1107

Revista de Estudios Internacionales
Vol. 7. Nam. 4. Octubre-diciembre 1986



M.* ANGELES EGIDO LEON

en ningin caso surgird —a menos quc se incurra en una gran hipervalora-
cién— un iceberg historico»?.

Ahora bien, de esta afirmacién podian deducirse a primera vista al me-
nos dos conclusiones: primera, que esc estudio estaba todavia por hacer; y
segunda, que ain corricndo el riesgo de no llegar a resultados espectacula-
res —no cs esc tampoco el propdsito del historiador— era necesario hacer-
lo. Pucs bicen, dada la carencia de estudios sectoriales sobre la politica ex-
terior republicana —que, por otra parte, ya se estan licvando a cabo—y
«puesto que la historia propiamenie dicha es la historia de! pensamiente, no
hay meros «hechos» en la historia: lo que malamente se [lama «hechos» ¢s
realmente accidn que expresa algin pensamiento (intencion, proposito) de
su agente; y por tanto, la tarca del historiador es identificar estec pensamien-
to», ¢ impulsados por ¢l profesor Jover, cuya labor innovadora y revelado-
ra en el campo de la historiografia contempordnea ha sido reciente, aunque
tardiamente puesta de relieve®, nos propusimos abordar el estudio del pen-
samicnto internacional republicano en una tesis doctoral, recientemente lei-
da, sobre la que reflexionamos aqui @ posteriori.

Desde otro punto de vista, podia aducirse también el interés de la his-
toria del pensamiento cn un periodo en el que la praxis se vio fundamental-
mente limitada por la coyuntura internacional y la propia carencia de medios
en ¢l interior, motivos ambos que impidicron, o cuando menos condiciona-
ron significativamente, cl desarrollo de una politica internacional, propia-
mente dicha, de mayores vuelos. Este mismo razonamiento reforzaba, des-
de nuestro punto de vista, subrayando lo arriba apuntado, el interés intrin-
seco de la historia del pensamiento, puesto que si bien es cierto que puede
haber pensamiento sin accidén, no 1o es menos que no puede haber accién
sin pensamiento. Por tanto, y habida cuenta de que, como objcto de estu-
dio, la politica internacional debe comprender, ademds de las acciones, el
pensamiento que las impulsd —lo que abarcaria desdc la teoria hasta el pla-
no mds simple de las intenciones—, el interés del tema planteado parecia
aun mayor.

Este argumento, por otra parte, cobra especial sentido en el contexto in-
ternacional de los anos treinta y en la perspectiva histérica del pensamiento
espanol. En cfecto, desde un punto de vista externo, la década de los trein-

2 Vid. TAMAMES, R., La Republica. La era de Franco, Alianza Ed.. Madrid. 1979, p. 193.

* Vid. MORALES MOYA, A.. «Sobrc fa historiografia actual», en Cuadernos de Historia
Moderna y Contemporinea, n.° 4, Ed. Univ. Complutense. Madrid, 1983, p. 226.

' Vid. PIOUERAS ARENAS, J. A., «Treinta aios de una llamada a la historia social (Un
hito historiogrifico de Jover Zamora)», en Cuadernos de Historia Moderna y Contempordnea.
n." 4, Ed. Univ. Complutense, Madrid, 1983, pp. 229-241.
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ta presencié la consolidacion del fascismo, el ascenso del nazismo y el de-
sarrollo y afianzamiento del régimen soviético. Estas posiciones contrapucs-
tas que convivian con los regimenes democraticos y el sistema de seguridad
colectiva vertebrado tras la guerra y encarnado por la Sociedad de Nacio-
nes, configuraban un mundo plurivalente que no podia quedar al margen de
la observacion espafiola, mdxime en un momento en que también en Espa-
fia acababa de instaurarse un nuevo régimen que queria culminar el proceso
de regeneracién histdrica, tanto interna como externa, que se habia iniciado
a partir del 98.

Desde ¢l punto de vista interno, dc otro lado, la Repiblica significaba
para algunos cspanoles la culminacion de un proceso de divergencia ideol6-
gica y politica que sc remontaria al siglo XVI y que se habfa manifestado, ¢n
lo que al pensamiento politico internacional se refiere, en varios aspectos y
ocasiones.

1. En el desarrollo de una doble linca historiogréfica que habia enfren-
tado a aquellos que consideraban la politica exterior de los Austrias como
una «desviacion» de la linea natural de la accién cxterior de Espafia que de-
bia haber sido, como continuacién de la Reconquista, Africa y ¢l Medite-
rranco, y quienes opinaban lo contrario.

Esta division subyace, por ejemplo, en la polémica que enfrento a inter-
vencionistas y abandonistas a tenor del problema de Marruecos, y de ella
parte también la conocida tesis de quc siempre fueron las derechas las que
defendieron una politica dc objetivos activos ¢n Africa. En el periodo repu-
blicano, no puede negarse que esta opinién fue Ja impulsora de la politica
reivindicatoria (Tdnger y Gibraltar) iniciada por grupos conscrvadores y Fa-
lange y provechosamente asimilada por el régimen de Franco, como ha pues-
to de relicve Raul Morodo®. Esta retérica justificaba el rechazo de Francia
y Gran Bretana, culpables de nuestra decadencia, y daba contenido al dis-
curso imperialista del fascismo espanol.

2. Por otra parte, ¢ste aspecto enlazaba y respondia, a su vez, a una do-
ble interpretacion de la historia de Espana y de su decadencia que cncon-
‘traba justificacion cn la divisién de Europa desde la Reforma. De ella deri-
varia una doble actitud ante el problema de Europa y sobre todo de Espafia
cn relacién con Europa.

Dec un lado cstaban aquellos que consideraban que Espana era Europa,
que los Austrias no se habian equivocado en su politica continental y que,
aunque Africa y el Mediterraneo se ofrecian como objetivos naturales de
nuestra accion exterior, derivados dc nucstra posicion geogrdfica, nuestros

> Vid. MORODO. R., Accion Espanola. Origenes ideoligicos del franquismo, Tucar, Ma-
drid, 1980.
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intereses estratégicos ¢ incluso nuestra tradicién historica, no habia que con-
fundir la grandecza de un pais con la extension de sus territorios. Espana po-
dia ser grande, incluso serlo mds, sin mantener una actitud agresiva, sino,
por el contrario, asumiendo su pasado de histérica grandeza y orientando su
accién exterior hacia la colaboracidn moral, ya que no material, con las po-
tencias democraticas occidentales en la Europa a la que pertenecia. Francia
y Gran Bretafia habian sido nuestros rivales en el pasado, pero esa rivalidad
no fue mas que la Idgica consecuencia de la lucha entre imperios. No habia
que buscar en ella la causa de nuestra decadencia, sino en nuestros propios
errorcs y tal vez en lo desmesurado de nuestras empresas®.

De otro, aquellos que defendian la tradicién, basandose en una interpre-
tacién providencialista de la historia de Espana que identificaba lo espanol
con lo catdlico. Una interpretacion triunfalista que veia el pasado como una
sucesion de hechos gloriosos y que culminaba en la explicacion de nuestra
decadencia por el abandono de los valores tradicionales: la religion y la po-
litica expansiva que se hizo en su nombre y por la introduccién en Espana
de las ideas de los vencedores. En consecuencia, la resurreccion espafola se
hallaba en la vuelta a aquellos valores que sc habian abandonado o, lo que
es lo mismo, en la vuelta al catolicismo como eje motor de la Historia y en
el abandono de la democracia y del liberalismo’. En politica internacional
cobraban asi sentido las pretensiones expansionistas y los objetivos activos
que, ante la cvidente carencia de medios, se concretaba ahora en dos pun-
tos modestos pero significativos: Tanger y Gibraltar, sin olvidar la «mision»
de Espana en Europa, que se desvié de la buena senda con la Contrarrefor-
ma, y en América, donde el pueblo espanol fue «providencialmente» envia-
do.

Esta polémica redundaria en una «visién» difcrente de Europa y se ma-
nifestaria en ¢l conocido enfrentamiento entre aliadéfilos y germanéfilos en
la primera. guerra mundial, cuyo antccedente inmediato hay que buscarlo en
la discusion entre casticistas y europceistas a tenor de la crisis del 98 espanol.

3. En efecto, ¢l revulsivo del desastre provocé una abundante litcratura
sobre las causas que habian conducido a tan nefasto desenlace. El plantea-
miento del «problema de Espafia» fue mas alla de la mera descripcion o re-
paso de los males de la patria —herencia arbitrista— y desembocd en una
reflexién sobre la auténtica esencia de lo espanol. Mientras para los casti-

5 Vid. AZANA, M.. «Los motivos dc la germanofilia», en Obras Completas, 1, pp. 140-157,
Oasis, México, 1966-68 (compilacién y prologo de Juan Marichal).

7 La figura mis representativa de esta tendencia es, sin duda, MENENDEZ PELAYO, que
la desarroll6 en su cxtensa obra historiografica y especialmente en su H.° de los heteredoxos
espanoles, 1880-82.

1110



EL PENSAMIENTO POLITICO INTERNACIONAL REPUBLICANO

cistas Espana debia refugiarse en si misma y levantar su futuro sobre los pi-
lares de la tradicién, para los europeistas debia hacer exactamente lo con-
trario, es decir, abrirse al continente al que pertenccia. Espafia se cquivocod
al renegar de su pasado continental, la grandeza no estaba en la expansion
sino en la conciencia de pertenecer a una civilizacién por esencia europea y
occidental®. Espafia debia abrirse a clla y tomar para si todo lo que contri-
buyera a su enriquecimiento sin que csto supusiera una renuncia a su iden-
tidad nacional que no tenia por que asimilarse al catolicismo.

Desde el punto de vista de la politica internacional, esto no tenia por
que redundar en una actitud agresiva y, por supuesto, s¢ rechazaba cual-
quicr interpretacién providencialista. La Espana del siglo XVI respondia a
unas circunstancias concretas y la conquista dc América no a una designa-
cién divina sino a una coyuntura histérica determinada. En dltimo término,
toda esta polémica derivaria en el periodo republicano, que cra considerado
por unos como la culminacién de la decadencia y por otros como la culmi-
nacion del proceso regeneracionista, en una divergencia ideologica esencial
no sélo en la concepcidn de la politica internacional y en la definicién de Es-
pana respecto a Europa, sino en una diferente apreciacion de quienes debe-
rian ser nuestro amigos y quienes nuestros encmigos en el campo de las re-
laciones internacionales; y también en una valoracion consecuente de cuales
deberian ser los objetivos de la accién exterior de Espaifa y, sobre todo, en
una estructuracion jerarquica de los mismos y una adecuacién, en consonan-
cia, de los métodos y medios que deberian emplearse para conseguirlos.

Dadas estas premisas, cabia plantcarse varios interrogantes. En primer
lugar, cémo se manifestaron estas divergencias idcoldgicas internas en el pe-
riodo republicano y, dado el contexto plurivalente de los treinta, de qué
modo sc vieron influidas por las externas; es decir, Icuziles fueron los ele-
mentos ideoldgicos, tanto internos como cxternos, que condicionaron y de-
terminaron el desarrotlo de un pensamiento politico internacional republi-
cano. En segundo lugar, como influyeron en la praxis o hasta qué punto po-
dian haberlo hecho; y en tercer lugar, cn definitiva, qué aporté el periodo
republicano o, en otras palabras, si esta Republica que aparecia como la cul-
minacion del proceso regeneracionista espafol tuvo realmente una politica
exterior y si, en caso afirmativo, ¢l programa de esa politica se vertebré en
el esquema surgido tras el desastre.

® Vid. AZANA, M., «La neutralidad de Espada», O.C., I, pp. 525-30.

1111



M.* ANGELES EGIDO LLEON
11

El primer interrogante, dejando a un lado ¢l problema de las fuentes que
nos proponemos estudiar con detenimiento en otra ocasion, nos obligaba a
plantearnos una sistematizacion del trabajo. En efecto, el primer paso a dar
consistia en una seleccién o division de sectores de pensamiento en funcién
de las divergencias, nucvas y heredadas, presentes en la politica interna y
que condicionarian presumiblemente la formulacion de una hipotéticamente
nueva politica externa. En estc sentido, aparccian ¢n principio dos sectores
de pensamiento claramente diferenciados: el liberal, que podia identificarse
con el republicanismo de izquierdas y la obra del primer bienio, y ¢l conser-
vador, que podia corresponderse con ¢l republicanismo de derechas y la obra
def segundo. Ahora bien, este esquema simple requiere importantcs matiza-
ciones.

En efecto, durante el primer bicnio llcgaron al poder aquellos hombres
que se habian formado en la Institucion Libre de Enschanza, que se habian
definido como generacion cn su defensa de los aliados durante la primera
guerra mundial y como politicos por su vocacion europeista, entendiendo
por tal la inclusion de Espana en el grupo de naciones democriticas y libe-
rales que sc identificarian tras la contienda con el espiritu de Gincbra. Estos
hombres cifraban en la incorporacidn a csta Europa, asi entendida, la rege-
neracion de Espana, siendo éste el espiritu que quedaria recogido en el tex-
to constitucional votado por las primeras Cortes republicanas. Sin embargo,
no hay que olvidar que en la obra de estas Cortes tuvieron un papel signi-
ficado los socialistas. En efecto, aunque la participacion de los socialistas en
cl poder no altera bdsicamente ¢l planteamiento arriba indicado, dado que
muchos de sus lideres habfan recibido parecida formacion que un Azana o
un Madariaga, y quc en estos primeros anos el socialismo espanol ain no sc
habia radicalizado, es preciso reconocer que avn asi tuvo que justificar en
la practica la contradiccion, no pocas veces evidente, entre las exigencias de-
rivadas de su condicion de partido obrero y las de sus obligaciones como co-
participe del gobicrno.

En cuanto al scgundo sector a considerar, el conservador, aparecia tam-
bién a primera vista una identificacion fécil con el republicanismo de dere-
chas, y especificamente con la CEDA que era el partido que mas significa-
tivamente podia determinar un cambio en la orientacion cspanola respecto
al primer bicnio. En cfecto, la CEDA, experiencia politica nacida de la co-
yuntura concreta de los anos treinta, representaba en gran medida los inte-
reses de unas capas sociales que tradicionalmente habfan ocupado el poder
en Espana, siendo, en cierto sentido, la vanguardia de los viejos estamentos
dominantes o, mejor, el intento de adaptacion de esos estamentos a las ne-
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cesidades de los nucvos tiempos. Esta hibridez se reflejard. como tendre-
mos ocasion de comprobar, en su pensamiento politico internacional. Aho-
ra bien, serd precisamente su posibilismo ¢l que les determine la oposicion
de tradicionalistas y de falangistas, al menos hasta 1934, cuando toda diver-
gencia quedaria marginada ante la inminencia de un peligro mayor.

Bajo ¢l r6tulo de pensamicnto tradicionalista hay que inscribir funda-
mentalmente al grupo de Accién Espanola, aglutinado en torno a la rcvista
decl mismo nombre, que tuvo como figura sciicra a Ramiro de Macztu, su
dircctor, y en la que escribicron José Pemartin, Eugenio Vegas Latapié, el
conde de Rodezno, cl marqués de la Eliseda, etc.”. Estc grupo, que seguia
bésicamente la tendencia representada en Francia por Charles Maurras y su
Action Frangaise, proponia la vuelta a una Monarquia tradicional y a un es-
tado teocratico siguiendo el modclo de la Monarquia espanola de los Reyes
Catolicos y de los Austrias. Rechazaba. pues, en principio, el posibilismo de
la CEDA —hay fuertes ataques contra él'"— y ¢l falangismo, en tanto am-
bos marginaban la forma de gobicrno que ellos consideraban la tnica apro-
piada para Espana. Su programa de politica intcrnacional sc vinculaba del
mismo modo a esa premisa prioritaria: volver al estado del siglo XVI, y cra
consecucnte a una interpretacion provindencialista de la historia dc Espafia.
Su peso especifico durante el periodo republicano fue cscaso, si bien es en
cste sector donde hay que buscar las bases de gran parte de la mitologia que
reapareceria en el régimen de Franco.

En cuanto al fascismo cspafiol, entendiendo el término en su accpcion
mds general sin entrar en juicios de valor, ademds de responder a la dico-
tomia especifica de los treinta: fascismo/comunismo, representaba una ten-
dencia radical en cl seno de la derecha conservadora. Radical en cuanto aqui
no se trataba de contemporizar con las circunstancias —caso de la CEDA—
ni de volver al pasado —caso de los tradicionalistas—, sino de utilizar ese
pasado como apoyatura para el porvenir. Falange aspiraba a un estado nue-
vo, con soluciones ccondmicas, sociales y politicas nuevas, el estado nacio-
nal-sindicalista que, ain rechazando la identificacion con modelos fordneos,
aspecto por otra parte intrinseco a cstos movimientos fervientemente nacio-
nalistas, se acercaba bastante a la solucion del fascismo italiano. No obstan-
te, su pensamicnto politico intcrnacional ofrecfa una curiosa mezcla en la

“ vid. MORODO, R., obr. cit. supra, pp. 53-73.

 Vid. VEGAS LATAPIE, E.. Catolicismo y Republica (Un episodio de la Historia de Fran-
cia), Ed. Cultura Espafola. Madrid, 1932, 115 pags. El hibro recogia una serie de articulos pu-
blicados en Accion Espanola y analizaba el ratliement de los catdhicos a la Repiblica francesa.
comparéandolo con la situacién de 1931 y defendicndo su inaplicabilidad en ¢l caso espanol. El
autor rclata los pormenores de su gestacion en sus Memorias politicas, Planeta, Barcelona,
1983. pp. 131-2.
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que hallamos elementos del pensamicnto tradicionalista y, en general, de
toda esa linea que podemos calificar de conservadurismo espanol, si bien lo
que en los primeros se aplicaba a una vuelta al pasado se hacia en el segun-
do a una promesa de futuro. También como en el caso de Accion Espariola,
aunque aqui dc una manera mas explicita, muchos dc estos elementos ha-
llarian su formulacion tedrica y en algunos casos practica en la Espana de
Franco.

Finalmente, estudiamos el pensamiento revolucionario, si bien distin-
guicnde las opciones fundamentales en funcién de los partidos més clara-
mente definidos: socialistas, con la salvedad antes mencionada, comunistas
y anarquistas. Las premisas mds caracteristicas del pensamicnto politico in-
ternacional de la izquierda fueron cscncialmente dos: ¢l pacifismo y el anti-
fascismo, unidas ambas a la defcnsa de la URSS, aunque con matizaciones
como veremos. No obstante, podemos adelantar que la politica internacio-
nal va a verse condicionada, si no subordinada, a la politica de clase deri-
vada dc su condicién fundamental de partidos obreros.

Con todo, y a pesar de las anteriores precisiones, no puede negarse que
el esquema podria simplificarse en los dos bloques inicialmente apuntados,
sobre todo a partir de 1933 cuando los sucesos internacionales —subida de
Hitler al poder— y nacionales —triunfo electoral de la CEDA— radicaliza-
scn a la izquierda que acabaria uniéndose ante un peligro mayor: el fascis-
mo. Del mismo modo, la derecha, convulsionada por la revolucién de As-
turias y sobre todo por la victoria del Frente Popular, acabaria aglutinando-
se ante su enemigo comin: el comunismo. El desenlace es sobradamente co-
nocido.

Una vez dclimitados los campos y las divergencias ideologicas que repre-
sentaban, cabia preguntarse, en primer lugar, a qué respondian y, sobre
todo, como se¢ manifestaron y cémo influycron en el desarrollo de un pen-
samiento politico internacional republicano. A lo primero ya hemos respon-
dido en parte al analizar esa doble linea historiogréfica, consecuente a una
doble interpretacion de la historia de Espana, que habia provocado diferen-
tes actitudes ante determinados problemas de la accién exterior espaifola en
otros tantos momentos de nuestra historia.

Abhora bicn, esa divergencia ideoldgica esencial, que habia condicionado
en ¢l periodo precedente la formulacién de la neutralidad como politica ofi-
cial coherente y decorosa y el desarrollo de una enorme beligerancia social
que vino a constituirse en «cdncer» de tal neutralidad'’, alcanzarfa en el pe-

" Vid. JOVER ZAMORA, J. M.*, «Caracteres de la politica exterior de Espaiia en ¢l si-
glo XIx», en Politica, diplomacia y humanismo popular en la Espania del siglo xix, Turner, Ma-
drid. 1976, pp. 137-138.
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riodo republicano una virulencia crucial. En efecto, mientras por una parte
el mantenimiento de la beligerancia social constituye un elemento de conti-
nuidad respecto a la etapa anterior; por otra, la exacerbacién de esa belige-
rancia, a tenor del influjo de las corrientes politicas ¢ ideoldgicas interna-
cionales, va a constituir un elemento esencial de divergencia. La trasposi-
cion de ideologias forancas, y sobre todo de la dicotomia cspccifica de los
treinta: fascismo/comunismo, vendria a incidir sobre los espanoles traducien-
do a formulas nuevas una divergencia secular.

En el terreno concreto del pensamicnto politico internacional csta divi-
sion sc manifestaria en la eleccion de las alianzas. Si para el sector liberal
Esparia debia estar al lado de las potencias democréticas, a pesar de los con-
tenciosos que manteniamos con Francia cn Marruecos y con Gran Bretaria
en Gibraltar, ¢l sector conservador se inclinaba, como era de esperar, por
la contraria. En efecto, incluso la CEDA que la habia consentido tacitamen-
te al aceptar formalmente los compromisos contraidos c¢n ¢l periodo ante-
rior, intentard un viraje, a proposito del conflicto etiope, manifcstandose
partidaria de una neutralidad amistosa para con Italia, en detrimento de la
anterior orientacién franco-britdnica. El viraje, no obstante, no se consuma-
ria porque ni era undnimemente compartido por el resto de la derecha go-
bernante ni la situacién interna y externa lo hubiera permitido.

Sin embargo, para los tradicionalistas, de acuerdo con su peculiar inter-
pretacion de nuestra historia, la decadencia de Espania se explicaba por la
intervencion de nuestros enemigos seculares: Francia y Gran Bretafa, a quie-
nes nos habia vendido, culminando un proceso histérico, la Republica. Ita-
lia y Alemania debian ser, en cambio, nuestros amigos, siguicndo la politica
tradicional dc la época de esplendor. Ahora bicn, ahora habia que salvar el
escollo del antisemitismo y, sobre todo, de la politica anticatdlica del régi-
mcn nazi. No obstante, las reservas iniciales pronto se disiparon ante la pre-
sencia de un encmigo mayor: el comunismo. Hitler era la barrera europea
contra el bolchevismo y ante esta consideracion toda otra quedaba relega-
da'?. Dc este modo se edifica toda una retérica catolico-imperial sobre la
resurreccion de los valores de la Espana eterna que encontraria ahora una
nueva justificacion en la lucha contra ¢l marxismo.

Naturalmente, en el fascismo, que se definia especificamente en la lucha
contra el comunismo, el escollo no existia. La prensa falangista justificara
la politica antisemita de los nazis, tambi¢n en Espafia hubo que expulsar a
los judios'?, y obviard la persecucion de los catdlicos. En efecto, aunque en

12 vid. PEMARTIN, }.. Espasna como pensamiento, en AE (Antologia)-89 (1937), p. 376.
3 vid. F. E., n.° 2 (11-1-1934). Alemania: nazis y judios y REDONDO ORTEGA, O., El
regreso de la barbarie, JONS, n.* 1 (mayo 1933).
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Falange se observa un mayor acercamiento al régimen de Mussolini, al que
apoyarin abicrtamente en ¢l problema de las sancioncs, y una mayor cau-
tela ante el nazismo, ésta no les impedird apoyar las iniciativas alemanas en
politica exterior'*, ni manifestarse explicitamente en el terreno de las alian-
zas: Espafa debia estar al lado de Italia y Alemania, alcjindose de sus enc-
migos scculares: Francia y Gran Bretana, que no s6lo nos vencicron en ¢l
pasado sino que habian procurado mantenernos débiles y sometidos en cl
presente, alidndose para cllo con nuestros encmigos interiores. Asi la op-
cién de politica cxterior se identificaba con la de politica interior. Por otra
parte, cn Falange aparece explicitamente el mito de la cruzada contra el bol-
chevismo, pasindose de una cierta observacién cxpectante del régimen de
Stalin'®, a una denuncia explicita de la amenaza soviética: Rusia estaba ga-
nando tiempo, pactando con las potencias occidentales, pero no renunciaria
a su objetivo primordial: la revolucion mundial, y Espana estaba senalada
directamente, maxime cuando teniamos al encmigo en la propia casa'®,

En cuanto a la izquierda, a partir de 1933, las criticas dc los comunistas
al «socialfascismo» y la inhibicion de los anarquistas irian dejando paso a la
idea de la unidad. El ascenso del nazismo al poder y sobre todo el triunfo
clectoral de la CEDA actuaron como revulsivo para la izquierda del mismo
modo que la revolucion de Asturias lo habia hecho para la derecha. 1.a lle-
gada de Hitler al poder. por otra parte, habia provocado un viraje en la po-
litica de Stalin, manifestado en la entrada de Rusia en la Sociedad de Na-
ciones y después cn ¢l pacto con Francia. Ante la evidencia, los comunistas
no tuvicron otra opcién que modificar su actitud, actuando una vez mds a
remolque de la Komintern'”.

Por otra parte, las actitudes de la izquierda ante la Union Soviética tam-
poco habian sido undnimes contrastando la expectacion moderada de los so-
cialistas, que habian intentado analizar metddica y racionalmente ¢l fené-
meno sovictico, sobre todo aquellos aspectos que creian poder incorporar a
Espaiia —economia, agricultura, cducacién'®— con la admiracién incondi-

" Vid. ARRIBA. n.° 1 (21-111-1935), n.° 11 (30-V-1935) y n.° 18 (17-X1-1935), Ventana al
mundo.

% vid. LA CONQUISTA DEL ESTADO, n. 4 (4-1V-1931).

' Vid. ARRIBA, n.° 3 (4-1V-1935). Expansién de la URSS en el mundo. Espana.

7 vid. MUNDO OBRERO, 25-1X-1934, Politica de paz. 1.a URSS en la Sociedad de Na-
ciones.

'5 De ello hay numerosos ejemplos en la publicistica socialista. Podemos citar entre ellos
cl libro de Fernando de los RIOS, Mi vigje a la Rusia sovietista, Madrid, 1921 (Alianza Ed..
Madrid, 1970, 256 pp.); el de Julio ALVAREZ DEL VAYO, Rusia a los doce arios, Espasa-
Calpe, Madrid, 1929, 162 pp. y ¢l de Rodolfo I.LOPIS, Como se forja un pueblo (La Rusia
que yo he visto), Espana, Madrid, 1929. 290 pags.
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cional de los comunistas hacia el «paraiso de los sovicts». Sin embargo, tam-
bién habian aparccido criticas en los scctores disidentes, concretamente cn
el POUM, de inspiracion trotskista, que ain admiticndo los logros dc la re-
volucion se mostraban remisos ante los métodos emplcados para conscguir-
los. Esta misma divisién —revolucidn rusa-cstado soviético— haran los anar-
quistas que mantenian la espcranza en una revolucién de todos los oprimi-
dos —de la que la rusa fuc la gran aurora— puesto que el régimen de Stalin
la habia traicionado'®. Pues bien, todas estas reservas quedarian marginadas
ante la amenaza fascista. En 1934, Rusia habia entrado en la Sociedad de
Naciones y en 1935 pactaria con Francia. La agresidn italiana a Etiopia con-
firmaria, de otro lado, esa identificacion fascismo-guerra quc se habia ini-
ciado ante Ja actitud agresiva del régimen nazi. En julio se aprobo ¢l infor-
me Dimitrov y en febrero de 1936 se firmaba en Espana el pacto del Frente
Popular.

111

La scgunda cuestion que nos habfamos planteado es como influyé cste
pensamiento e€n la praxis politica o hasta qué punto podia haberlo hecho.
En primer lugar, y teniendo presentes los condicionamientos ideoldgicos que
determinaban la inclinacién hacia uno u otro grupo de naciones curopeas,
cabia preguntarse qué representd de novedad y qué de continuidad ¢l pe-
riodo republicano respecto a la etapa precedente. En segundo, si hubo di-
fcrencias entre las tres legislaturas republicanas y, finalmente, si se modifi-
caron los objetivos tradicionales de la politica exterior cspanola.

A lo primero hay que responder que, en un plano general, y a pesar de
las intenciones, la Republica representd de hecho una continuidad respecto
a la linea de politica cxterior iniciada en cl periodo precedente. En efccto,
sc mantuvo la orientacion esencial hacia el bloque franco-britdnico, aunque
sin firmar alianzas que lo ratificasen, la neutralidad como férmula oficial y
una voluntad de cooperacion y amistad desinteresada con todas las nacio-
nes, ahora c¢n el marco de la Sociedad ginebrina.

Tampoco hubo difcrencias escnciales entre las tres legislaturas republi-
canas. A pesar de las divergencias de caracter politico-ideolégico que ano-
taremos, la realidad es que la orientacién fundamental se mantuvo, aunque
durante el segundo bienio la CEDA intentase ese viraje hacia la colabora-
cion con Italia, saliendo de la 6rbita franco-britdanica caracteristica. En cuan-

19 vid. TIEMPOS NUEVOS, I1, 2 (1-VI-1935).
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to al Frente Popular, aunque durante cste periodo se reconocié oficialmente
al régimen soviético, culminando unas negociaciones que ya se iniciaron du-
rante el primer bienio y continuaron en el segundo, si bien intcrrumpidas
por la revolucién de Asturias, lo cierto es que, por una parte, apenas hubo
tiempo material para manifestar una opcién original y, por otra, ¢l dnico pun-
to del programa del Frente Popular que hacia referencia a la politica inter-
nacional sc limitaba a una aceptacién explicita del Pacto de la Sociedad de
Naciones.

Precisaimieite scria en Ginebra donde se manifestasen los intentos de una
politica mds original, que se reflejaria en la tdctica de colaboracién con los
neutrales y en una cierta proclividad al liderazgo del grupo de naciones his-
panoamericanas. También en Ginebra sc manifestaron las actitudes mas in-
dependientes respecto a Francia y Gran Bretaiia, concretamente en la con-
ferencia de desarme, donde Espana se enfrentd abicrtamente a ambas, en
csa linca de defensa desintercsada de los principios del Pacto que también
habia manifestado Madariaga apoyando decididamente a China a propdsito
del conflicto manchuriano. Sin embargo, en el caso de las sanciones, Espa-
fia no tuvo mas remedio que claudicar, cumpliéndose el viejo axioma: cuan-
do Francia y Gran Bretana estdn de acuerdo, Espafia con ambas; en caso
contrario, abstencion.

En cuanto a los focos tradicionales de la accidn exterior de Espana, se
mantuvieron esencialmente los mismos: Africa, Hispanoamérica y Portugal,
si bien tomé una posicion relevante el drea mediterrdnea a tenor de la co-
yuntura internacional. En efecto, la situacién geogrdfica de Espaiia, que no
le permitia mantenerse al margen de los problemas mediterraneos, la colo-
carfa cn una posicién peligrosa ante las tensiones que sufrié cse dmbito
durante este periodo, sobre todo tras la agresion italiana a Etiopia. Se con-
firmaria asf el razonamiento de Madariaga: nuestro carécter de nacién me-
diterranea, a la vez que nos proporcionaba una baza decisiva a jugar en cl
tablero internacional, nos colocaba inevitablemente en un area de tensiones
primordial, lo que no sicmpre resultaba beneficioso para una potencia me-
dia como Espana con posiciones que defender pero sin medios matcriales
que oponer a las grandes naciones con intereses en dicho mar®,

Sin embargo, aunque los objetivos tradicionales se mantuvieron, también
se observaron diferentes actitudes en cuanto a la politica a seguir. En efec-
to, las posturas de los distintos scctores de pensamicnto también seran di-
vergentes 0, cuando menos, matizables. Respecto a Hispanoamérica, duran-
te el primer bienio se intentd hacer una politica mds realista, rechazando vie-

* Vid. MADARIAGA, S. de. Memorias (1921-1936). Amanecer sin mediodia, Espasa-Cal-
pe, Madrid, 1977, p. 607.
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jos tdpicos y, sobre todo, en un plano de igualdad, inicidandose una mayor
aproximacion politica —en el marco de la Socicdad de Naciones—, econo-
mica y cultural, aunque se observa una mayor inclinacién hacia aquellas re-
publicas que tenian regimenes afines, caso de México, en detrimento de las
restantes, de acuerdo con el propésito republicano de afianzar e incluso pa-
trocinar el establecimiento de regimenes democréticos al otro lado del Atlén-
tico?!.

La CEDA, en cambio, mantendria toda la demagogia anterior, remitien-
do a pasados compromisos histéricos, en la linea de la confesionalidad del
partido, y criticando precisamente el acercamiento a los regimenes demo-
criticos y especialmente a México, donde la politica expropiatoria del pre-
sidente Lazaro Cardenas cstaba atentando directamente contra los intereses
de las clases dominantes espafiolas, a las que la CEDA representaba®. Este
tono retdrico alcanzara su cénit en el tradicionalismo, desde el que Ramiro
de Maeztu lanzara su concepto de «hispanidad», de contornos un tanto va-
gos y difusos, lo que no le impidi6 alcanzar tan buena fortuna en épocas pos-
teriores™. Falange, por su parte, también mantendria una demagogia simi-
lar aunque, curiosamente, no tan directamente vinculada al mito hispanico.

En cuanto a la izquierda, defenderia una postura mas a tono con su in-
terpretacion materialista de la historia. Los socialistas, siecmprc condiciona-
dos por su colaboracidn con la politica azafiista, se limitaron a desviar la cues-
tién, condenando el intcrvencionismo yanqui en el arca antillana, pero sin
ofrecer alternativa espanola; salvo la teoria de la tradicional emulacion ame-
ricana: si Esparia recupcraba su prestigio internacional, actuando a tono con
su condicién de vieja potencia historica, las repiblicas sudamericanas res-
ponderian al reclamo, acerciandose instintivamente al pais con el que les
unian los fuertes lazos de la lengua y la cultura. Si no, continuarian prefi-
ricndo mimetizar a la Europa latina (Francia, Italia) o, lo que era peor, su
herencia anglosajona que les habia conducido al abismo de la dependencia
econdmica, primero de Gran Bretana y después, inevitablemente, de Esta-
dos Unidos?**. Los comunistas, siempre mas radicales, consideraban la pre-
sencia espanola en América desde un punto de vista clasista, como un asi-
dero, en casos extremos, para los intereses del capitalismo espanol®>.

2! vid. HERALDO DE MADRID, 14-X-1932y AZANA, M., Memorias politicas y de gue-
rra, Grijalbo, Barcelona, 1981, tomo 1, p. 386.

22 EL DEBATE, 28-X11-1932, Una politica hispanoamericana.

2> En ACCION ESPANOLA fueron publicandose todos los articulos que, unidos, forma-
rian la Defensa de la hispanidad dc Ramiro de MAEZTU (Ed. FAX, Madrid, 1934).

24 EL SOCIALISTA, 10-XI-1932, Problemas de Ameérica latina.

2 E] nimero 3 de la revista OCTUBRE (agosto-septiembre, 1933) se dedicara integro a
América y los pucblos oprimidos.
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Respecto a Portugal, entrarian en jucgo fundamentalmente dos factores:
la disimilitud de regimencs y el sempiterno temor al «peligro espanol»*®. No
hay que olvidar que las aspiraciones federalistas, presentes en los programas
republicanos, y sobre todo la colaboracion de destacadas figuras politicas
con los conspiradores portugueses —evidente tras el asunto del Turquesa—
habian avivado los recclos del vecino luso, atenuados durante la dictadura
de Primo de Rivera. Durante el primer bienio, es innegable que cxistieron
sobradas razones para alentar ese temor, si bicn, atn sin descartar un sub-
yaceiite propdsito iberista, ¢l apoyo a los republicanos portugueses, dada la
vocacion eminentemente pacifista de la Republica, su carencia de pretensio-
nes imperialistas y, sobre todo, de medios materiales para llevar a cabo una
politica agresiva, parcce inscribirse mds en el marco gencral de esa politica
de apoyo o mantenimicnto de regimenes democraticos, que también se ha-
bia seguido respecto a Hispanoamérica. Ahora bien, e¢s comprensible que
esa actitud incrementara las sospechas de Portugal, siempre dispuesto a re-
validar una vicja amenaza historica, y que nunca ha abandonado del todo
su prevencion ante el vecino espafiol mas poderoso?®’.

La CEDA también en este sentido serd mucho mas cautelosa, renovan-
do las garantias ante Portugal ¢ incluso dando elocucntes muestras de su vo-
luntad amistosa, lo que consiguié tranquilizar al vecino peninsular, por otra
parte mas calmado dadas las caractcristicas de los nuevos gobiernos republi-
€anos.

En los sectores extremos, los tradicionalistas, en la linea de su retoérica
catolico-imperial, retomaron la idea de la alianza peninsular, cxpuesta por
Antonio Sardinha®™, quc remitfa a un pasado comin de historica grandeza
pero sin comprometer las respectivas soberanias nacionales. También hubo
intentos de aprovechar coyunturas politicas para hacer comparaciones his-
téricas que convenian a los intereses del momento®. Los fascistas, siempre
mds radicales, expresaron una curiosa teoria acorde con su retdrica impe-
rial: o conquistamos a Portugal o Portugal nos conquista. Si Espaia ¢s mas
fucrte, sc anexionara Portugal; si no, ocurrird lo contrario, aunque csto les
parecia poco probable. En cualquier caso, por ¢l momento todo se limitaba

** Hipélito de la TORRE ha analizado recientemente este sentimiento en Del «peligro es-
paniol» ala amistad peninsular. Espana-Portugal, 1919-1930, UNED, Madrid, 1984, 278 pags.

" Ese temor se pone claramente de manifiesto en la entrevista que concede Oliveira Sala-
zar al embajador del nuevo gobierno republicano, Sdnchez Albornoz. en junio de 1936, a pesar
de las garantias que éste le ofrece en contra (AMAE-847/4).

> Vid. SARDINHA. A., La alianza peninsular, cditada en Madrid en 1930 con prélogo
de Ramiro de Maeztu.

% vid. SANTIBANEZ DEL RIOQ. Conde de, El integralismo lusitano, 1. en AE 111-14
(1-VI1-1932). pp. 143-150; 11, en AE III-15 (16-VI1I-1932), pp. 254-260; 111, en AE 1iI-16
(1-X1-1932). pp. 372-378 y 1V, cn AE 111-17 (16-X1-1932), pp. 489-96.
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a la discusion en los periodicos™. Ambos, portuguescs y espanolcs, tenian
objetivos mds cercanos ¢ inmediatos que la exculpacion de pasadas rencillas
histdricas, por mucho que se complaciesen en recordarlas.

En cuanto a la izquierda, la politica internacional siempre se veia condi-
cionada, si no subordinada, a los intereses de la politica de clase. Asi se ex-
plica la carencia de objetivos activos, si bicn e¢n los programas comunistas
aparecen consignas referentes a una hipotética adhesion de Portugal, aun-
que siemprc inmersa en esc desideratum gencral de la constitucion de una
Unién Mundial de Repiiblicas Socialistas. No obstante, a decir de Maurin,
la anexién de Portugal aportaria una importantc baza, un golpe frontal al
capitalismo franco-britdnico que sojuzgaba por igual a las dos naciones pe-
ninsulares, y, de rechazo, al fascismo internacional que veria asi instalado a
su encmigo cn un cje estratégico sin par®'.

Finalmente, en lo refercnte a la politica africana y mediterranea, tampo-
co habra grandes cambios, si bien continuara observindose la difcrente ac-
titud que aqui se exacerba por la existencia de objctivos concretos que cabia
reivindicar. Durantc el primer bienio, en efecto, la actitud es mas concilia-
dora, acentudndose en cambio el tono durante el scgundo, si bien ¢s verdad
que scra entonces cuando la coyuntura internacional centre la atencién en
cl drea mediterranea. En principio, los gobiernos republicanos querian limi-
tarsc a cumplir dignamente las obligaciones de¢ Espana en cl protectorado
marroqui, aunque siguiendo a la vez una politica de racionalizacién de gas-
tos, de desmilitarizacién y desburocratizacion. Se pretendia también respe-
tar los derechos y tradiciones del indigena e incluso promocionar su acceso
a puecstos de responsabilidad, pero lo cierto es que la Republica defraudé
las esperanzas que inicialmente habia despertado. Durante los afios prece-
dentes se habian estado achacando todos los males a la gestidon de la Mo-
narquia, pero, preciso ¢s rcconocerlo, ¢l nuevo régimen no varié esencial-
mente la tonica del anterior, continuando asi la inercia tradicional de la po-
litica espanola en Africa. Realmente, el programa reformador del republi-
canismo dc izquicrdas tenia mucho mds presentes los problemas internos que
relegaban incvitablemente a un terreno sccundario la politica exterior.

La CEDA, por su parte, mantendria las mismas lineas fundamentales,
aunque s¢ observa aqui un tono mds comprometido y emprendedor. En cfec-

* vid. LEDESMA RAMOS, R., ;Conquistamos a Portugal o Portugal nos conquista? y
PEDRO, A., Una respuesta de Portugal, cn LCE, n.* 20 (3-X-1931). La polémica reapareceria
en las paginas de LIBERTAD, semanario vallisoletano de Onésimo Redondo (20-X1-1933,
29-1-1934 y 12-11-1934).

M vid. MAURIN, J., Revolucién y contrarrevolucion en Espaiia (titulo original: Hacia la
segunda revolucion, 1935), Ruedo [bérico, Paris, 1966, p. 230.
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to, El Debate criticari precisamente esa limitacion a las obligaciones de na-
cién «protectora» en Marruecos, aspirando en cambio a una intervencién
m4s activa, sobre todo en el terreno econdémico, lo que remite al modelo
francés de explotacién del Protectorado que proporcionaba mayores benc-
ficios a la metropoli, y recuerda la basc econémica que sustentaba al parti-
do*. Se confirma asi la tesis de que siempre fueron las derechas quienes de-
fendieron una politica més efectiva en Africa. Otra nota divergente es su ac-
titud ante Ceuta y Melilla, plazas de soberania, para las que solicitaba una
mayor atencion, en detrimento de Tanger, de administracién internacional.
Al fin y al cabo lo invertido en las primeras lo era en suelo espanoi, mien-
tras que lo dedicado al segundo revertia, en situacion desventajosa para Es-
paiia sobre todo en relacion con Francia, en un beneficio compartido®.

Quedaban en Africa, no obstante, varias cuestiones sin resolver. Una de
ellas era la delimitacion definitiva de la zona de Marruecos. Aqui la postura -
era uninime, si bien durante el primer bienio se desperdiciaron algunas oca-
siones que podian haber permitido iniciar una negociacion mas fructifera con
Francia (viajc de Herriot). Otra era la reivindicacion de un Ténger espanol.
La Repiblica no tenia ni pretensiones ni medios para emprender una poli-
tica agresiva, por eso la reivindicacion se limitaba al terreno de la negocia-
cion diplomatica y nunca por iniciativa espafola. Tal vez lo arriba apuntado
explica, en este caso, la cautela de la CEDA ante el problema de Tanger:
esperar y ver, es decir, sin renunciar explicitamente a la incorporacién, no
aventurarse cn la reivindicacién. Parecida actitud se observa respecto a Gi-
braltar, que aparece como una aspiracion general del pueblo esparol, pero
quc sc cita mas como rctorica histérica que con propdsitos decisorios; sin
duda, por la consciencia de la inutilidad de la observacién, dado el contexto
internacional y la precaria situacién militar espanola.

En cuanto al Mediterrdneo, tampoco va a haber objetivos activos ni en
el primer ni en el segundo bienio. Se baraja el problema de Ia fortificacion
de Baleares y se toman medidas en este sentido, pero la postura es pasiva:
mantener lo que tenemos sin arriesgar mas que lo estrictamente necesario.
Aqui tal vez cs donde mds se acentila esa rémora, heredada del periodo an-
terior, de actuar a remolque de Francia y Gran Bretana. En el marco de la
politica mediterranea, pues, lo cierto es que a pesar dc los intentos de la
CEDA, a propdsito dc las sanciones, de salir de la érbita franco-britdnica,
el eje Paris-Londres-Madrid se mantendra.

La actitud de los tradicionalistas tampoco es muy diferente. A pesar de

*2 EL. DEBATE, 4-VII-1934, Una politica colonial.
3 EL DEBATE, 17-V-1935, Ante el problema de Tanger y 18-1X-1934. Coordinacién en
Africa.
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considerarse herederos del testamento de Isabel la Catdlica y, por tanto, mas
proclives a una politica exterior de objctivos africanos y mediterraneos, no
se mostraran, sin embargo, especialmentc dedicidos a una reivindicacién ac-
tiva. En Africa se limitarian a recordar, ¢n términos vagos, la «misién» es-
panola, acorde con su interpretacién provindencialista de la historia, pero
en el problema de Ténger su actitud serd la misma que la de la CEDA.
Sélo los mondrquicos de Renovacién Espariola defenderian en el Parlamen-
to con firmeza la reivindicacién sin ambages, aunque su alejamiento de los
6rganos decisorios lcs permitia hacerlo sin compromiso™. En esto les secun-
daria Falange que, como es sabido, haria de la reivindicacién de Tanger y
sobrc todo de Gibraltar uno de los puntales de su irredentismo.

En efecto, en Falange se observa, como era de esperar, un rechazo ex-
plicito de la politica republicana en Africa, ¢ incluso aparecera en los pri-
meros momentos una curiosa incitacion a la revolucién compartida con el
pueblo marroqui contra los mismos enemigos: el capitalismo francés e in-
glés*®, pero esto no implica una renuncia a la expansién. La reivindicacién
de Ténger para Espaia es explicita —Franco lo ocupara— y también la de
Gibraltar. En realidad, para Falange, la politica exterior, el mito del impe-
rio, a la vez quc era consccuencia de una afirmacién nacionalista frente al
mundo y, especificamente, frente a esa Europa que secularmente nos habia
oprimido, infiltrandosc entre los propios espafioles e imponiendo unos prin-
cipios ajenos a la auténtica Espana y causantes de todos nuestros males, de-
bia constituir el aglutinante de todos los esparfioles, la empresa colectiva, el
ideal de vida ecn comin. No es un secreto que toda esta retérica seria pro-
vechosamente asimilada por el régimen de Franco.

En cuanto a la izquierda obrera, los socialistas, que habian colaborado
con los republicanos durante ¢l primer bienio, sustcntardn mas o menos las
mismas tesis que aquéllos, si bien insistiendo, desde la teoria, en considerar
el problema de Marruecos como una rémora de la etapa monarquica. La ac-
cién espanola en Africa habia constituido siempre una auténtica sangria para
el presupucsto y para el pueblo espafiol, y no habia respondido mas que a
un espejismo de la Monarquia que creyé encontrar en ella la oportunidad
de reverdecer pasadas grandezas, cuando no una subordinacién a los inte-
reses de las otras potencias que habian utilizado a Espafia como arma arro-
jadiza®’. No obstante, como deciamos, los socialistas apoyaron la politica

* Vid. GARCIA FIGUERAS, T., El problema de Tdnger, 1, cn AE XIV (1935),
pp. 537-553; y 1, AE XV (1935), pp. 34-53.

3 DSC, XI (17-V-1935), pp. 7.576-7.582.

% LCE, n.° 18 (11-VII-1931).

37 Vid. Manifiesto del PSOE sobre el anteproyecto dc reforma constitucional elaborado por
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azanista, ganiandose con cllo las criticas de comunistas y anarquistas, amén
de las de su propio partido. Los comunistas, en efecto, serian mas radicales,
definiéndose en su propaganda partidarios no sélo del abandono de Marrue-
cos sino de su independencia, en el contexto general de la liberacidn de los
pucblos oprimidos por el imperialismo capitalista®. Esta misma premisa de-
termina la carencia de objetivos activos.

Finalmente, ¢l pensamicnto libertario, en tanto rechazaba toda forma de
autoridad, no aspiraba a mas politica internacional que la derivada de la gran
utopia de la hermandad de todos los hombres al amparo dci comunismo li-
bertario.

En el plano de los hechos, pues, pucde decirse que, a pesar de las inten-
ciones, lo Gnico realmente novedoso fue cl talante, especialmente durante
el primer bienio en el que ocuparon el poder hombres de formacion liberal,
con vocacién europeista y herederos del espiritu regeneracionista. Sin em-
bargo, tanto la orientacién esencial como los objetivos caracteristicos de la
accién exterior espanola fueron bdsicamente los mismos, no observiandose
diferencias escnciales entre las tres legislaturas, aunque si divergencias ideo-
l6gicas que provocaron, junto con la discontinuidad gubernamental y la ines-
tabilidad ministerial, una cicrta sensacion de incoherencia en la actitud in-
ternacional de la Republica, cuando no explicitamente un desconcicrto como
ocurrié con las maniobras de la CEDA a propdsito de las sanciones. Pero,
como deciamos, puede sostenerse que la politica republicana en las orienta-
ciones y objetivos fundamentales no varié.

Las razones de esta continuidad hay que buscarlas sin motivos naciona-
les ¢ internacionales. Nacionales, porque la Repiblica, mds acuciada por los
problcmas internos, margind obligadamente la politica internacional. Por
otra parte, resultaba cvidente [a carencia de medios matcriales para llevar
a cabo una politica mas activa y, en ultimo término, esa orientacion carac-
teristica venia determinada por factores geograficos y estratégicos dificilmen-
tc alterables y por condicionamientos econémicos y politicos de variaciéon
poco probable. Internacionales, porque un contexto prebélico, lleno de ten-
siones, tampoco hubiera permitido grandes expansiones.

la Asamblea Nacional de Primo de Rivera, 13-1X-1929. BOLETIN DE LA UGT. n.® 22 (oc-
tubre 1930) y ARAQUISTAIN, L., El ocaso de un régimen, Espania, Madrid, 1930, pp. 160-69.

¥ Programa clectoral del PCE, Madrid (30-X-1933), en ARTOLA. M., Partidos y progra-
mas politicos, 1808-1936, Aguilar, Madrid, 1975, vol. 2, p. 478.
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Finalmente, cabia preguntarse qué es lo que en definitiva aporto la Re-
publica al pensamiento politico internacional espafol. Hemos visto cuales
eran las diferencias ideoldgicas y a qué respondian, también como influye-
ron en la praxis o hasta qué punto podian haberlo hecho, y la conclusion has-
ta ahora no es muy tajante. Sin embargo, seria injusto zanjar la cucstion sin
subrayar aquellos aspectos cn los que la Repiiblica, atin con los condiciona-
mientos descritos, ofrecio o intentd ofrecer una nueva alternativa.

Uno de cllos fue, sin duda, el concepto de ncutralidad activa. En efecto,
uno de los clementos mads novedosos que se observan en el republicanismo
de izquierdas, que habiamos identificado con la obra del primer bienio, es
la concepeidn de la neutralidad como una politica activa. Para estos hom-
bres el pacifismo, la cooperacion internacional para ¢l mantenimiento de las
buenas relaciones entre todos los paises, la voluntad neutralista no tenia que
esconder, como habia ocurido en tiempos de la Monarquia, un aislamiento,
una actitud pasiva y, de hecho, una carencia de politica. Al contrario, el pa-
cifismo podia rcinvertirse cn beneficio del prestigio de Espana, dispuesta
siempre a colaborar desinteresadamente en ¢l mantenimicnto de la paz; a
su vez, la ncutralidad, ya que efectiva de hccho por la carcncia de medios
materiales y de voluntad agresiva, no tenia por qué serlo de derecho, es de-
cir, Espafia podia mantener una neutralidad «orientada» hacia aquellas po-
tencias que defendian los mismos principios que la Constitucin espafnola ha-
bia instituido: la democracia, cl libcralismo y la renuncia a la guerra como
instrumento de politica nacional.

Pues bien, durante el segundo bienio, la neutralidad sera, en cambio, en-
tendida como una continuacién de la politica seguida durante la Monarquia.
Precisamente los mismos argumentos que el sector liberal utilizaba para opo-
ner el concepto de neutralidad activa al de neutralidad pasiva serdn aduci-
dos por la CEDA cn sentido contrario®®. En la practica, csta postura se tra-
duciria en una neutralidad «a machamartillo», sin concesiones, oponiendo
la concepcion cldsica, arcaizante, a la novedosa, mds acorde con el espiritu
del Pacto, que defendia el sector liberal. Para la CEDA, en efecto, la neu-
tralidad es un politica, no un signo de impotencia, y representa precisamen-
tc la continuidad y, por tanto, la cohcrencia de la politica exterior espafiola
iniciada durante la Monarquia.

Esta idea era esencialmente compartida por los demads sectores conser-
vadores, si bien en otro sentido porque tanto en ¢l pensamiento tradiciona-

3 EL DEBATE, 9-VII-1932, La neutralidad es la politica mas dificil, y 29-V11-1934. Mds
neutrales que nunca.
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lista como en el fascista convivia con una anoranza del pasado esplendor y,
en consecuencia, de la antigua expansién imperial. Ahora bien, el primero,
mis realista, preferia por el momento contemporizar con el presente, acer-
candose, por tanto, mds a la postura de la CEDA. En cambio, ¢l segundo
era mucho mas radical. En efecto, ¢l fascismo es por esencia imperialista,
de ahi que Falange, aiin conservando la prioridad por los objetivos internos,
no renunciase a una politica agresiva externa, como se reflcjaba cn el irre-
dentismo cxplicito de su propaganda.

En cuanto a la izquierda, el pacifismo presentaba tres vertientes: ¢l pa-
cifismo «colaboracionista» de los socialistas; ¢l «belicista» de los comunis-
tas, que sc oponia al primero; y el «libertario» de los anarquistas, que re-
chazaba ambos. En efecto, los socialistas, sobre todo durante el primer bie-
nio, mantuvieron un tono intermedio entre la aceptacion tacita de la politica
republicana y la no renuncia a la consigna internacional del pacifismo obre-
ro en oposicidn a la «guerra imperialista». Su participacién en el gobierno
les obligaba no sélo a un consentimiento de la politica ginebrina sino a una
justificacién de las reformas militares de Azana, si bien ello se hizo a costa
de afrontar las criticas de comunistas y anarquistas, amén de las de su pro-
pio partido. El pacifismo «belicista» de los comunistas les obligaba, en efec-
to, no solo a un rechazo del colaboracionismo sino a una supresion del Ejér-
cito y a la defensa de la URSS, amenazada por el capitalismo imperialista
occidental. Ahora bien, los comunistas también tendrian problemas para ser
consecuentes con su postura, puesto que si una politica pacifista exigia la su-
presion del Ejército y la critica a la politica ginebrina donde primaban los
intereses de las potencias capitalistas occidentales, estas aspiraciones choca-
ban en la practica con dos obstaculos: la existencia del Ejército en la URSS
y la entrada de la propia URSS en la Sociedad de Naciones. Lo primero sc
justificaria por las necesidades internas (evitar una resurreccion de la bur-
guesia) y externas (amenaza del capitalismo occidental) del régimen de Sta-
lin*. Lo segundo, hallaria en su momento un argumento mas contundente:
el peligro hitleriano*'. Pero para cntonces ya se habria consumado el viraje
de Stalin cn un doble sentido: colaboracién con los partidos afines (Informe
Dimitrov-tactica del Frente Popular) y con las potencias occidentales (entra-
da en la Sociedad de Naciones y pacto franco-soviético).

En cuanto al pacifismo libertario, que inicialmentc habia rechazado una
y otra, defendiendo una postura acorde con su idcologia: antiestatal —mien-
tras haya estado habrd guerra—,; anticlerical —la Iglesia era un enemigo de

0 MUNDO OBRERO, 26-VI-1934,
41 MUNDO OBRERO, 19-1X-1934,
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clase mas—; y antimilitar —sin Ejército no seria posible la guerra—*?, aca-
baria cediendo tdcitamente ante las exigencias de una realidad nacional que
caminaba inevitablecmente hacia una conticnda civil.

La actitud ante la Sociedad de Naciones también va a ser, en consecuen-
cia, diferente. Durante el primer bienio, el republicanismo de izquierdas, el
mas represcntativo del nuevo tono que queria darse a la accidn exterior de
Espafa, pretendié hacer una politica pacifista, humanista, en el marco de
la Europa democratica representada por la Sociedad de Naciones. Esta ad-
hesion se enmarcaba en su antigua defensa de los aliados durante la primera
guerra mundial y continuaba, por otra parte, la tradicional adscripcion es-
panola al bloque franco-britanico. Ahora bien, cooperacién no significaba
dependencia y seria precisamentc en Ginebra, como ya apuntamos, donde
se manifestaron los intentos de una politica méas original. En efecto, tanto
en la cuestion del desarme como en el asunto de las sanciones, a prop6sito
del conflicto italo-etiope, Espana trataria de defender fielmente los princi-
pios del Pacto, porque idealismo no significaba irrealismo y si ideal era el
desco de cooperar con un organismo internacional para asegurar la paz y las
bucnas rclaciones cntre las naciones, irrcal hubicra sido no advertir quc a
menudo el Pacto se utilizaba como pretexto para mantener los intereses de
las grandes potencias. Esto explica la actitud de Madariaga en el conflicto
manchuriano y en la conferencia de desarme y la de Azana ante el viaje del
jefe del gobierno francés, Herriot, a Espaia en noviembre de 1932 y ante
las sanciones.

Azana, cn efecto, también se muestra escéptico ante la Sociedad de Na-
ciones y sobre todo rcmiso a adquirir cualquier compromiso especifico, atin
dentro de los limites del Pacto. De ahi su actitud ante ¢l viaje de Herriot
que vino a Espana esperando llegar a algiin tipo de acuerdo que reforzase
el compromiso cspafiol en caso de conflicto en el Mcditerraneo, conflicto
que se preveia ante las pretensiones italianas cn Abisinia. Azafa, siempre
realista, eludié conscientemente todo compromiso, 1o que no impidi6 a la
CEDA utilizar ¢l viaje como arma politica ante las elecciones de 1933, alen-
tando los rumores de una alianza militar hispano-francesa que ponia clara-
mente en cntredicho la neutralidad espanola®’. La prensa gubernamental
negé la existencia del acuerdo™ vy la socialista presentd la visita como un
ejemplo del reconocimiento internacional del nuevo régimen frente a la Mo-
narquia®®>. Madariaga explica la actitud de Azaa, consciente dec la carencia

42 SOLIDARIDAD OBRERA, 24-X11-1932, ;Guerra a la guerra!
* EL DEBATE, 17-X1-1933, Los que dicen que no quieren la guerra.
“ HERALDO DE MADRID, 19-X-1932.

5 EL SOCIALISTA, 4-X1-1932, Debe y haber de un viaje hisiorico.
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de medios y de la voluntad generalizada en la opinidn .espanola de mante-
nerse al margen; aunque no la justifica, porque podia haberse aprovechado
la ocasion para discutir los problemas pendicntes con Francia, ya que era
clla la que solicitaba nuestro concurso®.

La actitud ante el conflicto italo-etiope también requiere matizaciones.
Independicntemente del factor ideoldgico, la postura cspanola, en el sector
liberal, cra realista: se apoyan las sanciones mientras se piensa que ¢l con-
flicto no se va a generalizar, pero cuando se teme que pueda ocurrir, la opi-
nion se retrac. Espana no quicre verse inmersa €n una guerra europea. Tam-
poco se escapa que bajo la defensa del Pacto se esconde la de los intereses
coloniales britanicos*’. A pesar de todo, Espana apoyar4 la politica de san-
ciones, manteniendo una actitud expectante mientras Francia y Gran Breta-
fia parecen estar en desacucrdo, y apoyando finalmente a ambas cuando ac-
tian al unisono. Ahora bicn, aqui es donde contrasta mds abiertamente la
postura del gobicrno Chapaprieta (ex-monarquico), que apoya decididamen-
te las sanciones y la de Azafia, que se muestra mas remiso, aunque existie-
sen razones suficientes para defender tanto una como otra postura.

Como subraya Madariaga, no ¢s que Azafa no compartiera el desco de
integrarse en la Europa democratica —obvio en su pensamiento—, pero era
consciente de la carencia de medios materiales de Espafa para asuinir unas
obligaciones mds concretas y, sobre todo, su obscrvacion lucida de la reali-
dad no podia pasar por alto que en Ginebra, bajo el sefiuelo del Pacto, se
estaban defendiendo con frecuencia los interescs de las grandes potencias.
Este problema sc pone claramente de manifiesto a tenor de las sanciones
como habia ocurrido a propésito del desarme. Por eso Espana se enfrentd
entonces abiertamente a Francia y Gran Bretana y por eso Azafa sc mani-
festé receloso en el asunto de las sanciones.

Abhora bien, para los hombres del primer bienio Ginebra significaba, ante
todo, la asuncién de su vocacién europeista, la incorporacion de Espana a
la Europa de las democracias y del liberalismo que habian defendido en 1914
y en la que cifraban la regeneracidn nacional. De ahi que, atn siendo cons-
cicntes de los compromisos que podian derivarse del Pacto y de que éste no
sicmpre respondia a propésitos idealistas, mantuvieran csa «ilusién» gine-
brina que dista mucho de estar presente en los hombres de la CEDA. En
efecto, para la CEDA la aceptacion del Pacto era un gesto rutinario, inmer-
so cn esa politica posibilista de refrendar los hechos consumados. No habra
aqui ese concepto de Ginebra como csperanza, esa confianza ¢n una solu-
cion de futuro. La CEDA sera mucho mds escéptica y también mas contun-

% MADARIAGA., S. de, obr. cit. supra. pp. 364-73 y 594-600.
47 EL SOL. 8-XI1-1935, Una conciencia internacional.

1128



EL PENSAMIENTO POLITICO INTERNACIONAL REPUBLICANO

dente: estamos en Europa porque no podemos evitarlo, pero nunca hemos
de consentir que esta servidumbre estorbe nuestra mision verdadera®®. Esto
no es obice, cntiéndase bien, para que durante cl segundo bicnio los gobier-
nos republicanos secunden los compromisos del Pacto, incluso lo haran con
mds firmeza en ¢l asunto de las sanciones que el frente populista del propio
Azana, lo que queremos subrayar es que mientras esa ilusion gincbrina, ain
con reservas, persiste en los hombres del primer bienio, no se dard en cam-
bio cn los del segundo.

Ginebra significaba la adhesién al bloque de naciones democraticas y la
CEDA se sentia mds cercana al grupo dc paises rcvisionistas, descontentas
con el statu quo que la Sociedad de Naciones garantizaba. De ahi su postu-
ra, a propdsito dc las sanciones, de neutralidad amistosa para con ltalia. lo
que hubiera supuesto salir de la dependencia franco-britdnica y un viraje fun-
damental en la tradicional politica de alianzas. Viraje que no llegé a consu-
marse, ocasionando, no obstante, tensiones cn €l seno de la derecha gober-
nante y una cierta scnsacién de incohercncia en el exterior. Puede aducirse
esta actitud como un ejemplo mds de esc desco de’'involucién que, tanto en
el interior como en el exterior, plancaba sobre la politica posibilista.

Una vez mds, parccidas actitudes se observan en los demds sectores con-
servadores. Los tradicionalistas, marginadas ya todas las reservas hacia cl po-
sibilismo ante una amenaza mayor, manifestaran abiertamente sus simpatias
hacia Italia, compartidas cxplicitamente por Falange que tampoco ocultara
su desdén hacia la «barraca de Ginebra», reminiscencia anacronica de las vie-
jas férmulas de la democracia occidental y del liberalismo fracasado®.

En cuanto a la izquierda, la actitud ante la Sociedad de Naciones y cn
general ante las potcncias democriticas occidentales estard determinada cn
el socialismo, sobre todo durante el primer bicnio, por su participacién en
¢l gobierno, y en ¢l comunismo, por las consignas dc Moscl, observandose
¢l mismo viraje que en la politica de Stalin: de la critica convulsa ante cl via-
je de Herriot, por cjemplo, al aplauso dc la entrada de la URSS en la So-
cicdad de Naciones y, sobre todo, del pacto con Francia. Finalmente, como
ya mencionamos, todas las posturas acabarian confluyendo en la adhesidn
incondicional a la Sociedad de Naciones tras la firma del pacto del Frente
Popular.

‘8 EL DEBATE, 27-X-1933, Todu Espana debe acordarse de que...
* vid. ARRIBA, n.* 17 (31-X-1935), n.© 21 (28-X1-1935) y n.° 24 (19-X11-1935), Ventana
al mundo.
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En definitiva, y a modo de conclusién, podemos afirmar que durante el
periodo republicano, aunque la coyuntura internacional y la problematica in-
terna prioritaria, no permitieron desarrollar una politica internacional de al-
tos vuelos, si se manifesté, en cambio, sobre todo durante el primer bienio,
un desco innovador, un nuevo talante, una nueva actitud que podia haber
determinado cambios, si no trascendentales, si consecuentes con el espiritu
regenerador a que el nuevo régimen aspiraba.

En el plano de los hechos, en efecto, la orientacion fundamental se man-
tuvo, no significando la Repiiblica un viraje fundamental respecto al perio-
do precedente. Continud la necutralidad como férmula de politica interna-
cional coherente y decorosa, la orientacion hacia el bloque franco-briténico,
aunque sin firmar alianzas que lo ratificasen, y la voluntad de cooperacion
y amistad con todos los paises, ahora en ¢l marco de la Sociedad de Nacio-
nes y con una especial atencion hacia los de nuestra lengua y cultura. Tam-
poco variaron los focos tradicionalcs de la accién exterior de Espaia ni se
observaron diferencias considerablcs entre las tres legislaturas rcpublicanas.

Ahora bien, en el del pensamiento, s¢c manifest6, en cambio, una diver-
gencia ideoldgica esencial sobre como deberia haber sido esa politica, defi-
nida en cada tendencia segin sus premisas idecoldgicas y diferente en fun-
cién de las mismas. Esta divergencia, que hallaba sus raices cn esa doble li-
nea historiografica, consecuente a una difercnte interpretacion de la historia
de Espana, y que se habia manifestado en el terreno de la politica interna-
cional en las polémicas entre casticistas y europeistas, aliadofilos y germa-
ndfilos e intervencionistas y abandonistas, se veria exaccrbada cn el periodo
republicano por la trasposicién de idcologias fordneas, especificamente de
la dicotomia propia de los treinta fascismo-comunismo, que vendria a super-
ponerse sobre la division interna de los espafoles traduciendo a férmulas
nuevas una divergencia secular.

Sin embargo, resultaria injusto negar a estos anos su relevancia como pre-
cursores de un anhelo reformador que en muchos aspectos aun no ha cua-
jado. En cl terreno concreto del pensamiento politico internacional, la Re-
publica aporté fundamentalmente un nuevo estilo, un nuevo talante y ese
deseo, explicito en los hombres del primer bienio, de que la neutralidad fue-
se una politica activa, no un signo de impotencia, y de que la cooperacion
desinteresada para el mantcnimicnto de la paz redundase en un aumento del
prestigio de Espana. Se intenté también una politica mas realista, procuran-
do que la colaboracién con Francia y Gran Bretaia no significase depen-
dencia. Asi se manifesté cn Ginebra oponiéndose a Francia en el tema del
desarme y apoyando abiertamente a China en el conflicto con Japon. Este
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deseo explica también, si no justifica, la actitud de Azana ante el viaje de
‘Herriot y ante las sanciones, aunque cn estc ultimo caso Espafa no tuvo
mds remedio que claudicar. Finalmente, muestras de ella fueron igualmente
la colaboracion en Ginebra con ¢l grupo de paises ncutrales y con las repu-
blicas hispanoamericanas. En definitiva, Espana intenté represcntar digna-
mente el papel que le correspondia como potencia media, sin tratar de re-
verdecer pasadas grandezas, pero sin renunciar a un puesto que como vieja
potencia histérica le correspondia.

En cuanto a la accién en los focos tradicionales de atencion de la politica
exterior de Esparia, la Repiblica intenté reforzar las relaciones con Hispa-
noamérica en una plano dec igualdad, rechazando viejas demagogias, y con
Portugal, aunque los scmpiternos recelos portugueses, no del todo infunda-
dos, y, sobre todo, la divergencia de regimenes politicos empanasen una re-
lacién nunca lo suficientemente fructifera. Finalmente, en Africa y especial-
mente en el drea mediterrdnea, foco de tensiones primordial exacerbadas
por las pretensiones dc Mussolini, hubo una vez més que replegarse, cum-
pliéndose de nuevo el vicjo axioma de actuar a remolque de las potencias
occidentales.

Digamos, para terminar, que si la neutralidad oficial como férmula de
politica internacional coherente y decorosa, con las salvedades hechas, mar-
¢6 la ténica del periodo, la beligerancia social, también heredada de la si-
tuacién anterior, se cxarcebd, constituyendo éste el aspecto mds significati-
vo dc la etapa republicana. En este sentido, la trasposicién de corrientes
ideoldgicas fordncas vino a incidir sobre una divergencia secular de los es-
panoles, provocando un cnfrentamicnto que la Republica, a pesar de sus
bucnas intencioncs, no pudo evitar.
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