REFLEXIONES SOBRE POLITICA EXTERIOR DE ESPANA
CON RELACION AL MUNDO OCCIDENTAL

Las relaciones internacionales han experimentado una transforma-
cion sustancial en la cada vez mas compleja esfera de accién en que
se mueve la actividad estatal. La transformacién se ha acelerado de
forma directamente proporcional al ritmo del cambio politico y social
experimentado en la vida nacional e internacional.

Como su nombre indica, las relaciones internacionales constituian,
de acuerdo con el concepto tradicional, las relaciones entre las uni-
dades y colectividades politicas soberanas, organizadas territorialmen-
te. Se trataba de relaciones entre poderes soberanos que competian
en la defensa de sus intereses, a costa muchas veces del bienestar y
la prosperidad de los demas. Sélo en la época actual asistimos a un
encomiable esfuerzo, que todos debemos apoyar, por introducir en
las relaciones internacionales un elemento de moralidad.

El respeto a los derechos humanos y a las razones legitimas que
asistan a los otros miembros de la comunidad internacional empieza
a abrirse paso con innumerables dificultades en la actualidad. Las re-
laciones internacionales han de pasar a estar presididas por un espi-
ritu de justicia objetiva que no permita discriminar entre los regi-
mengs politicos, segln criterios de mera oportunidad.

Los objetivos basicos de la politica internacional son favorecer la
cooperacién y lograr la paz, basandose en el respecto a la soberania
estatal y en la blsqueda de un sistema de equilibrio que garantice la
seguridad y haga posible el progreso social. La negociacion sigue sien-
do la forma deseable y normal de didlogo en la esfera internacional,
pero su contenido ha sobrepasado el marco tradicional de las relacio-
nes de Estado, y llega a abarcar otras areas cuya significacién en las
relaciones internacionales era hasta ahora escasa, cuando no descono-
cida o nula.

Las relaciones internacionales se han hecho universales e inter-
dependientes, humanizandose en la medida en que se aproximan al
entorno mas cercano al individuo y democratizandose al acceder a
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ellas con protagonismo activo el conjunto de individuos de la nacién,
constituidos en pueblo.

Desde que surgié el concepto moderno de nacién, como empresa
en la, que participa una colectividad dotada de la suma potestad que
caracteriza a la soberania y guiada por la defensa y promocién de
unos intereses comunes con los que se identifican y de los que se
sienten solidarios sus ciudadanos, el concepto tradicional de relacio-
nes internacionales comenzdé a sufrir una transformacion radical.

Un aspecto importante de esa transformacién se ha operado en la
actualidad con la creciente interdependencia de los diversos elemen-
tos que componen la vida de una sociedad, no s6lo en el marco na-
cional, sino en el terreno internacional.

Los integrantes de una nacién, el conjunto de individuos que la
componen, que ostentan una misma nacionalidad y que gozan, por
tanto, de idénticos derechos y obligaciones, participan en un plazo
de absoluta igualdad en los negocios del Estado. Tanto los asuntos
que se refieren a la politica interior como los de politica internacional
se convierten en tema cotidiano de interés general, en el que inter-
"vienen todos los ciudadanos a través de la representacién popular.

La organizacién democratica de la vida politica de la colectividad
estatal otorga al individuo, a través de sus representantes, el derecho
a controlar la gestién exterior del Estado. Esta gestion parte. o debe
partir del reconocimiento de las realidades, necesidades y posibilida-
des de esa colectividad y de la creciente proyeccion, fuera de sus fron-
teras, de muchos factores de la vida nacional. La linea divisoria entre
asuntos internos y exteriores del Estado se ha difuminado.

Las relaciones internacionales se han ido convirtiendo en un,,con-
cepto en constante ampliacién, lo que contrasta con la progresiva
limitacién de la capacidad de maniobra de los Estados en la formu-
lacion de su politica exterior. El campo de accién de las relaciones
internacionales se ha hecho planetario al tiempo que las naciones
se ven obligadas a estrechar lazos para poder preservar su existencia.
Vivimos en una época en la que una politica aislacionista y ultra-
nacionalista es de todo punto impensable. Si observamos, por ejem-
plo, la caida de los imperios coloniales, vemos cémo con su desapa-
ricion surgieron Estados incapaces, por su fragmentacién, de defender
minimamente su independencia e inhabilitados por sus propios pro-
blemas para colaborar positivamente en la labor de organizaciones
internacionales regionales, que deberian ser mas eficaces.
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No se puede mantener, ni en el orden interno ni en el internacio-
nal, una doble moral. Las relaciones internacionales no responden ya
a los criterios de un Maquiavelo, ni a los principios de un absolutis-
mo basado en la razén de Estado. Afortunadamente, la comunidad
internacional acepta, con criterio general, unas normas y unos dere-
chos morales y humanos, fundamentales para organizar la conviven-
cia civilizada, aunque su interpretacion y aplicacién difiera en la jun-
gla de intereses de la sociedad internacional.

Son muchos los nuevos elementos que aparecen hoy directamente
vinculados a la formulacién de toda politica exterior. Algunos eran
simplemente impensables si consideramos cudal era la realidad en un
tiempo no muy atras. Citaremos s6lo algunos que vale la pena des-
tacar. Entre ellos, en primer lugar, la aparicién de la opinién publica
internacional, que responde a la progresiva toma de conciencia de
los grupos sobre el entorno en el que se mueven los intereses que les
afectan. La extensién de los medios de comunicacién social, que acer-
can a los pueblos a acontecimientos que antes se desarrollaban dis-
tantes o ajenos. Las opciones que plantea el desarrollo de la infor-
maiica, que tanto puede servir al hombre como esclavizarlo, y que
ofrece posibilidades enormes de controlar, dirigir, socializar o mono-
polizar el mundo de la informacion. Las propias fuerzas sociales o
politicas de los paises, agrupadas en sindicatos y partidos con voca-
cién internacional y unidas en grandes centrales y organizaciones
que se forman en razén de una misma ideclogia, mas alla, a veces, de
la defensa de los intereses nacionales. La inestabilidad social, que se
contagia, y la necesidad de muchos paises en adoptar medidas para
proteger el orden y la seguridad, asi como la lucha internacional con-
tra el terrorismo, verdadera plaga actual. Los progresos de la ciencia,
la investigacién, la tecnologia, la economia... y tantos y tantos fac-
tores que condicionan la toma de decisiones e influyen en la forma-
cién, desarrollo y control de la politica exterior.

Otros rasgos caracteristicos de las relaciones internacionales del
mundo actual son las derivadas de la crisis econémica mundial, el
foso dificilmente salvable que separa las naciones pobres y ricas; la
utilizacién del arma econdémica; la progresiva aparicion de una reali-
dad internacional mas conflictiva y menos bipolar, hasta el punto
de que, coexistiendo con una politica de dos grandes bloques contra-
puestos, surgen en el mundo nuevas potencias hegemonicas, que pa-
recen anunciar un futuro multipolar; la obligada limitacién de los
conflicios bélicos, al no ser rentable un enfrentamiento en que la es-
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calada conduzca a la utilizacion del arma nuclear; la apariciéon de
las guerras por «procuracion» o por «delegacién», particularmente
graves para las naciones medianas o pequefas, con desplazamiento
del protagonismo bélico a paises aliados, privados de medios de des-
truccion masivos, y, por ultimo, los problemas derivados de la super-
poblacién, unidos a la carencia de recursos y al posible agotamiento
o grave disminucién de las disponibilidades de materias primas esen-
ciales.

Frente a todos estos problemas, el Estado se ve abligado a supe-
rar su incapacidad, agrupandose en entidades econdémicas, politicas
o defensivas internacionales. Paralelamente a este proceso de con-
vergencia interestatal se produce la irrupcion de fuerzas desmem-
bradoras de signo contrario en el interior de los Estados. La presion
creciente de los separatismos amenaza la potestad estatal y debilita
la politica internacional. Esta ultima se ve también condicionada por
el progresivo protagonismo de las organizaciones internacionales, que
buscan abarcar cada vez un mayor campo de accién, sin conseguir,
lamentablemente, arreglar los multiples problemas que se les someten.

A la guerra fria le sucedio la distension 'y la cooperacién interna-
cional. El equilibrio nuclear y la hegemonia bipolar hicieron inutiles
los esfuerzos pcr desempeiiar un papel independiente por parte de
terceras potencias y convirtieron en légico y natural el orden de la
época inmediatamente anterior a la actual. Se produjo la crisis del
protagonismo mundial y el descenso de las principales potencias eu-
ropeas, relegadas a un papel secundario en el contexto internacional.
Sin embargo, hoy dia asistimos a un endurecimiento y cooperacion,
pero se aprecia una creciente cautela ante el uso que de la distension
han hecho los que la consideraban el medio mas adecuado para exten-
der y fomentar, con éxito indudable, la confrontacién ideolégica con
el mundo occidental. Africa, en sus regiones Sur y Oriental, ilustra
suficientemente la tesis de la penetracién antioccidental. Desde 1975,
se asiste primero en Angola y después en el Cuerno de Africa, a la
mas espectacular intervencién militar en aquel continente, por medio
de tropas aerotransportédas desde un pais distante, que sirve admira-
blemente los propésitos de expansién imperialista y revolucionaria de
la gran potencia nuclear qﬁe hace acto de presencia militar, con pro-
posito de implantaciéon irreversible, a través del ejército interpuesto
de otra nacion. La creciente intervencion china en el mundo exterior,
superadas las tendencias aislacionistas de la Revolucién Cultural, cons-
tituye asimismo un nuevo elemento de ruptura de la entente bipolar,
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al tiempo que rivaliza e incluso amenaza la creciente expansién del
imperialismo soviético.

Por otra parte es evidente la grave crisis del orden politico mone-
tario comercial y social instaurado por las potencias vencedoras.a la
terminacion de la Segunda Guerra Mundial. La descolonizacién poste-
rior no sirvié para traer junto a la independencia de los nuevos Es-
tados el nuevo orden econdémico, la estabilidad y la paz. No se supo o
no se pudo lograr la adaptaciéon de los principios que rigen en otros
paises sobre el progreso y la libertad. El orden internacional tal y como
fue concebido a raiz del final de la Segunda Guerra Mundial, ha sido
sustituido pura y simplemente por el desorden'social y la guerra eco-
némica. Proliferan los focos de conflicto. Se encienden nuevas zonas
de enfrentamiento, sin que se logren apagar los anteriormente exis-
tentes. La confusion se extiende, sin que se vislumbre la aparicion
de una auténtica cooperacién internacional.

Las batallas mas duras son las econdmicas, y entre ellas las que
se libran por el petrdleo, las inversiones, el comercio mundial o las
cotizaciones de monedas en el mercado financiero internacional.

En la jungla de intereses que dominan la sociedad internacional, los
paises econdmicamente fuertes utilizan impunemente sus bazas a costa
de los mas pobres o débiles. Crece la irresponsabilidad, y paralelamente
a estos hechos aparece una tendencia en la sociedad a considerar todos
estos males inevitables y a acostumbrarse, en consecuencia, a ellos,
al igual que un enfermo se acostumbra a soportar como mal menor un
régimen severo aunque lleve aparejado una privaciéon de libertad.

El peligro en la hora actual es dejarse llevar sin atreverse a utilizar
los recursos que un Estado democratico tiene para hacerse respetar,
tanto en el orden interno como en el orden internacional:

Y en medio de este panorama, ¢cual es el papel que a Espaiia le
corresponde jugar?

Veamos el tema de Espana y el Mercado Comun.

La CEE, enfrentada en.la hora actual con el problema de su am-
pliacién, ha iniciado una reflexién en profundidad guiada por tres
principios: la conveniencia politica de su ampliacion; la necesidad de
impedir que se diluya la Comunidad en alguna forma distinta de unién
aduanera, y la oportunidad de aprovechar esta ocasién para perfec-
cionar su funcionamiento interno.

La ampliaciéon de nueve a doce miembros plantea un reto tanto para
los paises candidatos como para la propia Comunidad, que corre el
peligro de perder su contenido para convertirse en una vasta zona de
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librecambio, a menos que logre la transformacién en una unién fuerte
y homogénea que refuerce el equilibrio mundial, contribuyendo a
afianzar la‘democracia y a fortalecer la paz, la estabilidad y la se-
guridad. e

Durante afios la nocién de Europa ha sido para los espafioles una
meta inalcanzable en politica internacional y un modelo democréatico
de organizacion de la vida politica de la comunidad nacional. Conse-
guida la convivencia democratica, no hemos de dejar que decaiga la
aspiraciéon a nuestra integracién en la Comunidad. Al igual que el
resto de los pueblos de Europa occidental, vemos en el perfecciona-
miento de la CEE una forma de progreso que no deben frenar los
egoismos nacionalistas. Europa fue creacién de hombres de dispares
creencias que vieron en aquel proyecto la superacién de antagonismos
entre paises cuyo destino es la convivencia comun a la que estan lla-
mados por su historia, su cultura y sus propios intereses. Las Comuni-
dades Europeas fueron creadas con una finalidad politica que no era
otra que la de poner fin a la «guerra -civil europea~. En esta empresa
comun participaron con ilusién y entusiasmo hombres de distintas
ideclogias, convencidos de la necesidad de que la Furopa de los pue-
blos no se viera reducida a un circulo de paises privilegiados. Repre-
sentantes de ideologias internacionalistas pusieron después reparos a
la ampliacién de la CEE, haciendo en esto causa comun con los que
defienden los mas- clasicos intereses egoistas de la derecha europea.

La oposicién, por una u otra razén, a la ampliacién de la CEE no
es cosa nueva, como tampoco lo es el retraso frente al que tenemos
que luchar. Recordemos cémo Francia mantuvo durante afios la puerta
cerrada .a Gran Bretafia y cémo fueron luego los laboristas britanicos
los que, bajo el pretexto de la renegociacién de las condiciones de ad-
hes:6n, intentaron oponerse a la misma por entender que imposibili-
taria la implantacién en las islas del socialismo que pretendian. Pero
al fin, las utopias dejan siempre paso a las realidades y son éstas las
que se imponen al ser las Gnicas que soportan el contraste con la vo-
luntad popular.

Descartada, por politicamente inaceptable la negativa a la demanda
espafiola de adhesién, negativa que chocaria ademas con los principios
del tratado de Roma, cabe temer que la Comunidad haya decidido optar
por esperar, creyendo que una solucién aplazada le permitiria plantear
el tema en afios econémicamente mejores, disfrutando ademas de mas
ventajas. Es obvio que tal enfoque debe desecharse por perjudicial para
el interés espaiiol y para el propio interés comunitario. Tenemos que
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potenciar nuestra candidatura sin aceptar adhesiones a medias ni re-
trasos injustificados. Los paises comunitarios son conscientes, a nivel
politico, de que a la CEE le interesa la adhesion de Espafia y hemos
de utilizar los argumentos que de ahi se derivan. La Comunidad se ha
hecho mas nérdica que meridional, mas atlantica que mediterranea y
necesita una mayor profundizacion para perfeccionar su equilibrio.
Los paises del Mercado Comun son los primeros interesados en que la
ampliacién de la Comunidad vaya acompanada de esa profundizacién
y de que la CEE se convierta en un organismo agil y viable, capaz de
responder a las necesidades actuales. Si la Comunidad se quedara en
un mero bloque proteccionista, se falsearian los principios que la pre-
siden y se dificultaria al mismo tiempo la solucién de la crisis eco-
némica, al limitarse el volumen de los intercambios.

Si lo que se pretende a través de la integracién europea es construir
una Europa solidaria y fuerte, que vuelva a tener peso en el mundo
econ6émico y politico, es preciso actuar en consecuencia y plantear con
iniciativa las negociaciones necesarias. Dificilmente se podria llegar a
un acuerdo si actuamos en plan de comparsa econémica o si €l objetivo
de la Comunidad fuera tan sélo la apertura en Espafia de un impor-
tante mercado industrial, sin conceder contrapartidas comerciales jus-
tas y equivalentes. Pero debemos actuar precavidos por si el retraso
de la maquinaria comunitaria llevara de hecho a la Comunidad a
lograr una mayor penetraciéon en el mercado espaiol y nos privara,
por lo mismo, de nuestras mejoras bazas.

No podemos desmantelar, sin practicamente contrapartidas, la pro-
teccién a nuestra industria, porque nos quedariamos gravemente limi-
tados en cuanto a capacidad de maniobra al negociar nuestra adhesion.
No podemos conceder un desarme arancelario, a cambio de la esperan-
za de obtener una mejora sustancial en las promesas agricolas de la
Comunidad, que no han llegado ni siquiera a colmar en la realidad
la logica aspiracion espafiola de no discriminacion en lo que a los
productos agricolas se refiere. A corto plazo es imprescindible salir
del circulo vicioso proteccionismo agricola-desarme industrial.

Hemos de anticiparnos con iniciativa a lo que seré la situacion en
el momento de nuestra adhesién y prepararnos desde ahora en la re-
conversion de los sectores productivos que indudablemente habran de
verse afectados. Es importante utilizar el periodo de negociaciones con
la Comunidad para avanzar en la preparacion de nuestra economia, no
dejando a la precipitacion de ultima hora, ni mucho menos a la impo-
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sicion desde el exterior, la realizaciéon de las transformaciones nece-
sarias.

La ampliacion de mercado que se deriva de nuestra integrac:én en
la CEE ha de operar en doble sentido: la industria comunitaria se
beneficiara de mayores exportaciones a Espafia y a otros mercados
potenciales como Iberoamérica, pero, al mismo tiempo, hemos de lograr
que nuestras ventas se incrementen en la Comunidad. Los sectores
industriales espafioles tendran que superar su orientacion, hasta ahora
demasiado proclive hacia el mercado interior, incrementar su produc-
tividad a partir de una utilizacién adecuada de los factores de pro-
duccidén, vy de una racional dimension empresarial, y someterse a un
creciente aumento de la competitividad, privados de ciertas ventajas
que antes les beneficiaban, como el nivel proporcionalmente mas bajo
de los salarios, las ventajas fiscales o las ayudas a la exportacién.

En cuanto a los sectores agricolas en los que la Comunidad ve nues-
tro ingreso con temor, seria deseable una politica que nos llevase a
participar en los trabajos de reforma de la llamada Europa «verde»,
para poder tener pleno conocimiento de los planes agricolas de la CEE
y preparar, en consecuencia, la adaptacién de nuestro sector agrario.
La reestructuracion del sector en funcién de nuestro ingreso en la CEE
es inevitable, pero ha de hacerse bajo el prisma de la adhesién, con
tratamiento de pais candidato, que tiene ademas firmado un acuerdo
preferencial con los «seis» y no de simple pais tercero, y siguiendo las
lineas que se fijen en el seno de los «nueve» para la compatibilizacién
de las politicas agrarias. En la actualidad, continuamos expuestos a
la discriminacion de nuestros productos agricolas con respecto a los
de otras naciones mediterraneas (como Marruecos, Mauritania, Israel,
Argelia y Malta), que tienen acuerdos preferen01ales con los «nueve»
de la Comunidad.

La adhesién de Espafia a la CEE implicard esfuerzos y sacrificios
para diversos sectores econémicos. Los ajustes y transformaciones que
sean precisos han de ser hechos con participacion de los sectores inte-
resados en el analisis de los problemas y con la finalidad de dotar a
Espafia de una economia mas liberal y modernizada, menos depen-
diente y mas abierta a la competencia dentro de un sistema social de
mercado. ’

Junto con la capacidad de iniciativa, anticipaAndonos en la reestruc-
turacion y modernizacién de nuestra economia se hace preciso instar
a que se produzcan en la propia Comunidad las decisiones politicas
de altura, capaces de vencer las resistencias técnicas, econémicas e
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institucionales que se nos oponen. Tendremos que hacer prueba de una
gran capacidad diplomatica y negociadora sin prescindir de antemano
de ningun argumento. No cabe ser impacientes, pero tampoco ingenuos
o idealistas, porque en la Europa de los intereses no regalan nada, y
todo se cobra o se paga.

Pasemos a analizar el tema de la Alianza Atlantica.

La OTAN es algo mas que un sistema de defensa y disuasién cuya
efectividad depende de la sombrilla nuclear americana, de la calidad
del armamento, de sus métodos de organizaciéon o de la preparacién
de sus soldados. La OTAN representa una comun voluntad de partici-
pacion en la salvaguardia de unos valores que las naciones del mundo -
libre han inscrito como norma esencial para la regulaciéon de su
conducta.

En este sentido la OTAN constituye el nucleo en torno al cual se
forma un propo6sito politico de comunidad basado en unos mismos
ideales de ayuda mutua y de respeto a la autonomia de la voluntad
y a la civilizacién occidental. Su existencia no se debe tan sélo a los
intereses comunes de defensa, sino a valores como la libertad que son
propios de las naciones que la integran.

En la situacion por la que atraviesa el mundo occidental qué duda
cabe syue desde el punto de vista defensivo y militar la OTAN continua
siendo hoy, como lo era cuando se cred a raiz de la Segunda Guerra
Mundial, una necesidad para garantizar la seguridad de sus miembros.
La distensién mundial vino acompafada en los ultimos afios de una
intensificaciéon de la confrontacién ideoldgica y sus resultados han
sido el retrocesc de las posiciones defensivas de Occidente, frente al
avance de las potencias del Este. El Pacto de Varsovia ha intensificado
sus esfuerzos armamentistas en una proporcién que no corresponde .a
las necesidades de su defensa, ha explotado las situaciones inestables
en Africa y en otras partes del Tercer Mundo a fin de crear nuevas
zonas de influencia y de modificar el equilibrio de fuerzas y ha llegado
a introducir un concepto selectivo de la distension segtn el cual el
objetivo final de la misma sera la cooperacién si favorece a la URSS
y la confrontacién en el terreno de las ideas si perjudica a Occidente.

Espafna no queda al margen de este escenario mundial, ni van a
respetarnos todos los paises con la sola formulaciéon de nuestros autén-
ticos deseos de paz. La existencia de blogues contrapuestos es una
realidad que no se puede ignorar a la hora de determinar la politica
exterior de una potencia media como nuestro pais. El no alineamiento
resulta utépico. El neutralismo es un caso y, como demuestra la histo-
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ria no asegura la protecciéon. En el caso de Espaia tendria ademas un
grave efecto-de desestabilizacién de toda la estrategia occidental, con
repercusiones que serian particularmente sensibles en nuestro pais.
Espaiia estda ya de hecho vinculada, aunque de una manera bilateral
e imperfecta, a la estrategia occidental a través del Tratado con los
Estados Unidos y ni su prérroga ni. mucho menos su denuncia nos
aportaria mayor seguridad a menos que se sustituyera por un pacto
multilateral, la independencia y el ambito propio de autonomia de la
politica exterior espaiiola no se verian ciertamente fortalecidas por una
opcién neutralista o de no vinculacién. Por el contrario, en la OTAN,
esa independencia y autonomia que tendria Espafia, al igual que los
demas miembros de la Alianza, estaria arropada por la solidaridad
entre sus miembros.

Espafia no estd en condiciones en el momento actual de hacer
frente a su seguridad con una fuerza nuclear propia, que pudiera
operar como factor de disuacién en caso de vernos envueltos en un
conflicto. Por nuestra posicién geografica en el mundo y en Europa y
por nuestra permanencia al mundo occidental, nuestro pais no puede
pretender adoptar posiciones tercermundistas ni mantenerse al margen
en el caso de que se produjese un conflicto en el area atlantica. Incluso
prescindiendo de la vigencia del Tratado hispano-norteamericano, seria
muy dificil que de surgir una crisis grave en dicha area, Espafia no
se viera envuelta en ella. En cambio, en la situacién actual, un ataque
a Espafa no tendria por qué desencadenar reaccién alguna de pro-
teccion del aparato militar de la Alianza. Para beneficiarse de la de-
fensa de la Alianza es preciso pasar a formar parte de la misma.

Pero no solo son los intereses de seguridad los que juegan a la hora
de decidirse por la integracion en la Alianza Atlantica, sino que tam-
bién hay que analizar su efecto sobre la politica exterior en todos sus
frentes, la mejora en el dispositivo de las Fuerzas Armadas espanolas
y la garantia de defensa del sistema democratico espaiiol. El Tratado
de Washington de 1949, que dio origen a la OTAN, fija como objetivos
la salvaguarda de la libertad, la herencia comin y la civilizacion de
los pueblos, fundada en los principios de la democracia, imperio de
la ley y libertad individual.

Otros muchos intereses espafioles se verian beneficiados por la en-
trada en la OTAN, como por ejemplo los econémicos, los cientificos,
los industriales, los sociales, los tecnolégicos, etc. Pero por su natura-
leza los primeramente citados deben ser prioritarios y decisivos al
analizar el tema.
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Los espaiioles hemos de tomar la decisién en funcién de la realidad
y conociendo el alcance y significado de nuestros compromisos. No nos
podemos cruzar de brazos y afirmar que si nuestro pais es suficiente-
mente importante para el equilibrio general, sera en todo caso defen-
dido, y si no lo es, no lo sera en ningun caso. La trascendencia de la
cuestiéon exige un amplio debate que no se debe demorar. Es preciso
aportar desde ahora los argumentos para que el pais entero los conoz-
ca y pueda valorar. El retraso a nadie beneficia y la ambigiliedad no
suele ser buena en politica internacional. Hay que definirse y es ur-
gente clarificar.

No cabe retroceder sin mas ante las campainas dirigidas a influir
negativamente a la opinién publica, cediéndoles también la iniciativa
en este terreno, sin exponer desde ahora publicamente los argumentos
en favor.

No se trata de buscar el enfrentamiento entre grupos y partidos
politicos, ni la confrontacién internacional, pero si de defender unas
convicciones que se basan, entre otros principios, en la libertad y en la
defensa de los derechos del individuo frente a la filosofia, principios y
doctrinas colectivistas. Nadie duda que se debe procurar la cooperacién
entre pueblos e ideologias diferentes y buscar la paz, la distensién y
el desarme con sinceridad, sin doble intencién y con el propésito serio
de profundizar los vinculos que puedan llevar a desarrollar relaciones
amistosas y de vecindad. Pero la mejor manera de lograrlo no es me-
diante el recelo de provocar desacuerdos con grupos o partidos, dentro
de nuestro pais, que sostienen posturas contrarias, propugnadas, por
cierto, por ideologias que no se han significado, en no pocos casos, por
su respeto a aquella libertad. Si por temor al enfrentamiento renun-
ciamos a defender nuestras convicciones, nos veremos privados de
nuestra mejor arma que no es otra que la exigencia del respeto a la
propia libertad. La indecisién, la duda, la inercia, la falta de voluntad
de defensa o el miedo al planteamiento de una realidad constituyen
los principales peligros que se albergan dentro de nuestra misma
sociedad.

La politica de defensa tiene que orientarse y basarse en las necesi-
dades reales de proteccién del pais y no hacerse en funcién de las
reacciones o las susceptibilidades de alguno o algunos grupos politicos.
No cabe argumentar que la opcion defensiva espaiiola en el tema OTAN
desequilibraria la estrategia mundial. Aparte del argumento irrefutable
de nuestra vinculacion efectiva a la "defensa occidental desde 1953,
cabria preguntar: ¢(Es que por ventura las naciones del Pacto de Var-
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sovia van a tener en cuenta y respetar nuestros intereses en concreto
y los del resto de los paises de Europa Occidental al planificar su es-
trategia global? ] i

Espaitia se encuentra de hecho ligada a la estrategia occidental
desde 1953. Los pactos con USA no son una solucién favorable ni su-
ficiente para la defensa de nuestro pais. Ni siquiera el Tratado firmado
poco después de la muerte del anterior jefe de Estado puede conside-
rarse satisfactorio. Seguimos corriendo el riesgo de sufrir en nuestro
territorio las consecuencias de un conflicto armado, sin participar como
miembros plenos en el sistema defensivo occidental. Nuestra vincula-
cion a este sistema propio del mundo, al que geografica y politicamente
pertenecemos y en el que histérica y culturalmente nos encuadramos,
es imperfecta porque tenemos casi todas las obligaciones de un Estado
miembro y, sin embargo, practicamente ninguna de las ventajas. Tan
andémala situacién nos era impuesta hasta ahora por carecer. de un
sistema democratico. La relacion bilateral con USA nos priva de par-
ticipar con peso propio y en igualdad de condiciones con otras naciones
occidentales en los 6rganos supremos y decisorios de la Alianza y en
su estrategia, en orden a la defensa. Las ventajas de una relacién mul-
tilateral con la OTAN con respecto a la situacion de bilateralidad con
que ahora contamos son evidentes. Desapareceria una dependencia
excesiva de Norteamérica y se ampliaria nuestro margen de maniobra.
No es 16gico que queramos prorrogar sobre nuestro territorio una si-
tuacion que nos ofrece un nivel de garantias menor que el Tratado
del Atlantico, e incluso una mayor debilidad de nuestra posicién ne-
gociadora en cualquier controversia internacional. Baste recordar a
este respecto que el papel de la OTAN es importante no sélo en caso
de conflicto armado, sino también en situaciones de crisis internacional.

En la situaciéon actual del mundo, no es realista propugnar una di-
solucién de los bloques. El ideal seria que no fuesen necesarios pero
esto resulta utépico, como todo lo ideal.

Incluso en el caso de una hipotética disolucién, la aproximacién
geografica a Europa Occidental de los paises del Pacto de Varsovia,
unida a la red de pactos defensivos que mantienen todos y cada uno
de sus satélites, les daria la ventaja de mantener en vigencia un des-
pliegue militar a lo largo de sus fronteras o en territorio de sus aliados.

Entendemos que la garantia de nuestra existencia como Estado de-
mocratico, libre y soberano, capaz de contar con una esfera propia de
autonomia y de tener un marco apropiado de seguridad, viene dada
por nuestra incorporacion a las organizaciones politicas y defensivas
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del mundo occidental, que habra de negociar en pie de igualdad con
vistas a obtener una vinculacién gradual y paralela en todos los or-
denes y no sdlo en el defensivo y militar.

Desde comienzos del siglo xix, Espafia ha estado aislada de los
grandes centros de la politica mundial. Carecemos de experiencia en
lo referentq a la participacion en las grandes alianzas mundiales. Es
preciso salir de nuestra marginaciéon internacional. Pasaron a la His-
toria los tiempos del «espléndido aislamiento», que so6lo algunas poten-
cias, como Gran Bretaiia, pudieron implantar, siglos atras, merced a
su poderosa fuerza naval. La marginacién sufrida por Espaifia fue fruto
de su propia debilidad y redundé siempre en su perjuicio. Ahora hemos
expresado la voluntad de acercarnos a Europa y al mundo occidental.
Por primera vez en muchos afios estamos en condiciones de hacerlo.
Hay que ser consecuentes con ese deseo, que no encaja con opciones
selectivas y discriminatorias sobre algun aspecto concreto de ese acer-
camiento. No es légico aspirar a una plena participacion de Espafia en
las estructuras econémicas y politicas occidentales y pretender, al mis-
mo tiempo, desligarnos de sus aspectos defensivos y de seguridad, de
los que seriamos ademas los propios beneficiarios.

El ingreso en la Alianza daria a la politica exterior espafiola un
peso especifico propio, del que hasta ahora carecemos. La Alianza
Atlantica es, desde este punto de vista, un nuevo instrumento para la
accion politica internacional. Su importancia ha aumentado a medida
que crecia la concertacion internacional, proliferando los contactos
entre sus miembros. Los temas que trata se extienden practicamente
a todos los asuntos de interés politico, facilitando el acceso a nuevas
fuentes de informacién, a la posibilidad de conjugar cuestiones de
defensa con otras de caracter politico, a la facultad de.hacer valer
los propios intereses en cualquier tipo de problemas y a influir en los
de los demas. Nuestro ingreso en la OTAN . disminuiria la diferencia
que media entre Espafia y los aliados occidentales, con lo que se modi-
ficarian los supuestos que hasta ahora han venido conformando las
relaciones de Espafia con determinados paises, como Estados Unidos,
Portugal, Francia y Gran Bretafia, que ocupan un lugar preferente en
el horizonte exterior espanol. Desapareceria, en una palabra, la soledad
en la que nos hemos movido durante tantos afios de relacién bilateral
insuficiente con los Estados Unidos. Se abriria una via para resolver
el contencioso con Gran Bretana sobre Gibraltar que podriamos plan-
tear globalmente junto con otros problemas que afectan a la politica
exterior de Espana. La importancia estratégica del Pefién disminuiria
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con nuestra incorporaciéon a la Alianza y podriamos, en definitiva, en-
carrilar la cuestion hacia un camino nuevo y seguro de solucién.

Nuestras Fuerzas Armadas emprendieron hace tiempo un proceso
de modernizacion que las lleva forzosamente a su homologacién con
la OTAN. A ello respondié la creacién del Ministerio de Defensa.

La integracién en la Alianza Atlantica facilitaria esa tarea y su-
pondria importantes incentivos y oportunidades para mejorar su dis-
positivo. La Marina espaifiola utiliza ya cédigos de la Organizacién e
interviene en maniobras combinadas. El Ejército del Aire responde en
su actuacion a las normas de la Alianza, y en cuanto a las fuerzas del
Ejército de Tierra, si bien tienen una menor relacién con los Ejércitos
de los paises occidentales, podrian probablemente en poco tiempo equi-
pararse a los de dichas naciones. Las Fuerzas Armadas espaficlas con-
tarian con toda la informacién, doctrina y tecnologia de la OTAN y
accederian a responsabilidades de mando en su seno. El contacto es-
trecho con los mejores ejércitos occidentales beneficiaria sin duda al
nuestro y la modernizacién se llevaria a cabo al ritmo que permitieran
nuestras posibilidades presupuestarias, sin que en ningun caso quepa
hablar de un coste imposible. Si Grecia, Portugal y Turquia pertenecen
a la OTAN, no es admisible pensar que Espaia, por razones econémi-
cas, no podria aspirar a la misma meta.

En todo caso, nuestras Fuerzas Armadas necesitan una mayor do-
tacién. El servicio de Armas se ha profesionalizado y su presupuesto
ha de pasar a cubrir paulatinamente, de acuerdo con las posibilidades
econdémicas, no sé6lo los gastos de personal, sino los gastos de inver-
siones y cuantos conceptos son propios de una moderna politica mi-
litar, entendida como actividad defensiva, esencial en la sociedad.

El costo que supondria a Espafia la OTAN es una cuestién que se
ha exagerado por culpa del desconocimiento de la naturaleza de esta
Organizaciéon defensiva occidental. La OTAN no es un organismo su-
pranacional con poderes para imponer gasto alguno a sus miembros;
lo mas que puede hacer es coordinar y aconsejar. La responsabilidad de
crear y mantener las Fuerzas Armadas y demas medios de defensa, es
una prerrogativa nacional. No cabe, pues, hablar de una «contribucién
econdémica nacional». La Alianza no se funda en el principio de apor-
taciones econémicas de sus miembros, sino en el esfuerzo de cada
miembro aplicado a su propio sistema de defensa. S6lo hay que hacer
excepcién de la parte alicuota en los gastos de mantenimiento de los
servicios politico-administrativos comunes. En total no supondrian mu-
cho méas de un 3 por 100 de nuestro actual presupuesto de defensa.
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Cuestién aparte es el desembolso que, dentro o fuera de la OTAN,
habra que hacer para la modernizacién de nuestras Fuerzas Armadas.

La politica exterior espafiola ha vivido en estos afnos de transicion
un intenso proceso de selecciéon de opciones que ha contribuido a
aumentar el confusionismo y la ambigliedad sobre nuestra posicién
internacional. El tema de la Alianza Atlantica, como tantos otros, sufre
de esta falta de claridad. Al principio de la transiciéon se busc6é una
orientaciéon europea y pro norteamericana, fruto de la cual fue la
firma del Tratado de 1976 con Estados Unidos. Meses después las ini-
ciativas diplomaticas se orientaron hacia el Mundo Arabe, el Medi-
terraneo e Iberoamérica. Se argumentaba que una Espafa influyente,
con apoyo de los arabes y los paises latinoamericanos, podria jugar un
papel muy importante en el concierto internacional, sin comprometer
sus opciones con el mundo occidental. La crisis desencadenada por
Argelia paralizé la iniciativa pro arabe, al tiempo que sufrian conside-
rables retrasos nuestras negociaciones comerciales y arancelarias con
la CEE. La normalizacién de relaciones diplomaticas con los paises del
Este tampoco nos sacaba del atolladero, porque las esperanzas econo-
micas que se habian puesto en nuestras relaciones comerciales con
dichos paises no respondian a la realidad. La politica mediterranea
aparece solo como un epigono de una politica arabe que pudiéramos
llamar de corte clasico, muy poco audaz y en gran parte titubeante,
y se expresan dudas, quizas por temor a las reacciones politicas in-
ternas, sobre la conveniencia de plantear el debate con respecto a
la OTAN. Surgen veleidades tercermundistas y no parece urgir a nivel
oficial la toma de posicioneé claras sobre los objetivos de la politica
defensiva militar. :

No podemos seguir por la via de las indeterminaciones porque en-
tonces otros decidiran por nosotros y en nuestro lugar. :

La integracién en la OTAN, si es esa la opcién que respalda la
mayoria del pueblo espafiol, no debe ser hecha a cualquier precio sino
negociando bien los intereses de nuestra Nacién. Si partimos de la
situacion actual, hemos de constatar que el mantenimiento de la rela-
cién bilateral con los Estados Unidos, ni es popular, ni nos permitira
en su momento acceder como miembros a la Organizacién Multilateral.
De abrirse la negociacion para este acceso, habria que lograr un acuer-
do en el que de forma paralela al tema especificamente militar se
tratase de acelerar nuestra vinculacién politica y econémica a todas
las instituciones del mundo europeo y occidental.

49

REVISTA DE POLITICA INTERNACIONAL. 185.~4



GUILLERMO KIRKPATRIK

ReLacioNEs DE EspaNa coN LA EUROPA NORDICA Y NEUTRAL

~ Si se descartan los paises que forman parte de la CEE, las relaciones
de Espana con el resto de los paises europeos pueden llegar a parecer
para el hombre de la calle como secundarias. Sin embargo quien asi
creyera cometeria un grave .error. Existe en primer lugar en Europa
nordica y neutral cuyas exigencias de seguridad no son las mismas
que las del Flanco Sur de Europa, pero a la que nos unen importantes
negociaciones con la EFTA.

Fuera del area de la Comunidad Econdémica Europea existe un pais
neutral —Suiza— con el que Espaha mantiene una importante rela-
cion. Con Suiza, al igual que con los paises nérdicos, Espafia debe
incrementar su cooperacién politica, econémica y cultural. Si no man-
tenemos su misma posicién neutralista no es mas que por los diferentes
condicionamientos geoestratégicos en que nuestro pais se halla situado.

EspanNa Y PorTUGAL

Espafia y Portugal constituyen un conjunto geografico continuo eh
el que se enclavan dos pueblos con personalidad propia y comunes
raices culturales e histéricas. Sin embargo, a pesar de la proximidad,
ambos paises han vivido ignorandose mutuamente. El Pacto Ibérico
fue una respuesta eficaz a unas circunstancias politicas que dejaron.
de tener vigencia. Su vacio no fue cubierto hasta la firma en 1977 del
Tratado de amistad y cooperacién. La inestabilidad politica posterior
ha impedido a ambos lados de la frontera obtener todo el beneficio que
del Tratado era de esperar. ' :

Ambos pueblos, las estructuras econdmicas y las relaciones sociales
han funcionado demasiado tiempo alejadas o separadas. Internacional-
mente la unién fue efimera y tan sélo, en el pasado, el descubrimiento
de América constituyo un empeiio coincidente aunque geograficamente
disperso. Otras potencias europeas se empefiaron en mantenernos ale-
jados a espaiioles y portugueses. La histérica alianza de Gran Bretaha
con Portugal fue una forma mas de mantener aislados a los espafoles.
Espafia y Portugal se enfrentan ahora a un verdadero empefio comun:
las negociaciones para la integraciéon en la CEE. Es imprescindible lo-
grar una mayor coordinacion de nuestras politicas frente a la Comu-
nidad, armonizando los intereses sectoriales.
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Portugal es miembro de la EFTA, con la que Espafia viene cele-
brando en Ginebra nuevas rondas de conversaciones con vistas a la
conclusién de un Acuerdo multilateral, al que habran de seguir otros
convenios bilaterales de caracter preferencial. El concierto con Portugal
es urgente e importante por el impulso que los intercambios comer-
ciales recibiran con todos aquellos paises englobados en el area del
Acuerdo, siguiendo los términos de un trafico potenciado y equilibrado
entre los dos paises ibéricos. Las relaciones entre Espana y Portugal
han de ser llevadas con permanente actualidad, sin discriminaciones
partidistas, mediante frecuentes consultas y con una cooperacién cada
vez mas amplia en todos los 6rdenes. Es imprescindible acelerar el
desarrollo de un extenso programa de mutuo conocimiento y de inter-
cambio cultural.

EspaNA Y GIBRALTAR

La reivindicacién de Gibraltar constituye una de las constantes de
la politica exterior. espafiola, mantenida por todos los regimenes que
han reclamado unanimemente la reintegracion de la colonia al terri-
toric nacional. Cualquler debilidad en este tema es aprovechada inme-
diatamente por Gran Bretafia. Existen abundantes ejemplos de ello
en la Historia misma del contencioso de Gibraltar.

Somos partidarios de que se reconozca a Gibraltar un estatuto de
autonomia tan amplio como pueda tenerlo cualquier region de la Geo-
grafia nacional y que se respete a su poblacién el derecho.a seguir con
sus formas de vida, sus tradiciones culturales y a’su propia estructura
organizativa, dentro de la unidad e integridad de Espafia. Espafia s6lo
pide la soberania sobre un trozo de.su territorio. El principio de la
soberania espafiola sobre Gibraltar no es negociable.

La presencia britanica en Gibraltar atenta contra el principio de
la integridad territorial de Espafia. La base britanica alli existente
constituye una amenaza a nuestra seguridad. Gibraltar es el unico
territorio colonial que todavia existe en Europa y uno de los pocos que
aun quedan en el mundo.

El restablecimiento en el momento: actual, por parte de Espaifia, de
la libertad de comunicaciones, mediante el levantamiento de las medi-
das previstas en el Tratado de Utrecht, no hara progresar la reivindi-
cacion de Gibraltar. No existe ninguna promesa de que Gran Bretaifia
cumplira el mandato de las Naciones Unidas y nos restituira Gibraltar
si Espafa levanta las medidas. Lo unico que ha venido repitiendo Lon-
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dres es que sostendra y apoyara en todo caso a Gibraltar. Ante esa
actitud s6lo cabe afirmar que Unicamente sera posible suavizar dichas
medidas a la par que se avance en la urgente y necesaria descoloniza-
cién, pero no antes, como <«gesto» gratuito y no agradecido mediante
el cual sblo se consigue borrar la Unica motivacién que lleve a los gi-
braltarefios y a Gran Bretafia al convencimiento de que no queda mas
remedio que descolonizar.

Somos los primeros en desear que las dificultades de los habitantes
de Gibraltar se vean resueltas tanto para solucionar los graves pro-
blemas humanos que se han creado, como para lograr que el viejo
pleito se zanje con justicia. Nada tenemos contra la poblaciéon gibral-
tarefia, victima de los intereses militares britanicos enraizados en la
colonia. Los gibraltarefios han de ser los primeros en tener un interés
especial en beneficiarse del desarrollo de la comarca y obtener cuanto
antes las ventajas indudables de una comunicacién expedita y un
acercamiento al entorno geografico humano y cultural que tienen tan
préximo.

Esas expectativas de volver, a costa de Espana, a la comoda situacion
anterior a la aplicaciéon de las medidas previstas en el Tratado de
Utrecht, son alentadas por Gran Bretafia, que se ahorra nuevos y cos-
tosos compromisos con los gibraltarefios y no se siente obligada a de-
cirles que han de acostumbrarse a la perspectiva de la devolucién del
Peiién a Espaifia.

No cabe camb.o alguno en la linea politica seguida por Espsfia con
respecto a Gibraltar. Espafia no puede abandonar nunca la reivindi-
cacién territorial. No ahorraréd tampoco esfuerzo algunoc por lograr
una solucién negociada, en la que previo el reconocimiento por Gran
Bretafia del principio de nuestra soberania, se contemplen las cues-
tiones de transito fronterizo, situacién militar, estatuto de la poblacién,
seguridad social, etc.,, todo ello en el contexto de nuestra incorporacién
a las organizaciones multilaterales del mundo occidental. Un Gibraltar
no espafiol no tiene sentido en una Europa unida. Fueron los paises
occidentales y los Estados europeos los que apoyaron a Gran Bretafia
dentro de las Naciones Unidas en votaciones muy adversas scbre Gi-
braltar para el pais colonizador. Este apoyo puede indudablemente
retirarsele a Gran Bretafia si acertamos a plantear, como es debido,
el tema de la devolucién a Espafia de Gibraltar dentro de una empresa
comun europea, politica, defensiva y militar.
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