EL TRATADO DE ESTADO AUSTRIACO

1. VALORACION DEL FIN DE LA CUESTION AUSTRIACA

El domingo 15 de mayo de 1955, a las once y media de la mafiana,
en el Palacio Belvedere de Viena, los ministros de Asuntos Exteriores
de Jos Estados Unidos, la Gran Bretafia, Francia y la Unién Soviética,
de una parte, y de otra el de Austria, esto es, Foster Dulles, Harold
MacMillan, Pinay, Molotov y Figl, estamparon sus firmas a] pie del texto
del Tratado de Estado austriaco. Austria quedaba libre e independiente,
las tropas de ocupacién iban a retirarse de las cuatro zonas en que por
espacio de afios. habia estado dividido el territorio del pais, de Europa
desaparecia uno de los problemas mas espinosos originados por la se-
gunda conflagracién mundial y algo asi como una corriente de buena
voluntad y mutuo entendimiento parecia marcar “no solamente el co-
mienzo de una nueva época de la historia de Austria, sino también el
comienzo de una nueva fase en la evolucién de la postguerra™ (Neues
Oesterreich, 17 de mayo).

¢De qué forma se habia producido un hecho de tal importancia, y
en cuya preparacién se habian consumido tantos initiles esfuerzos a lo
largo de diez afios? ;Cuiles eran las caracteristicas de este definitivo
Tratado de Estado para Austria y en qué condiciones entraba la Rept-
blica danubiana en su nueva vida, verdadero “Ave Fénix” de la post-
guerra? il

La Prensa de todo el mundo dedicé al acontecimiento amplios comen-
tarios, como correspondia a su trascendencia. Pravda del dia 16, y con
é] toda la Prensa soviética, consideré lo acontecido en Viena como una
victoria de la politica de la U. R. 8. S.: “La solucién del problema aus-
triaco —decia— es un éxito de la politica pacifica de la Unién Soviética,
que sin cesar adopta nuevas. medidas con objeto de reducir la tensién
internacional.” Por su parte, muchos comentaristas occidentales esti-
maron que el término feliz de la cuestién austriaca era un gran éxito
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de la politica occidentdl, de las posiciones de fuerza‘conquistadas alti-
mamente y de su probada paciencia.

Sin embargo, proceder asi a la hora de valorar la firma del Tratado
de Estado austriaco es una facil forma de simplificar las cosas, que des-

enfoca la cuestién e impide ver con claridad el encadenamiento de he-
chos internacionales que lo ha producido.

La ratificacién, se dice, de los Acuerdos de Paris ha producido la
liberacién de Austria, que viene a ser asi como un fruto de la colabo-
racién occidental. Si cen esto se quisre decir que aquella ratificacién ha
preparado el camino para la firma del Tratado de Estado, ;jquién puede
ofirmar lo contrario? Los Acuerdos occidentales de octubre de 1954, que
erean la Unién Eurcpea Occidental, restablecen la soberania en la Ale-
mania federal, dandola entrada en la estructura politica y defensiva oc-
cidental, suponen un avance considerable en el camino de la solidaridad
de los pueblos no soviéticos. Aun sin dejar de considerar que con esto
no se han vencido todos los cbstaculos para una perfecta unién occidental,
se habla en este caso de conquista de una posicién de fuerza desde la que
se ha podido encontrar Ia forma de diadlogo eficaz con %os rusos. Y esto
se puede admitir siempre que no se olviden los limites de la situacién
veal. Porque seria puramente ilusorio ver en ello la conquista de una
posicién de fuerza que permite a los occidentales una gran preeminencia
politica y militar sobre el mundo sbviético, olvidando que se trata sim-
plemente de la inicial superacién de una debilidad occidental: la de la
desunién y la de no poder contar con Alemania. La Unién Soviética sigue
siendo igualmente fuerte que antes, su presencia armada en el.corazén
de Europa es amenazante en la misma medida que antes de la ratifica-
cion, y le quedan muchas cartas que jugar todavia en la dialéctica de la
guerra fria. .

Por tanto, la ratificacién de los Acuerdos de Paris ha actnado en
funcién de causa respecto de la resolucién del probléma austriaco en la
misma medida en que ha alterado la situacién europea desde la que la
Unidén Soviética jugaba su politica en el viejo continente. En esta nueva
rituacién Austria no ha perdido aquella importancia estratégica y econé-
mica que Moscu supo valorar en su debida proporcién desde el prinei-
pio. Pero la politica realista de los hontbres del Kremlin ha variado su
tactica en Europa para ajustarse a los nuevos hechos gue los occidenta-
les han puesto sobre la mesa. Esta nueva tactica de Mosci, que viene
gestandose desde hace meses, podria ser sintetizada en la frase “a la
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neuiralidad por la distensién”. El mas importante gesto del Gobierno
de la Unién Soviética en esta direccion ha sido el ofrecimiento hecho
al de Austria para abrir negociaciones conducentes a la conclusién del
Tratado de Estado. Si no hubiera prosperado la politica occidenial en
Alemania, este gesto, indudablemente, no se hubiera producido. Una
vez incorporada la Alemania de Bonn al sistema politico-defensivo de
Occidente, dos caminos se ofrecian a la Unién Soviética para que la
cuestién de Alemania no se le escapara de las mamnas: incorporar tam-
bién militarmente su parte de Alemania al bloque oriental o hacer
triunfar la tesis de una Alemania unificada, pero neutralizada. Y Mosca
ha emprendido simultineamente estos dos caminos., El primero, median-
te la creacién de una N, A. T. O. oriental por el Tratado de Varsovia
de 14 de mayo. Esto no implica nada nuevo, ciertamente. La Republica
popular alemana, como Hungria, Polonia o cualquiera de los Kstados
satélites de Mosct, estaba tan estrechamente vinculada a la Unién So-
viética en virtud de la politica de fuerza ejercida por el centralismo co-
munista, que es solamente aqui donde es dable utilizar con toda propie-
dad el término de blogque. Pero una cosa son los hechos y otra es la pro-
paganda. Y esta propaganda exigia ahora que las llamadas democracias
populares de la Europa oriental aparecieran unidas a Moscd y entre si
por propia decision en virtud de un Tratado de cooperacién y mutua
_ayuda, y sus ejércitos sometidos a un mando unico, para dar asi la répli-
ca a la organizacién politica y militar occidental. Esto es lo que se pre-
paré en la Conferencia de Moscd, amigablemente abierta a todos los
paises europeos, y después se ha realizado en el Tratado firmado én la
capital polaca. *

El segundo, el camino hacia la neutralizacién de Alemania, esta sefia
lado también en el texto del comunicado sobre la formacién de un man-
do unificado que completa e] Tratado: “La cuestién de la participacién
de la Repiiblica democratica alemana en las medidas concernientes a
las fuerzas armadas del mando unmificado, seri examinada mas tarde.”
El periédico independiente de la Alemania occidental Die Welt (16 de
mayo) comentaba asi ese significativo apartado: “El hecho de que en
la Conferencia de Varsovia se haya renunciado a incorporar la Policia
popular al bloque militar soviético podria muy bien ser un indice del
deseo de los soviéticos de llegar a un acuerdo sobre €] desarme y sobre
la solucién del problema aleman.” Esta ha sido la interpretacién unani.
me. Una Alemania unida y neutralizada implicaria dar muerte por via
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indirecta al aspecto mas importante de los Acuerdos de Paris: la parti-
_ cipacién alemana en la politica defensiva occidental. Si los occidentales
no acceden a unificar el pais germano sobre la base de su neutralizacién,
Moscii podri seguirles acusando, ahora con mas fuerza, de preferir el
mantenimiento de la divisién de Alemania al abandono de su politica
“imperialista”, apoyada en el resurgimiento del militarismo alemaén, ante
lo cnal la Unién Soviética y sus satélites no tienen mas remedio que
transformar la Policia popular en Ejército y someterlo al mando unifi-
cado oriental. Esta Alemania neutralizada formaria parte, segiin los pla-
nes de Mosc, de una vasta zona europea que separaria y alejaria del
soviético el mundo occidental. Suecia, Alemania, Suiza y. Austria serian
las piezas que integrarian esta Europa aséptica e indiferente a todo pre-
parativo militar. Y he aqui que el despliegue de esta politica neutralista
patrocinada por la Unién Soviética ha hecho que suene la hora de la
liberacién de Austria.

No es ahora cuando la U. R. S. S, ha hablado por primera vez de la
neutralizacién del pais austriaco. Esta fué una de las tres condiciones
previas exigidas por Molotov en la Conferencia de Berlin de febrero de
1954 para acceder a la firma del Tratado de Estado. Los ministros occi-
dentales no podian en aquellos dias acceder a la neutralizacién de Aus-
iria, sin duda porque la C. E. D. era por entonces un puro problema y la
incorporacién de Alemania a la estructura defensiva de Occidente estaba
lejos aiin de ser una realidad. Pero ahora la situacion habia cambiado.
La neutralizacién de Austria, por si sola, no debia de ser causa de des-
acuerdo con las potencias occidentales si Moscii se abstenia de poner
obstaculos y condiciones, sobre todo en materia de retirada de tropas,
‘a la firma del Tratado. Y Moscii puso manos a la obra en la seguridad
de alcanzar simultaneamente tres objetivos: hacer triunfar en parte su
tesis de la neutralizacién de una importante zona europea, hacer que el
caso de Austria actie como ejemplo ante Alemania y poder presentar
la solucién del problema austriaco como debida a su iniciativa y buena
voluntad.

Lo cual quiere devir que, si bien los Acuerdos de Paris han contri-
buido a que por fin se llegara a la firma del Tratado de Estado, al alte-
rar la situacién europea, el problema austriaco se ha resuelto porque asi
ha convenido a los intereses y objetivos politicos de la Unién Soviética.

Esta iltima fase de las negociaciones sobre la cuestién austriaca, ter-
minada el pasado dia 15 de mayo con la feliz firma del Tratade de Es-
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tado, puede considerarse iniciada el 8 de febrero con el discurso pronun-
ciado por Molotov ante el Soviet Supremo, al que siguieron los contactos
personales entre el ministro soviético de Asuntos Exteriores y el emba-
jador austriaco en Mosci, Bischoff, que preparan lg visita del canciller
Raab a la capital soviética en la primera quincena de abril. Desde el
momento en que Raab regresa a Viena con su delegacién los aconteci-
mientos adquieren un ritmo rapidisimo. Parece como si todos, pero muy
especialmente los occidentales, tuvieran prisa en mno dejar escapar la
paloma de la paz austriaca, que por si sola habia, al fin, entrado en la
jaula que se le habia preparado hacia tanto tiempo. Total, una fase final
de tres meses, epilogada con diez dias de intensisimo trabajo en la ca-
pital del Danubio, han bastado para terminar una cuestién que ha con-
sumido horas y horas de discusién y trabajo por espacio de afios. jQué
contraste entre tantos esfuerzos intitiles y el rapido y hasta facil desarro-
Ho de los acontecimientos en estos tres dltimos meses! Han pasado doce
afios desde la declaracidn tripartita de Moscti del 30 de octubre de 1943,
por la que los Gobiernos norteamericano, britanico y soviético se com-
prometieron a restablecer una Austria libre e independiente.

Es evidente que, por encima de todo, el Tratado de Estado es el do-
cumento que abre para Austria las puertas de una nueva etapa de su
vida. Pero la debida valoracién del contenido del Tratado sélo se puede
alcanzar conociendo la evolucién experimentada por las mnegociaciones
y la forma como se encuentran reflejados y solucionados en el texto de-
finitivo los puntos que tantas veces y tan repetidamente dieron ocasién
al fracaso de las conversaciones entre los representantes soviéticos y oe-
cidentales.

2. EL DESARROLLO DE LA CUESTION AUSTRIACA

Pueden distinguirse cuatro fases sucesivas, perfectamente diferen-
ciadas,

1.* fase (1945-1950).

La ya aludida declaracién tripartita de Mosci de 30 de octubre de
1943 fij6 la posicién de los Gobiernos de los Estados Unidos, la Gram
Bretaia y la Unién Soviética respecto de Austria. En esta declaracién
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no soélo se considera como nula la anexién de Austria por Alemania y se
establece el compromiso de los tres Gobiernos para reconstruir una Aus-
tria libre e indepel.ldiente, sino que se formula el principio de la respon-
sabilidad de Austriasen la guerra. Desde entonces, y hasta el momento
de la ocupacién militar y la constitucién de la Comisién Aliada para
Austria, la cuestién austriaca fué entregada a la competencia de Euro-
peen Advisory Commission, de la que Francia no formé parte hasta no-
viembre de 1944, y en cuyo seno comenzé a orientarse la reconstruccién
del pais austriaco sobre la base de una ocupacién cuatripartita. Este
enfoque de la cuestion cristalizé en la Conferencia de Londres del 4 al 9
de julio de.1945, en la que se llegé a un acuerdo definitivo sobre la di-
visién del territorio en cuatro zonas de ocupacién, quedando Viena igual- -
mente dividida en cuatro zonas y con una administracién especial, y
sobre la constitucion de la Comisién Aliada. Para cuando se reine esta
conferencia en la capital britanica las tropas soviéticas pisan ya territo-
rio austriaco desde el 28 de marzo, ocupan Viena desde el 13 de abril
y han reconocido el Gobierno provisional de Renner dos dias después
de su constitucién, el 27 de este 1ltimo mes.

El primer f)lanteaniiento de los problemas tiene una importancia
énorme, porque determina su posterior evolucién. Dejando aparte el
apresurado reconocimiento soviético de la coalicién gubernamental do
catélicos, socialistas y comunistas, debido unicamente al apoyo que Mos.
cii quise dar desde el comienzo a un Gobierno en que se habia concedide
amplia representacién a estos iiltimos, ya que la natural evolucién de Ia
politica interna austriaca fué disminuyendo su participacién en el Go-
bierno en la misma proporcién que se acentuaba la inclinacién del pais a
los occidentales, la Unién Soviética obtenia en la primavera de 1945 una
posicién preeminente con la eficacia de las armas, que necesariamente iba
a réflejarse en las conferencias politicas y diplomadticas posteriores. Cuan-
do-1a Conferencia de Potsdam se retine en el verano de ese misme afio,
los occidentales no han reaccionado todavia frente a la violencia de la
politica de Ia U. R. 8. 8., y por eso, al formularse los principios que han
de presidir la comun politica resptcto de Ausiria, se acepta por aquéllos
la preeminente posicién conquistada por los rusos en la Reptiblica da-
nubiana, y esto se refleja especialmente en la regulacién dada a los
antiguos bienes alemanes sobre territorio austriaco. Se acordaba mno exi-
gir reparaciones a Austria, pero los bienes alemanes situados en cada
zona podrian ser aplicados por los ocupantes al pago de las reparaciones
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alemanas. Los occidentales renunciaron desde el principio a usar de ese
. derecho y confiaron la administracién de sus bienes a las autoridades
austriacas. Para la Unién Soviética la facultad concedida en Potsdam
venia a reconocer una situacién existente desde que sus tropas se habian
asentado sobre territorio austriaco, asegurindose de este modo, con la
sancién occidental, la explotacion de una cantidad enorme de bienes,
éntre los que se¢ contaban las riquisimas explotaciones petroliferas de
Zisterdorf y toda la flota de la Compaiia de Navegacién por el Danubio.
Dada la amplia interpretacién que Mosci se reservé desde un principio
_del término “bienes alemanes”, no extrailard que cuando el comandan-
te soviético en Austria ordené el 5 de julio de 1946, con el texto de
‘Potsdam en la mano, la entrega a su Gobierno de esos bienes, quedaran
sometidas a la Unién Soviética cerca de 300 empresas industriales de
primera importancia para la economia del pais y 100.000 hectireas de
tierra laborable, sin contar la totalidad de las dos importantisimas fuen-
tes de riqueza ya apuntadas. Con todo esto en las manos ya tenia menos
importancia para la politica soviética el giro occidental dado por el
Gobierno austriaco, puesto de manifiésto en las primeras elecciones le-
gislativas de 25 de noviembre de 1945, en las que los comunistas sélo
obtuvieron el 5 por 100 del total de votos y una sola cartera, sin impor-
tancia, en el Gobierno de coalicidén catdlico-socialista, presidido por el
catdlico Figl. .

Las primeras negociaciones (Londres, 15 de enero a 25 de febrero
de 1947) para elaborar un texto de Tratado de Estado para Austria,
encontraron una dificultad fundamental en la elevada suma (150 millo-
nes de délares) exigida por el representante soviético a titulo de repa-
raciones. La Conferencia de ministros de Asuntos Exteriores que se si.
guié en Mosci del 10 de marzo al 24 de abril no tuvo mejor fortuna
que aquellos primeros contactos londinenses en orden a encontrar un
acuerdo, y decidi6 encargar a una Comisién de expertos la discusién y
estudio de los puntos dificiles del texto del Tratado. Esta Comisién de
expertos, que actuaban como suplentes de los ministros de las cuatro
potencias, necesité dos afios para trazar las lineas generales el texto del |
Tratado (las tres series continuas de sesiones se celebraron del 12 de
mayo al 11 de octubre de 1947, del 20 de febrero al 6 de mayo de 1948,
¥, por ultimo, de febrero a mayo de 1949), siendo objeto principal de
discusién y causa de fracaso las explotaciones de bienes alemanes recla-
mados por la U, R.‘S. S. v la determinacién de las reparaciones. En algiin
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momento se afiade a estos puntos otra dificultad: las reivindicaciones
territoriales yugoslavas, defendidas por la Unién Soviética. Pero este
obstaculo pudo ser vencido a fines de 1949 cuando Mosci renuncié a
seguir protegiéndo las pretensiones reivindicatorias de Belgrado. Tal ex-
hibicién de continuada labor y de tan menguados resultados no reco-
nocia otra causa que la tactica dilatoria y paralizante de la representacion
soviética, en cuya actitud influia de manera directa la creciente tensién
existente entre el mundo occidental y el soviético.

La Conferencia que en junio de 1949 reunié en Paris a los cuatro -
ministros de Asuntos Exteriores, recogié los resultados de los trabajos
de los suplentes. La caracteristica de esta reunién fué el espiritu de con-
cesién que dominé a los representantes occidentales. Urgia resolver la
cuestién austriaca, aprovechar los dos largos afios invertidos en negocia-
ciones, y por ello se estaba dispuesto a claudicar ante la posicién de
fuerza ganada por la U. R. S. S, aunque se hubieran de sacrificar los
intereses austriacos e hipotecar el resurgimiento econémico del pais ocu-
pado. De este modo se pudo llegar a un acuerdo en 48 de los 53 articulos
del Tratado. Entre ellos, el articulo 35 sobre la cuestién de los bienes
alemanes. Segin este proyecto de Tratado, las potencias occidentales re-
nuncian a la totalidad de los bienes alemanes, sin compensacién. Pero
la Unién Soviética acepta restituir tan sélo una parte de los de 1a Aus.
tria oriental, bajo su control, y contra el pago por parte de Austria de
una indemnizacién de 150 millones de délares. Esto aparte, la U. R. S. S.
retiene el total de los bienes de la Compaiiia de Navegacién por el Da-
nubio, concesiones petroliferas por un periodo de treinta afios, que
suponen €l 60 por 100 de la produccién total, asi como concesiones sobre
perforacién que representan también el 60 por 100 de las reservas de
prospeccién de la Austria oriental. '

Pero los occidentales se equivocaban si creyeron que por parte de
la Unién Soviética existia la voluntad de finalizar la cuestién austriz;ea,
ya que sélo queria aprovecharse de la posicion de ventaja conquistada.
Se puede afirmar que Mosci queria jugar con la cuestién de los bienes
alemanes y de las consiguientes reparaciones como con una baza segura
que, dado el interés de las potencias occidentales en dar términe a cues-
tién tan espinosa, le permitiria consagrar sus beneficios en el texto del
Tratado, sin por eso llegar a su firma definitiva, porque nunca, por ven-
tajosa que fuese su posicién entonces, lo seria tanto como manteniendo
un statr: quo que le brindaba la explotacién sin control de todos los re-
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cursos econémicos de su zona. Ademas, la solucién del problema austria.
co arrebataria de sus manos una pieza tan importante "para ser utilizada
en el juego de la politica europea y en el sostenimiento de la guerra fria.

Esto queda perfectamente claro al considerar la conducta del repre-
sentante soviético en las posteriores reuniones de la Comisién de su-
plentes, defraudando todas las esperanzas de algunos medios occidenta-
les en la cercana firma del Tratado, por lo avanzado del proyecto. La
Unién Soviética suscité nuevas dificultades que, ademds, y esto es lo
mas significativo, no se referian a cuestiones de fondo del Tratado. Las
potencias occidentales y el Gobierno de Viena fueron acusados de haber
despreciado las disposiciones de la Comisién Aliada en materia de des-
nazificacién y desmilitarizacién, y Londres y Washington fueron acusa-
dos también de violar el Tratado de Paz con Italia por el establecimien-
to de bases militares en el Territorio Libre de Trieste. Las reuniones de
los sustitutos durante el invierno y la primavera de 1950 no resolvieron
absolutamente nada, y los representantes de las cuatro potencias se sepa-
raron, sin cumplir la misién que les habia sido confiada, el 15 de diciem-
bre de ese afios después de 258 sesiones de irabajo.

Asi termina lo que muy bien pudiera llamarse primer round de este
singular combate diplomatico. El panorama general de 1# politica inter-
nacional, telén de fondo del problema que estudiamos, ilustra en mucho
la actitud soviética que hemos visto durante esta primera fase. La ten-
si6n entre occidentales y soviéticos sigue un ritmo creciente y la politica
de Moscii se sirve de la dialéctica de la guerra fria para alcanzar sus
objetivos, el primero de todos la desunién occidental y la desarticulacion
de los esfuerzos alentados por los Estados Unidos para dotar al denomi-
nado “mundo libre” de una politica coherente y unitaria y de una es-
tructura defensiva eficaz. El aiio 1950 es el afio de la guerra de Corea,
que*proveca la primera intervencién armada de las Naciones Unidas por
encima de los obstaculos de procedimiento que se derivan de la misma
Carta y, sobre todo, el que ve la rapida activacién de los planes defensi-
vos europeos, que ponen en primera linea el grave problema de la in-
corporacién alemana al sistema occidental. No es, ciertamente, el mo-
mento mejor para que Mosci brinde a los occidentales la desaparicién
de un problema de la entidad del de Austria.

Esto explica que el afio 1951 sea de total inutilidad en cuanto a la
reanudacién de las negociaciones.
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2. fase (1952-1954) .

La segunda fase de este desarrollo no se inicia hasta el 13 de marzo
de 1952, con la presentacién por los oecidentales de un proyecto de Tra-
tado abreviado, y se termina sélo en los primeros meses de 1954 con la
Conferencia de Berlin, La cuestién de los bienes alemanes no sera ahora
ya el punto central de las objeciones soviéticas. Se argumentara con ella
cuando sea necesario, pero la dificultad estara, primero, en la aceptacién
del nuevo texto propuesto por los occidentales, después, en la propia
Alemania, con cuyo problema especifico (unificacién y rearme), aparece
implicado, por voluntad soviética, el problema austriaco. Nota impor-
tante de esta segunda fase: el Gobierno austriaco comienza a tomar
parte activa, incluso la iniciativa, ante el fracaso de las potencias oc-
cidentales.

El nuevo proyecto occidental, llamado abreviade por reducir en tan
s6lo ocho articulos las disposiciones principales del proyecto imicial, no
menciona para nada el contenido del articulo 35 a que ya hemos hecho
referencia, con lo que parece advertirse a los rusos que no se podian
seguir manteniendo las concesiones reconocidas a la Unién Soviética en
materia de reparaciones por haberse alterado las bases establecidas en
1949 sobre la reglamentacién de bienes alemanes. Es indudable que los
beneficios derivados para la U. R. S. S. de una explotacién ininterrum-
pida de la parte de esos bienes situada en su zona desde los primeros
tiempos de ocupacién, debian ser tenidos en cuenta al valorar las indem-
nizaciones a pagar por el pais ocupado. Pero ademas es bastante seguro
que el nuevo proyecto buscaba romper la paralizacién de las mnegocia-
ciones. Menos seguro es que se pretendiera seriamente la aceptacién por
la Unién Soviética de un proyecio de Tratado que desconecia la preemi-
nente posicion que de hecho gozaba, econémica y politicamente. *

El Tratado abreviado, aparte estipular el reconocimiento de Austria
como nacién soberana y libre y de formular el compromiso de respetar
esa soberania a cambio de que Austria se comprometiera a no unirse
con Alemania, contenia las siguientes ires normas de fondo: evacnacién
de las tropas de ocupacién en tres meses, entrega al Estado austriaco en
el mismo plazo de los bienes alemanes y ausencia de reparaciones a car-
go de Austria.

La nota soviética de contestacién, del 16 de agosto de 1952, rechaza
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_el proyecto abreviado por haber sido elaborado sin la participacién de
la U. R. 8. S., por desconocer las concesiones que le fueron reconocidas
en la Conferencia de Potsdam y por estimar ser contrario a la declara-
cién tripartita de Moscu de 1943. En consecuencia, la retirada de este
proyecto es exigida por Moscii como condicién para seguir hablando del
problema austriaco. Las Notas de 5 de septiembre (occidental) y del 27
del mismo mes (soviética) no aportan ninguna variacién, insistiendo cada
parte en sus respectivas posiciones.

Durante ese verano; viajan a Viena Acheson, entonces Secretario de
Estado, Maurice Schumann y Eden, y la estancia en la capital austriaca
de cada uno de estos representantes de los Gobiernos occidentales va
acompafiada de las consignientes declaraciones, manifestando el decidi-
do propésito de las potencias aliadas de dar solucién al problema aus-
triaco. Pero era sobradamente conocido que sin la participacién rusa era
imposible llegar a ninguna solucién definitiva, porque nunca se podria
buscar una solucién estrictamente occidental, que generaria automatica-
mente una divisién tan peligrosa como la de Alemania.

El punto muerto en que habian egtrado las negociaciones motivé una
intervencién de las Naciones Unidas. La-VII sesién de la Asamblea Ge-
neral inscribié en su orden del dia una proposicién del Brasil para que
la Asamblea dirigiese un Hamamiento a las potencias signatarias de la
declaracion de Mosci invitandolas a cumplir, sin més dilaciones, los
compromisos contraidos con Austria. Una resolucién en este sentido fué
aprobada por la Asamblea el 20 de diciembre de 1952, con la oposicién
de los representantes del bloque soviético, que esgrimieron el articu-
To 107 de la Carta para negar a la O. N. U. toda competencia en la
cuestiéon austriaca. . . '

Esta intervencién movié a las potencias occidentales a hacer un es-

fuerzo para reanudar las reuniones de los suplentes de los ministros,

que, en efecto, celebraron dos sesiones los dias 6 y 9 de febrero de 1953.
Los representantes occidentales ofrecieron reanudar las negociaciones

sobre la base de retirar provisionalmente el proyecto abreviado y consi-

derar solamente el proyecto inicial, con la condicién de que el Gobierno
de Moscd se abstuviera de bloquear nuevamente las negociaciones. Pero
no eran necesarios ahora pretextos algunos para provocar la paraliza-

cién. Bastaba con exigir que el proyecto abreviado fuera retirado incon- .

dicionalmente.

*

Habia de ser Austria la primera en repunciar a ese Tratado abre-
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viado, que era incomparablemente mas favorable a sus intereses que el
proyecto inicial. El canciller Raab, catélico, que, como consecuencia de
las elecciones del 22 de febrero de 1953, habia pasado a presidir el Ga-
binete ausiriaco, decidié emprender una politica activa en la cuestién
de su pais. En su declaracién gubernamental el canciller dijo explicita-
mente que la forma del Tratado era lo de menos, y que lo mas impor-
tante consistia en permitir a Austria su independencia politica y su re-
surgir econémico. La cuestién estaba en revisar las clausulas econémicas
que gravaban hasta la asfixia la vida del pais.

Sustancialmente no habia diferencia alguna de contenido entre la
politica de Raab y el memorandum que, con fecha 31 de julio de 1952,
se habia dirigido por su antecesor Figl a todos los miembros de las Na-
ciones Unidas para seiialar el grave peligro que representaba para Ia
economia ausiriaca la prolongacién del régimen de ocupacién, y pronun-
ciandose decididamente, como es consiguiente, a favor del proyecto abre-
viado occidental. Pero la actividad diplomatica emprendida por el Can-
ciller Raab tiene una direccién distinta. La dltima proposicién occidental
no habia tenido ninguna fortuna y.habia brindado a Moscii un nuevo
pretexto para detener las negociaciones; por el contrario, la U. R. S. S.
habia tomado, durante la primavera de ese ailo, una serie de disposi-
ciones que podian ser interpretadas como manifestaciones de un movi-
miento de aproximacién hacia Austria: se habia suprimido la censura
en la zona soviética, se habian suprimido los controles de fronteras in-
terzonales y se habian establecido réelaciones diplomaticas normales entre
los dos Estados. Para que no cupieran dudas sobre el sentido que era
permisible atribuir a la nueva actitud soviética, el Gobierno de Moscu
habia rechazado, en su comumicacién del 25 de mayo, la oferta de Ios
occidentales (también atraidos por los gestos soviéticos) para reunir nue-
vamente a los suplentes, argumentando que la reunién de esos funcio-
narios no constituia un organismo cuatripartito permanente, por lo que
debia ser convocado previamente por los ministros de Asuntos Exterio-
res, pero cuidando de anadir que el Kremlin preferia buscar una solucién
al problema por las vias diplomaticas normales.

Esta es la ocasién aprovechada por el canciller austriaco para em-
prender una ofensiva diplomatica por su cuenta, a despecho de las criti-
cas que suscité en ciertos medios occidentales. Por el memorandum de
30 de junio de 1953, dirigido a 1a U. R. 8. S,, ¢l Gobierno de Viena decla-
ra 1til y practica la proposicién del Kremlin para tratar del problema
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por via diplomatica. E1 27 de julio el Kremlin se declaraba dispuesto a
discutir con Viena la cuestién austriaca. Pero, no obstante su aquiescen-
cia, el Gobierno soviético se aproveché de la posicién de inferioridad
desde la que hablaba Austria y exigié, en el cambio de Notas que se si-
guid entre ambos Gobierncs, la renuncia formal del proyecto de Tratado
abreviado y que fueran retiradas las declaraciones contenidas en el me-
morandum de 31 de julio de 1952, referentes a la imposibilidad de con-
tinuar las negociaciones sobre la base del primitivo proyecto. Austria
accedi6, naturalmente, pero no sin pedir a su vez a la Unién Soviética
que hiciera posible al pais asumir “por sus propies medios” las obliga-
ciones que se derivaran del Tratado de Estado.

Simultineamente con estos contactos austro-soviéticos, se registraban
cn aquellas fechas otros entre Moscu y los occidentales. Hay un intere-
sante cruce de Notas que determina la involucracién por los rusos de la
cuestion austriaca con la cuestién alemana. Las potencias occidentales
dirigieron a Mosci una Nota, el 11 de junio, pidiendo a la Unién Seo-
viética precisara el texto de Tratado sobre el que creia se podria llegar
a un acuerdo. Antes de que hubiera ninguna contestacién soviética, los
occidentales se dirigieron de muevo conjuntamente a Mosci el 15 de
julio. Pero ahora la comunicacién occidental no pertenecia a la serie
Ade Notas sobre Austria, sino sobre Alemania. El proyecto occidental de
constituir una comunidad europea defensiva con la participacién arma-
da de Alemania, daba entonces, penosamente, sus primeros pasos. La
reunificacién de Alemania y su porvenir politico eran, como siempre,
el nudo gordiano de las dificultades entre soviéticos y occidentales. El
dialogo de Notas sobre la cuestién alemana tanteaba la posibilidad de una
reunién cuatripartita que permitiera disminuir la tensién existente. En
esas circunstancias, y en sustitucién de la diferida Conferencia de las Ber-
mudas, que debia reunir a los tres Grandes occidentales, conferenciaron
en Washington los tres ministros de Asuntos Exteriores, y al término
de sus conversaciones, el 15 de julio, se enviaron tres idénticas Notas
a Mosci de caricter general, como corresponde a una Conferencia que
no habia tenido mas caricter especializado que el de preparar una con-
ferencia cuatripartita. Pero, desgraciadamente, alli se hablaba de Aus-
tria como de un problema que también podria ser objeto de la atencién
de los Cuatro Grandes. Mosca envié el 30 de julio, a los occidentales,
una Nota que no tiene caricter de contestacién, sino de iniciativa para
reanu‘dar' las negociaciones, siempre que fuera retirade incondicional-
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mente el Tratado abreviado. Pero el 4 de agosto respondia a la Nota
occidental de 15 de julio, sugiriendo la celebracién de una conferencia
a Cinco (con la participacién de la China de Pekin) y considerando que
una solucién satisfactoria del problema alemdn podria contribuir a so-
lucionar la cuestién austriaca. En vano las potencias occidentales pro-
testaron, al contestar el 17 de agosto a la Nota soviética de 30 de julio,
y aludiendo también a la de 4 de agosto, que las cuestiones austriaca y
alemana eran completamente distintas, pero que, si los rusos tenian tan
buen deseo de concluir prontamente el Tratado de Estado podian enviar
su representante a la Conferencia de suplentes que para el 31 del mismo
mes se convecaba en Londres. El 29 de agosto, Moscii declinaba la invi-
tacién por las mismas razones que lo habia hecho el 25 de mayo, y se
permitia precisar que los occidentales habian sido los primeros en mez
clar las cuestipnes alemana y austriaca al unirlas en el orden del dia de
la conferencia cuatripartita que se preparaba. La mala fe soviética es
manifiesta (los occidentales aclaran en su Nota del 2 de septiembre que

la inclusién de las cuestiones austriaca y alemana en el mismo orden del

dia de la conferencia no significaba establecer interdependencia entre
ambos problemas), pero no estdi demas sefialar lo poco afortunado de
aludir al problema del Tratado austriaco en la Nota de tipo general del
15 de julio. Esto aparte, es evidente que existe una interdependencia
entre amhos problemas, no porque no sean especificamente. distintos y
no puedan ser solucionados por separado, sine perque, en virtud de la
dinamica de la actual politica internacional, se establecia entre ellos una
mutua influencia de la misma indole de la que se establece entre las
piezas que se mueven sobre un mismo tablere de ajedrez.

La reunién de suplentes se. celebré en Londres el 31 de agosto sin
la participacién de la Unién Soviética, y por eso no tiene ninguna im-
portancia. Occidentales y soviéticos continuaron su didlogo de Notas en
los cuatro dltimos meses del afio 1953 (no menos de diez se crizaron
en ese espacio de tiempo) preparando la conferencia cuatripartita. Y,
por fin, pudo ésta abrir sus debates el 25 de enero, en Berlin, a inicia-
tiva ‘soviética. La cuestién austriaca ocupaba el tercer punto del orden

del dia.
3." fase (febrero 1954-febrero 1955).

Como es sabido, 1a Conferencia cuatripartita de Berlin fracasé total-
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mente en lo que se refiere a la cuestién austriaca. Repetidas veces ma-
nifestaron los representantes occidentales su deseo de que el Tratado
de Estado fuera firmado el ltimo dia de la Conferencia, esto es, el 18
de febrero. Pero desde que el dia 12 de ese mes se inicié la discusién
del punto tercero de la agenda de la Conferencia, se pudo ver que la
Unién Soviética estaba muy lejos de intentar seriamente concluir con
la cuestién austriaca.

La discusién se ceniré sobre des puntos concretos: la neutralizacién
de Austria y la retirada de los contingentes de ocupacién. El primer pun-
to es particularmente interesante porque es aqui cuando, por primera
vez, la U, R. S. S. exige que Austria se convierta en pais neuiralizado
como condicién para la firma del Tratado de Estado. Se trata de una
nueva condicién soviética en perfecta conexién con el desarrollo del pro-
blema aleman. Rusia quiere que el Tratado de Estado garantice la im-
posibilidad, por parte de Austria, de adherirse a ninguna alianza militar
con el QOccidente, siguiendo ‘el ejemplo de la integracién de un Ejército
germano en el sistema defensivo atlantico, y también que aquel territo-
rio no podra ser utilizado para dilatar la red de bases militares norte-
americanas en Europa. Otra cosa seria trocar un territorio controlado y
explotado en beneficio propio en arsenal del enemigo. De aqui la insis-
tencia de Mclotov en este punto, en el que no cedié un apice en todo
el curso de los debates. La primera reaccién occidenta] a esta condicién
soviética estd contenida en el discurso de Foster Dulles del dia 13: la
imposicién a Austria de la neutralizacién esti en contradiccién con la
concesién al pais del estatuto de un Estado soberano, independiente y
libre. La reacciéon de Austria, no obstante, fué favorable a la neutrali-
zaciém, y asi lo dijo su ministro de Asuntos Exteriores, Figl, que habia
sido -admitido a participar en la Conferencia.

El segundo punto, la retirada de las tropas de ocupacién, fué plan-
teado por Molotov de tal manera que no quedé ninguna duda respecto
al papel defensivo que Ausiria jugaba en la politica europea de la
U. R. 8. 8. Como segunda condicién inexcusable del Tratado de Estado,
Molotov precisé que su Gobierno aceptaba la evacuacién de las tropas
que ocupaban Viena, pero que las que ocupaban el territorio no lo ha-
rian sino después de la conclusién de] tratado de paz con Alemania, so
pretexto de prevenir de este modo un nuevo Anschluss. Estid claro que
la Unién Soviética queria mantener la ocupacién de Austria para forzar
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una solucién del problema aleman favorable a su politica e intereses, y,
caso de no ser asi, responder con el mantenimiento de la divisién del
pais germano y de la ocupacién militar de Austria. El secretario de Es-
tado, Foster Dulles, rechazé una condicién que haria de] Tratado de
Estado un instrumento de opresién y no de liberacién. Austria, natural-
mente, considerd inaceptable tal proposicién. Pero no hubo modificacién
soviética, porque la que fué presentada como tal por Molotov el dia 16,
no tiene ese caracter: las tropas de ocupacién permanecerian en Austria
después de la firma del Tratado de Estado, pero las cuatro potencias se
comprometerian a reexaminar la cuestion, no mds tarde de 1955.

He aqui los dos puntos que impidieron se llegara en Berlin a una
solucién satisfactoria del problema. Al margen de esto, se han de sefia-
lar todavia tres cosas que completan el cuadro de la Conferencia: 1.° La
prisa occidental para concluir inmediatamente el Tratado de Estado:
son las potencias occidentales y no la U. R. S. S. las que tienen interés

en que la cuestién austriaca se termine, y por eso, de entrada, Eden, y -

luego Foster Dulles y Bidault, se apresura a declarar que la Conferencia
debe limitarse a considerar los cinco articulos del proyecto que no ha-
bian sido todavia aprobados por las cuairo potencias; como el tiempo
apremia, el dia 13, Eden y Bidault, a los que se adhiere Foster Dulles,
conceden mas: se acepta la version soviética de esos cinco articulos sin
discutirlos, pero esta aceptacién es sélo valida durante la Conferencia,
y se renuncia a replantear el articulo 35, aunque asi lo pidiera Austria.
2.° El propésito dilatorio de la Unién Soviética: o se acepta lo que ella
propone o no hay Tratado de Estado; por eso comienza por pedir que
sean los suplentes los que discutan un nuevo proyecto de Tratado in-
cluyendo sus nuevas condiciones; por eso pone como tercera condicién
que se reexamine la cuestién de Trieste; y por eso, finalmente, cuando
renuncia a los suplentes y a Trieste ante las concesiones occidentales, se
encastilla en los dos puntos mas graves: neutralizacién y diferimiento
de la evacuacién. 3.° La inutilidad de los esfuerzos del representante
austriaco para que, en atencién a los graves perjuicios que para su pais
representaba el contenido del articulo 35 del proyecto, se revisara; asi
lo pidié Figl en su primera intervencién del dia 12, pero ni por los oc-
cldentales ni por los soviéticos hubo el menor gesto de interés por tal
revigion, .
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El fracaso de la Conferencia berlinesa y el aumento de la tensidon
internacional impidieron por el momento toda gestién para volver a
tratar del problema austriaco. Durante su viaje a Londres en el mes de
junio, el canciller Raab manifesté que era necesario esperar antes de
hacer nuevos intentos. Pero el Gobierno de Viena estaba presto a reanu-
dar sus esfuerzos para obtener, al menos, algunas mejoras en el régimen
de ocupacién que veia prolongarse ante la dificultad para llegar a un
arreglo definitivo. Celebrada la Conferencia asiatica de Ginebra que puso
fin a la guerra de Indochina, Austria estimé llegada la ocasién para
reanudar su ofensiva diplomatica. El 22 de julio se dirigié a los Gobier-
nos de las cuatro potencias, proponiendo la formacién de una Comisién
integrada por los cuatro respectivos embajadores y por un representante
austriaco y que deberia estudiar la posibilidad de aliviar el régimen de
ocupacién. Aunque la Nota austriaca no contenia precisién alguna al
respecto, parece, por declaraciones anteriores de Raab, que se propon-
dria la abolicién de los tribunales militares, la restauracién de la sobera-
nia aérea austriaca y la reduccién de los contingentes de fuerzas rusos y
norteamericanos, Londres, Paris y Washington contestaron afirmativa-
mente a la propuesta austriaca. La respuesta soviética del 12 de agosto,
fué negativa. Pero contenja una contrapropuesta: los Altos Comisarios
se reunirian en conferencia con los representantes del Gobierno austria-
co para estudiar “los problemas afin en suspenso concernientes al pro-
veeto del Tratado de Estado austriaco, asi como las demas cuestiones
vinculadas a la conclusién de ese Tratado™.

La Nota conjunta occidental del 10 de septiembre, perteneciente a la
prolongada serie de Notas sobre el problema aleman y sobre la seguridad
europea, hace referencia al problema austriaco en los siguientes térmi-
nos: la solucién de la cuestion austriaca implicara un progreso en el
camino de la seguridad europea; pero, se insiste una vez mas, “la con-
clusién del Tratado de Estado austriaco no debera como propene el
Gobierno soviético, depender de una regulacién general europea, de la
conclusién de un tratado de paz con Alemania o de cualquier otra cues-
tién extrana al Tratadoe”. En conclusién, se propone la firma del Trata-
do de Estado austriaco segin el texto que ya habia side aprobado por
el Gobierno soviético con anterioridad a la Conferencia de Berlin, pro-
posicién hecha entonces por los Gobiernos occidentales y que ahora

se renueva.
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El Gobierno de Moscii respondié el 23 de octubre, fecha en que se
procedia en Paris a la firma de los textos de los famosos Acuerdos por
los que las potencias occidentales preparaban la coordinacién de su po-
litica europea con la participacién de la Alemania federal. La extensa
Nota soviética tiene todo el caracter de una apresurada defensiva ante
los progresos evidentes realizados por los Gobiernos occidentales para
salvar la grave crisis de su politica europea provocada por el fracaso
de la C. E. D. La U. R. S. S. propone una vez mas el restablecimiento de
la unidad de Alemania y la celebracién de una conferencia paneuropea
para la creacién de un sistema de seguridad colectiva. Al final, se alude
a la cuestién austriaca para insistir en la proposicién de una conferencia
en Viena con asistencia de los representanties de las cuatro potencias
ocupantes y del Gobierno austriaco, que estudiard “las cuestiones atn
no reguladas en lo que concierne al proyecto de un Tratado de Estado,
asi como las otras cuestiones que estan vinculadas a la conclusién de ese
Tratado con Austria”. Y se recuerda que el Gobierno de Viena habia
dado ya su respuesta afirmativa para la celebracién de tal conferencia.
En efecto, con fecha 12 de octubre Viena habia respondido dando su
asentimiento a cualquier propuesta que tuviera por objeto concluir el
Tratado de Estado, si bien haciendo la vinica advertencia, hecha ya en
Berlin por Figl, y causa de la repulsa austriaca a la propuesta soviética
sobre la retirada de tropas, que la conclusién de un Tratado de Estado
estaba en relacién directa e ineludible con la evacuacién de las fuerzas
de ocupacién. .

Sin cesar en su propésito de activar las gestiones para poner fin a la
situacién de su pais, el canciller Raab se trasladé a los Estades Unidos
y al Canada en los ultimos dias de noviembre y primeros de diciembre.
El jefe del Gobierno austriaco buscaba en Washington apoyo para su
politica, que reconocia como meta fundamental remover los obsticulos
que pudieran oponerse a la rapida conclusién del Tratade de Estado.
Y demostrando que Austria estaba dispuesta a ceder de su parte para
facilitar el camino de las definitivas negociaciones, declaré en el curso
de un importante discurso pronunciade el dia 23 de noviembre en el
Overseas Writers Club que su Gobierno estaba dispuesto a modificar el
término de noventa dias para la evacuacién total de las fuerzas de ocu-
pacién propuesto en la Conferencia de Berlin, amplidndolo hasta afio y
medio y atin mas, siempre que se fijara una fecha exacta. La propuesta
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del canciller venia a coincidir con la contenida en el discurso que el
entonces presidente del Consejo francés, Mendés-France, pronuncié el
22 de noviembre ante la Asamblea General de las Naciones Unidas y
por la que se preguntaba a la Unién Soviética si estaria dispuesta a fir-
mar el Tratado de Estado, caso de que Austria dilatara hasta dos afios
el plazo para la progresiva evacuacién de las tropas de ocupacién.

Mosch, sin embargo, permanecié por el momenio indiferente ante
las proposiciones que se le habian dirigido, pese a que el Gobierno de
Paris pidié al Kremlin, con fecha 7 de diciembre, respondiera por via
diplomatica a la pregunta formulada por Mendés-France.

4.° fase (8 febrero 1955-15 mayo 1955).

La sitnacién cambié radicalmente cuando el ministro soviético de
Asuntos Exteriores Molotov, en el discurso pronunciado ante el Soviet
Supremo y en el que hizo una revisién general de la politica interna-
cional de la U. R. S. S., declaré, en relacién con el preblema austriaco,
que podia ser tratado con independencia de la cuestién alemana. Esto
implicaba una alteracién total de la posicién mantenida con insistencia
por Moscii desde que, con ocasién de la preparaciéon de la Conferencia
de Berlin, la cuestién alemana se habia mezclado con la austriaca, condi-
cionandola y, también, paralizandola.

El impacto de este discurso de Molotov se acusé especialmente en
Viena. El Gobierno austriaco pidié a Moscii, por medio del represen-
tante soviético en la capital austriaca, aclaracién a ciertos puntos del
discurso de Molotov. El 25 de febrero recibia el ministro soviético al
embajador austriaco en Mosct, Bischoff, y le precisaba que la Unién
Soviética no consideraba ya necesario un acuerdo general sobre Alema-
nia como condicion previa a la solucién del problema austriaco. Los con-
tactos personales entre el diplomaitico austriaco y el ministro soviético
se repitieron varias veces hasta el 14 de marzo, en que el primero hizo
entrega de una Nota de su Gobierno por la que éste manifestaba a la
Unién Soviética su satisfaccién por la orientacién dada a la cuestién y
se declaraba dispuesto a acoger favorablemente cualquier garantia eficaz
a favor de la independencia y libertad de Austria y contra el peligro
de un nuevo Anschluss, junto con la protesta de comprometerse a la
neutralizacién del pais.
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Diez dias después el Gobierno de la U. R. S. S. invitaba oficialmente
al canciller Raab a visitar Mosci para establecer contacto personal con
las autoridades politicas soviéticas, y contestaba a la comunicacién del
Gobierno de Viena. Moscii se muestra identificado con las afirmaciones
y propuestas de Austria.

La delegacién austriaca, presidida por el canciller Raab, permanecié
en Mosci enire el 12 y el 15 de abril, y el texto del comunicado facili-
tado en esta 1ltima fecha permitié ver claramente que el Tratado de
Estado estaba a punto de ser definitivamente acordado. Ambas partes
habian hecho importantes concesiones, como luego se vera al examinar
el texto definitivo, y, por tanto, se habian removido todos los obstaculos
que habian provocado hasta entonces el fracaso de las megociaciones.

El 19 de abril el Gobierno soviético se dirigia a las tres potencias
cccidentales proponiende la celebracién en Viena de una conferencia
de los ministros de Asuntos Exteriores, al tiempo de informarles de los
resultados de las conversaciones austro-soviéticas. El 22 de abril los Go-
biernos occidentales respondian proponiendo una previa conferencia de
embajadores de las cuatro potencias, que se reunirian en Viena el 2 de
mayo. Réapidamente (Nota del 26 de zbril), Mosct aceptd, y la confe-
rencia diplomatica inicié sus trabajos. Algunas dificultades en relacién
con ¢l contenido del articulo 35 del primitivo proyecto prolongaron unos
dias mas estas conversaciones preparatorias del texto definitivo. Pero
todo se desarrollaba a un ritme rapido, sencillamente inusitado, dados
los precedentes establecides en diez afios. La mnoche del jueves 12 de
mayo todo estaba ya précticamente esperando a los ministros. El domin-
go 15, el Tratado de Estado era un hecho.

3. EL TEXTO DEFINITIVO DEL TRATADO DE ESTADO

El texto del Tratado, firmado el 15 de mayo, esta dividido en nueve
partes con un total de 38 articulos, a diferencia del proyecto de marzo
de 1950 que contenia 51 articulos. Los anejos del Tratado han sido re-
ducidos de cinco a dos. En cuanto al contenido, se han introducide mo-
dificaciones importantes y numerosas, que son las que han permitido,
“cediendo unos y otros, llegar a la firma del documento.

Sin pretender un examen exhaustivo de las disposiciones del Trata-
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do, sefialaremos aqui las mas importantes, precisando el contenido de
las modificaciones efectuadas.

La parte primera del Tratado retine en 11 articulos las clausulas
politicas y territoriales. Por el articulo 1.° se reconoce a Austria como
“Estado soberano, independiente y democratico”. En el articulo 2.° “las
Potencias Aliadas y Asociadas declaran que respetarin la independencia
e integridad territorial de Awustria, tal como quedan establecidas por el
presente Tratado”. El articulo 3.° hace una alusién al futuro tratado de
paz con Alemania en e] sentido de que en €l se estableceran las disposi-
ciones que aseguren “el reconocimiento por Alemania de la soberania
e independencia de Austria y la renunciacién por Alemania a todas las
reivindicaciones territoriales y politicas en Austria y en el territorio
austriaco”. El articulo 5.° precisa que las fronteras del pais seran las de
1.° de enero de 1938. En cuanto al régimen de gobierno, el articulo 8.° es-
tipula que Austria tendri un gobierno democratico sobre la base del
sufragio secreto, libre, igual y universal.

Responsabilidad bélica de Austria.

Queda ecliminado del texto del preambulo el famoso parigrafo terce-
ro por el que se afirmaba la responsabilidad de Austria en la guerra.
Esta afirmacién quedé establecida con categoria de principio en la de-
claracién tripartita de Moscii de 1943. Austria protesté constantemente
contra ella, argumentando con las especiales circunstaneias (Anschluss
de 1938) que hicieron figurar a Austria como una parte de Alemania en
la pasada contienda. La supresién de este paragrafo se acordé solamente
en la reunién de ministros celebrado el dia anterior al de la firma, y fué
recibida con gran satisfaccién por el pueblo austriaco. Implica un acto
de buena voluntad para con Austria y el reconocimiento de sus sosteni-
dos esfuerzos en pro de la reconstruccién democratica del pais.

Neutralizacion de Austria.

La Unién Soviética exigié la neutralizacion de Austria desde la Con-
ferencia de Berlin como condicién para continuar las negociaciones.
Austria no opuso dificultades a esta neutralizacién del pais, que se ar-
monizaba perfectamente con sus repetidas protestas de querer solamente
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vivir en paz y para la paz. Explicado queda mis arriba el alcance que
tiene esta exigencia soviética dentro de la politica europea de Mosci. La
reaccién hostil de los Estados Unidos es consecuencia del antagonismo
de su politica con la de la Unién Soviética, que queria eliminar asi la
posibilidad de una integracién austriaca en el sistema occidental, a la
manera de Alemania, o que su territorio sirviera para extender la red
de bases norteamericanas y atlanticas en Europa. Ya se indicé que Fos-
ter Dulles se opuso a una neutralizacién que apareciera como impuesta
a Austria por el Tratado de Estado que la reconocia como Estado libre
y soberano,

La Unién Soviética y Austria, tratando separadamente en Mosca en
el mes de abril, llegaron a un acuerdo sobre este punto, que aparece
recogido en el Protocolo bilateral del dia 15, documento que tiene el
rango de un anejo especial al Tratado (implicitamente lo ha declarado
el Gobierno soviético al publicarlo por primera vez el 16 de mayo, si-
multineamente con el texto del Tratado de Estado). De las seis deci-
siones conjuntas contenidas en la primera parte del Protocolo, cinco se
refieren a la neutralizacién de Austria:

I. El Gobierno austriaco hace una declaraciéon formal por la que
asume el compromiso internacional de observar permanentemente una
neutralidad similar a la de Suiza,

2. Sometera esta declaracién al Parlamento inmediatamente después
de la ratificacion del Tratado de Estado. '

3. Una vez aprobada por el Parlamento, el Gobierno austriaco ges-
tionard su reconocimiento internacional.

4. El Gobierno de Austria aceptara las garantias ofrecidas por las
cuatro potencias respecto a la guarda de la integridad e intangibilidad
del territorio del Estado austriaco.

5. El Gobierno austriaco pedira a los tres Gobiernos occidentales
uvna declaracion similar de garantia de la parte de las cuatro grandes
potencias.

Por las declaraciones 4 y 5 de la segunda parte, el Gobierno soviético
se manifiesta pronto a participar en el ofrecimiento cuatripartito de
garantia de ]a neutralidad.

En la reunién de los cuatro ministros del dia 14 de mayo, la Unién
Soviética propuso una férmula de garantia de las cuatro potencias acerca
del estatuto de neutralidad austriaca, pero los occidentales propusieron,
y fue aceptado, esperar a la declaracién del Parlamento austriaco.
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Debido a esto, el texto del Tratado no establece la neutralizacién de
Austria, pero a la ratificacién del mismo deberd seguir una declaracién
de neutralidad sancionada por el Parlamento de Viena, que tendra la
forma de ley conmstitucional.

Prohibicion del Anschluss ¥ desnazificacién.

Las medidas preventivas de toda posible unién o influencia, politica
o econdmica, con o de Alemania, estan contenidas en los articulos 4,
9, 10, 14, 15 y 16. El articulo 4 prohibe taxativamente todo Anschluss,
bajo cualquier forma, y la redaccién del pardgrafo segundo de este ar-
ticulo habla bien claro del cardcter absoluto que se ha querido dar a
esta prohibicién. Los articulos 9 y 10 hacen referencia a la desnazifica-
cién, fijindose Jos compromises que Austria contrae para completar y
continuar las medidas ya tomadas por la Comisién Aliada. Los articu-
los 14, 15 y 16, que forman parte de las clausulas militares y aéreas del
Tratado, establecen las medidas preventivas para que Austria no fabri-
que ningtin material de guerra de concepcion alemana, ni adquiera o
fabrique ningun avién civil de modelo aleman o japonés, y para que
Alemania no pueda tomar medidas, fuera de su territorio, que favorez-
can su rearme.

El contenido del articulo 15 es el mismo del articulo 27 del antiguo
proyecto, uno de los cinco que los occidentales accedieron en la Confe-
rencia de Berlin a admitir en su versién soviética sin haber sido aproba-

dos previamente por las cuatro potencias,

Clausulas militares.

Forman la segunda parte del Tratado (arts. 12 a 19). Los cinco pri-
meros establecen las limitaciores militares, en hombres y material, a las
que se somete Austria. Pero el articulo 17 determina que estas clausulas
limitativas estarin en vigor en tanto no sean modificadas, entera ¢ par-
cialmente, por acuerdo entre las Potencias Aliadas o Asociadas y Aus-
tria, o hasta que Austria pase a ser miembro de las Naciones Unidas
por acuerdo entre el Consejo de Seguridad y Austria.
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Retirada de las fuerzas aliadas.

Esta fué la causa fundamental de fracaso en la Conferencia de Berlin,
como ya ha quedado expuesto. En opoesicién a la pretensién soviética
de diferir temporalmente la retirada de tropas, Austria hizo constar
siempre que la conclusién del Tratado de Estado era algo ineludible-
mente vinculado con la retirada de todas las tropas de ocupacién., Sélo
en su discurso de 8 de febrero, Molotov dié la pesibilidad de que se
venciera este grave obstaculo. “La retirada de Austria de las tropas de
las cuatro potencias —declar6— puede efectuarse sin esperar a la con-
clusién del tratado de paz con Alemania.” Esto significaba una alteracién
total de la actitud mantenida tozudamente durante la Conferencia bex-
linesa por el mismo ministro soviético de Asuntos Exteriores. En el
Protocolo bilateral de 15 de abril, el Gobiermo soviético acuerda que
las tropas de ocupacién de las cuatro potencias sean retiradas de Austria
“después de la entrada en vigor del Tratado de Estado, no mds tarde
del 31 de diciembre”. Kl articulo 20 del Tratado se refiere a lo mismo,
dando disposiciones muy completas y precisas. En su redaccién se intro-
dujo a dltima hora una modificacién importante: la evacuacién de las
fuerzas ocupantes se hara en un plazo de noventa dias, contados a partir
de la fecha de la entrada en vigor del Tratado, siendo el 31 de diciembre
de 1955 la fecha limite maxima.

Este articulo recoge, por tanto, la tesis austriaca sobre la evacuacién
de tropas,

Clausulas econémicas.

Son las que regulan la importante cuestion de las reclamaciones na-
cidas de la guerra. En virtud del Protocolo bilateral de Moscy, la
Unién Soviética renuncia a los derechos y propiedades que se le conce-

dian en el famoso articulo 35 del anterior proyecto de Tratado. Se -

recordari que tales concesiones habian metivado la repetida protesta
del Gobierno de Viena, que pidié, una y otra vez, sobre todo a partir
de la Conferencia de Berlin, se revisara aquel articulo. Los occidentales,
gue con su politica de concesiones a la Unién Soviética dieron lugar al
planteamiento de esta cuestién en términos tan favorables a Moscid, sa-
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crificaron en Berlin los intereses austriacos para facilitar la conclusién
del Tratado. Pero también en esto fracasaron en su propésito. Solamente
en la primavera de este afio, cuando la nueva situacién europea movié
ala U. R.S.S. a cambiar su actitud y concluir definitivamente el Tra-
tado de Estado, se dispuso a ceder en su posicién privilegiada a cambio
de importantes indemnizaciones en especie.

De acuerdo con la letra del Protocolo, Austria rescata la propiedad
de los bienes de la Compafia de Navegacién por el Danubio, que se
encontraban en la Austria Oriental, incluidos los astilleros navales de
Korneuburg, navios y construcciones portuarias, por lo que ha de pagar
a la Unién Soviética dos millones de délares al tiempo de la entrega de
estos bienes. También obtiene Austria la propiedad de las instalaciones
y refinerias petroliferas de la Austria Oriental mediante el compromiso
de entregar a la U. R. S. S. un millén de toneladas de petréleo al afio,
por espacio de diez. Por iiltimo, Austria se compromete a pagar 150 mi-
llones de délares, a razén de 25 millones por aiio, por el rescate de los
bienes alemanes que habian pasado a ser propiedad de la Unién Sovié-
tica. El pago de esta indemnizacién se hara en forma de exportaciones
de mercancias, que vienen a representar unos 650 millones de schillings
a] ano.

Durante la Conferencia diplomaitica de Viena el representante so-
viético pretendié que no existia ninguna razén para incluir dentro del
texto del articulo 22 del Tratado definitivo (antiguo articulo 35) las
concesiones consentidas por Mosci, que debian ser solamente recogidas
en un acuerdo bilateral austro-soviético redactado sobre la base del
Protocolo de Mosci de 15 de abril, ya que estas disposiciones no debian
interesar a las potencias occidentales, que ya habian aceptado en Berlin
Ja versién soviética de los articulos avn en litigio, comprendido el ar-
ticulo 35. Es indudable que esta proposicién soviética privaba a Austria
de la garantia de las potencias occidentales en una materia que se hahia
declarado esencial, asumiendo todos los riesgos derivados de un acuerdo
concluido solamente con Moscd. Por fin se pudo llegar a una solucién
ecléctica: €] antiguo articulo 35 se reproduce integro en el actual ar-
ticulo 22, el cual, en su ultimo parigrafo nimero 14, estipula que sera
“aplicado conforme a las disposiciones del Anejo II del Tratado”. Este
Anejo, en su niimero 1, dice: “Dentro de los dos meses que seguirdn a
la entrada en vigor del presente Tratado, la Unién Soviética transferira a
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Austria, a excepcion de los bienes de la Compaiiia de Navegacién por el
Danubio (D. D. S. G.) en Hungria, Rumania y Bulgaria, en las condicio-
pes econémicas relativas a esa transferencia que figuran en los acuerdes
del 15 de abril de 1955 entre la Unién Soviética y Austria, todos los
derechos e intereses que conserve o reciba en aplicacion del articulo 22.”
Lo dispuesto en el Protocolo bilateral de Moscu, a que de este modo se
remite el Tratado, forma parte integrante del cuerpo del mismo, segin
el articulo 36, que estipula: “Las disposiciones de los Anejos seran con-
sideradas como formando parte integrante del presente Tratado, y ten-
drin el mismo valor y los mismos efectos.” ,

Parece que la Unién Soviética ha estado interesada en reproducir
integramente la versién del antiguo articulo 35 dentro del nuevo Tra-
tado para, de este modo, hacer una exhibicién ante la opinién piblica
austriaca y occidental de la generosa renmincia que hace de su pesicién
privilegiada.

En contrapartida de esto, los occidentales han aceptado el punto de
vista soviético en lo que se refiere a la suerte de los antiguos bienes ale-
manes, ya que, segin el parrafo 13 del articulo 22, “Austria se comprome-
te a que... ninguno de los bienes, derechos e intereses que le son cedidos
a titulo de antiguos bienes alemanes pasen a ser de nuevo propiedad de
personas morales alemanas, ni, cuando el valor de estos bienes, derechos
e intereses excede de 260.000 schillings, propiedad de personas fisicas
alemanas.”

En el Protocolo bilateral de Mosci se especificaba que ninguno de los
bienes entregades por la Unién Soviética a Austria podria ser transfe-
rido a propietario extranjero. Esta prohibicién era especialmente des-
favorable para los intereses aliados, y hubiera entrade en contradiccién
con lo que en el articulo 25 (antiguo articulo 42} se dispone respecto de
los bienes de las Naciones Unidas en la zona soviética. Pero Mosecit ac-
cedig, en el curso de la Conferencia diplomatica, a limitar esta prohibi-
cién en el texto definitivo a los derechos y bienes que figuran en las
listas 1 y 2 del articulo 22 (instalaciones petroliferas y bienes de la
D. D. 8. G.), como queda precisado en el segundo parrafo del paragra-
fo 13 de dicho articulo 22. Esto quiere decir que no podran ser resta-
blecidos en sus bienes anteriores las Compaiiias petroliferas occidentales.

La suerte de los demas intereses aliados en Austria esta regulada en
el articulo 25 del texto definitivo, en el cual, si bien los occidentales han
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tenunciado a un conjunto de disposiciones contenidas en el antiguo ar-
ticulo 42, éste ha sido mantenido en su mayor parte.

El niimero 2 del Anejo II del Tratado dice, y es disposicién que com-
pleta la anterior, lo siguiente: “En todo lo que se refiere a la totalidad
de los bienes, derechos e intereses, transferidos a Austria conforme a
las disposiciones del presente Anejo, se entiende que los derechos de
Austria no seran limitados mas que por las estipulaciones del paragra-
fo 13 del articulo 22.”

Fernando MURILLO RUBIERA
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