LA UNION CENTROAMERICANA

Si en toda América nuestros antepasados comunes espaiioles dejaron
impronta definitiva de las caracteristicas psicolégicas de nuesira estirpe
¥, en primer término, del empecinado amor al principio inalienable del
libre albedrio, consagrado por Cristo en la Redencidén, tal cuiio adquie-
re, quiza por imperativos de ubicacién geografica, tinte de exacerbamien-
to en aquellos paises cenircamericanos que, glorioso florén de la esplén-
dida cadensa de naciones hispanicas, heredaron, geograficamente, las lin-
des de la que fuera Capitania General de Guatemala.

Debemos tener en cuenta que la formaciéon de los que denominare-
mos Estados centroamericanos —dando, a efectos de lo que sigue, al
vocablo «Estado» el concepto formativo final que le atribuye la moderuna
Filosofia y el Derecho politico conexo— no es fruto de un proceso large
y légico, que pudiéramos apellidar de subconsciente inicial o biopolitico,
cual ocurre en Europa o en otras zonas del propio continente colom-
bino, sino que esta \ltima evolucién y maturacién lenta es singularmen-
te sustituida en Centroamérica por un hecho sibito de reaccién, de ana-
filaxis politica, contra el resquebrajamiento interno de la metrépoli,
acaecido en el comienzo del siglo XIX, sin que, desde luego, pueda, ade-
mis, perderse de vista el logico contagio secesionista que del Norte me-
jicano procedia.

Es prueba de cuanto antecede el que el dltimo Capitin general, don
Gabino Gainza, se transforma, al surgir aquella reaccién, en el, por
decir asi, primer Jefe de Estado de los territorios que hasta entonces,
bajo su mando espaiiol, habian constituido la demarcaciéon de Guate-
mala, o sea, las Intendencias de El Salvador, Camayagua, Chiapas, Ni-
caragua y la propia Guatemala.

La labor realizada por los primitives aportadores hispanicos y la se-
milla que los Contreras —figuras histéricas poco vulgarizadas, pero de
ingentes proporciones— dejaron en aquellas zonas, mediante una intensa
accién politica, social, religiosa y econémica, que se ensancha durante
los tres siglos de nuestra convivencia, producen, aungue parezca para-

107




JOSE SEBASTIAN DE ERICE

déjico, el propio fenémeno de la independencia; y si éste, en un prin.
cipio, origina, en 1821, con Itirbide, la incorporacién a Méjico, al pro-
ducirse la caida de aquél las auntiguas Intendencias. dependientes de Gua-
temala, se apresuran a constitnir, con la sola excepeién de Chiapas, las
Hamadas «Provincias Unidas de Centroamérica». Con ello consolidan su
libre determinacién politica respecto a Espaiia y cortan definitivamente
los fragiles lazos personales que les unieron a Méjico durante el periodo

de Niurbide.

El impetu independiente —la semilla hispénica del libre albedrio—
no se¢ detiene ahi, empero, y en 1839 se produce la completa y total
separacidn entre ellas de las cinco «Provincias Unidasy, que pasan a cons-
titnir, cada una, la Potencia separada que hoy subsiste.

Desde ese 1830 y a lo largo del siglo pasado advertimos varios ntei-
tos para restablecer la unidad de conducta. Ahora bien: la tendencia
anexionista y hegeménica de Guatemala, que intenta una interpretacién
egocentrista, y singularmente los proyectos en tal sentido del Presidente
Barrios, producen otra manifestacion de aquella anafilaxia politica que
al principio apuntdramos y el que en 1885 se suscriba por Nicaragua,
Costa Rica y El Salvador una alianza defensiva contra Guatemala.

Es conveniente tener en cuenta gue ya desde mucho antes de ese
15 de septiembre de 1821, fecha del Acta local de independencia, y ac-
tuando, tanto en el terreno comercial como incluso, en algunas ocasio-
nes. en el cultural, el disgregar eventualmente ese conjunto centroame-
ricano habia sido causa impelente de la diplomacia coetanea de Paris
y Londres, que légicamente buscaba como elemento de penetracién lo-
cal y de eliminacién del influjo hispanico el ir excluyende todo intento
de concordia entre las antiguas Intendencias, del que hubiese surgido
una fuerte Potencia en aquellos territorios.

No olvidemos, a efectos mensurables de la accién de Francia e Ingla-
terra, que estos dos paises europeos compraban ya en 1821 el 80 por 100
de los productos naturales de Guatemala : afiil, cacao, maderas, cueros,
plata y algodén.

Tal predominio se mantuvo larges afios, ya que, ademas, hasta el
16 de mayo de 1880 Espafia no tomé la via contractnal para el enten-
dimiento con sus antignas Intendencias, firmando en aquella fecha el
primero de sus convenios centroamericanos.

Dicho convenio fué el de reconocimiento de la independencia de Cos-
ta Rica, siguiéndole sucesivamente, en 25 de julio de 1850, el de la de
Nicaragua; en 24 de mayo de 1863, el de la de Guatemala; en 24 de
junio de 1865, el de la de El Salvador, y en 17 de noviembre de 1894,
el de 1a de Honduras.

En los periodos ulteriores enconiramos ya numerosos pactos suseri-
tos por nuestra Patria: de ellos corresponden once a Guatemala, quince
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a El Salvador, cuatro a Honduras, seis a Nicaragna y diez a Costa Rica.
Es decir, 46 en total, firmados hasta hoy por Espaiia con los paises que
acaban de constituir una a modo de Federacién.

Con cada uno de esos Estados, el primero es un convenio inicial so-
bre reconocimiento de independencia, paz y amistad, en las fechas arri-
ba citadas. De este tipo especifico —aceptaciéon de soberania— hay, ade-
mas otros dos supletorios con El Salvador y uno con Honduras.

Scbre propiedad literaria, artistica, cientifica, validez de titulos aca-
déinicos y, en general, sobre cooperacién en materia cultural, encontra-
mos 11 convenios: ires con Costa Rica, dos con El Salvador, uno con
Honduras, dos con Nicaragua y tres con Guatemala.

Sobre materias que genéricamente podriamos agrupar bajo la ribri-
ca comercial, aunque incluyen marcas de fabricas, paquetes postales, etc.,
encontramos ocho convenios: dos con Costa Rica, tres con El Salvador,
unc con Nicaragua y dos con Guatemala.

Sobre arbitraje y resolucién pacifica de los litigios entre las poten-
cias firmantes, tiene mumestra Patria suscrites cinco tratados: uno con
cada pais.

Sobre extradicién, cuatro: uno con El Salvador, dos con Guatemala
y uno con Costa Rica.

Sobre eliminacién de pasajes denigrantes y ofensivos en peliculas ci-
nematogréficas hay tres: uno con El Salvador, uno con Nicaragua y uno
con Guatemala; todos ellos suscritos en 1935.

Con Costa Rica existe un tratado sobre validez mutua del servicio
militar y, finalmente, con El Salvador hallamos referencia a dos con-
venios sobre régimen sucesorio.

Algunos otros convenios sueltos, hasta completar el namero total de 4¢
gue indicibamos mas arriba, pueden estimarse en realidad como acla-
ratorios o amplificadores de los precedentes,

Es indudable que con toda esa serie de pactos —obra reiterada de
los diplomaticos espaitoles, a los que tantas veces definimos como «crea-
dores de tratadosy— Espafia ha ido no solo afirmando su amistad y su
enlace con aquellos paises hermanos, sino, de modo caracteristico, reite-
rando unos principios comunes de moral, de justicia y de amistoso acer-
camiento, que precisamente por ser genéricos, por derivarse de aquel
impetu ancestral de respeto a la dignidad y al libre albedrio, que cita-
ramos al comienzo de este trabajo, encontraban eco favorabilisimo en
las tierras de la antigua Capitania General de Guatemala, hoy florecien-
tes Estados centroamericanos. Y consecuencia de tal afirmacién de pria-
cipios, que al ser morales y justos nos llevan divinamente al acercamientn
amjstoso internacioral, es que, a pesar de las influencias extrafias y euro-
peas que buscaban una disgregacion, subsiste, sin embargo, en tierras
centroamericanas, el sentido de la colaboracién exterior que, sin men-
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gua alguna de la independencia respectiva, iba a seguir abriendo camine
a la Confederacion de Estados que este articulo merece.

Es decir, que si nuestro razonamiento es exacto, los mismos postu-
lados egolégicos que llevaron a la independencia y que son herencia
ancestral, son los que con el tinte normolégico del cufio jusnaturalista
van a conducir a la cooperacién.

En 1920, las tentativas de unificacién se concretan va en un proyecto
constitutivo de los «Estados Unidos de la Ameérica Centraly.

En él, si bien se conservaba la independencia plena en los asuntos
domésticos —aquel empecinado sentido hispanico—, se adoptaba una
sola bandera y una sola representacion externa.

El proyecto era, sin embargo, excesivamente ambicioso para el mo-
mento. Por ello se desmorona en enero de 1922, en virtud de resolucion
adoptada por el Consejo Federal de Tegucigalpa.

Si prosiguiendo nuestro estudio avarzamos hasta los afios recientes,
encontramos que las preocupaciones ideolégicas, derivadas del dltimo
conflicto bélico mundial, van a encontrar en la zona del Caribe y, por
ende y por extensién, en los paises centroamericanos, un eco y una re-
sonancia tales que incluso llegan a transformar esas pugnas de fuero in-
terno en conflictos armados externos, cual el de Costa Rica y Nicara-
gua, que obliga a una diligente y eficaz actuacién de la Organizacién
de Estados Americanos, heredera de la Unién Panamericana.

Esa 1ension ideolégica produce que paises habitualmente tranquilos,
como Costa Rica, emporio de paz, de cultura y de riqueza, se vean agi-
tados por revoluciones y guerras civiles; mientras en Guatemala, una
determinada y deplorable sitnacién gubernamental origina disturbsos y
agitaciones, que fatalmente van a reflejarse, por su proveccién extra-
vertida, en la desconfianza de los paises vecinos y en las dificuitades,
en aquel momentos insuperables, de la colaboracién centroamericana.

Asi, en aquel entonces vemos por un lado a Honduras y a Nicaragua,
guiadas con mano segura y firme por los ilustres patricios Carias y So-
moza, y por otro a la Guatemala de Arévalo, con sus reflejos en alguna
capital de los mismos paralelos.

Gracias a Dios, el clima de desconfianza y tensiéon va calmandose;
se restablecen las relaciones diplomaticas que rotas o suspensas estuvie-
ron, v El Salvador, que en todo instante procurara realizar misiones de
concordia, firma, bajo la presidencia de Castaneda, con Guatemala. re-
gida por Arévalo, el llamado Pacto de Santa Ana, que el 12 de septiem-
bre de 1846 abre el camino al proyecto de Pacto de Unién Confederada
de 8 de abril de 1947, que culminara en la Carta de la Organizacién
de los Estados Centroamericanos —que mas abajo detallaremos—, sus-
crita el 14 dc octubre de 1951, en hecho histérico, en la ciudad de San
Salvador, per los Minisiros de Relaciones Exteriores de Costa Rica, Ma-
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ric Echandi; de El Salvador, Roberto Canessa; de Guatemala, Manuel

Galich; de Honduras, J. Edgardo Valenzuela, y de Nicaragua, Oscar
Sevilla Sacasa.

Este Pacto es la culminacién de una tarea ardua y dificil que eses
beneméritos Ministros de Relaciones Exteriores se impusieran, y que,
comenzada en la Conferencia que se inicié el 8 de septiembre anterior,
nos Ilevé dicho 14 de octubre a la firma de esa Carta, ejemplo para el
mundo de fraterna colaboracién internacional y paradigma de respeto
a la personalidad acendrada y definitiva de cada una de las Potencias
que lo rubrican.

El Pacto que nos ocupa ha debido salvar dos grupos descomunales
de impedimentos :

a) Internos. Basados en los sentimientos locales, fuertemente nacio-
nalistas, incrementados, ademas, por las que pudiéramos denominar «per-
sonalizaciones politicasy, de posturas antitéticas, exacerbadas en sus con-
ceptos ideolégicos por los vaivenes del conflicto mundial terminado

en 1945.

b) Externos. Fundados en la extraordinaria importancia estratégica
de esas zonas que precisamente habian originado la importacién de aque-
Hos fermentos disgregantes exdgenos a que hacemos mencién en el co-
mienzo de este trabajo.

Esa trascendencia bélica todavia se incrementa mas con la apertura
del Canal de Panama a principios del siglo XX, y como éste resulta in-
suficiente para el trifico vitalmente indispensable, vemos hoy resurgir
el proyecto de un nuevo canal interoceanico a través dc Nicaragua, lo
que aun reafirma y consolida el interés tactico de aquellos territorios.

Ahora bien: el fundamento de carifiosa hermandad que dejé Espa-
na; el que ese «con» de convivencia no estuviera enturbiado inicialmen-
te por luchas contra la metrépoli, y en especial la visién de los presen-
tes estadistas centroamericanos, consiguen salvar los inconvenientes que
apuntaramos y nos llevan a la Carta de San Salvador de 14 de octubre
altimo.

Fs especialmente interesante sefialar el discurso que el Presidente de
Ja Republica salvadorefia, Teniente Coronel Oscar Osorio, pronuncié el
dia 8 de septiembre de 1951 al comenzar la conferencia que condujo al
Pacto de la ODECA.

En su oracién, el Sr. Osorio resaltaba :

«Los problemas comunes de América Central merecen y precisan un
deteniido estudio y gran atencién; no se podra obtener en esta primera
reunién de cancilleres una solucién concreta sobre un determinado pro-
blema. Necesariamente tenemos que enviar al futuro férmulas para la
resolucion de nuestros principales problemas, como son el de una agri-
eultura primitiva, el de una industria y un comercio incipientes, el anal-
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fabetismo, la miseria Ia mala nutricién y mil problemas mas que nos aque.
jan. Para ello necesitamos la creacién de un organismo que sc encargue
permanentemente de buscar las soiuciones adecuadas. Este organismo,
Hamesele Organizacion de los Estados Centroamericanos o de cualquier
otra manera, cuya creacién sera objeto de una Caria constitutiva apro-
bada por los cinco Estados, debera funcionar en términos de coopera-
cin de los Estados centroamericanos, creando intereses comunes, que
a la larga nos llevardn necesaria e inevitablemente a la unidad politica.
Esta meta no es una panacea milagrosa, sino que es la tinica sclucién
practica inmediata para todos aquellos que tenemos la intima decisién
de llegar a la unién de nuestros Estados por medio del progreso y la
cooperacién pacifica entre ellos.»

Afortunadamente, en esa primera reunién de cancilleres si se llegé
a soluciones concretas que si no son «una panacea milagrosa», resultan
en sus efectos previsibles «la dnica solucién practica inmediatay para re-
solver los problemas pendientes entre Costa Rica, El Salvador, Guate-
mala, Honduras y Nicaragua.

Tras ese discurso, el 9 de septiembre se inanguraban las sesiones re-
gulares de trabajo, y como el espiritu de cooperacién estaba de ante-
mano presente en la sangre de los reunidos, pronto se llegé a un acuerdo
satisfactorio y al nombramiento de Comisiones encargadas de la redac-
cién definitiva de la Carta de la Organizacién de Estados Centroameri-
canos, sobre la base del proyecto inicial formulado por Nicaragua, El
Salvador y Guatemala.

En el curso de las deliberaciones se apuntaron ideas de la mas alta
trascendencia e importancia. Asi, Guatemala, al abogar por unas rela-
cicnes econémicas de tipo federal emtre los cinco Estados, propuso la
declaracién de la libertad plena de comercio entre los mismos, el esta-
blecimiento de una moneda comun y la unificacién de las tarifas adua-
neras que hubieren de manienerse a tiiulo estadistico.

Por su parte, Costa Rica sugirié el que una flota mercante centro-
americana englobase la separada de cada uno de los Estados presentes,
e igualmente se mencioné la idea de una Universidad Superior Comun,
en la que se ampliaran los estudios que hoy se cursan en cada uno de
los establecimientos pedagégicos nacionales.

Pero, indudablemente, los proyectos mas avanzados fueron los qu:
en nombre del Presidente de Nicaragua, el eximio estadista Anastasio
Scmoza, expuso como desiderata de un futuro préxime su ilustre Minis-
tro de Relaciones Exteriores, Dr. Qccar Sevilla Sacaca.

Nicaragua sometié a la consideracién de los reunidos lo siguiente:

a) Celebraciéon de elecciones presidenciales uinicas para escoger un
primer Magistrado comin con jurisdiccién en todo el territorio centro-
americano.
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b) Celebracién de elecciones, en todos esos mismos territorios, de
las gue surgiera una Asamblea Constituyente que formulase la Carta
Constitutiva del nuevo Estado, en que terminaria plasmando la ODECA.

c) Equiparacién de los Presidentes de Costa Rica, El Salvador, Gua-
temala, Honduras y Nicaragua y su transformacién en a modo de go-
bernadores de los Estados respectivos, con funciones semejantes a las de
sus homdélogos estadounidenses y mejicanos.

d) Rotacién entre las actuales capitales para, durante dos aiios cada
una, actuar de cabeza administrativa de la futura Potencia; vy, final-
mentc,

e) Determinacién, al término de esos diez afios rotativos —dos para
cada una de las capitales: San José, San Salvador, Guatemala, Teguci-
galpa y Managua—, de la futura capital centroamericana permanente.

No fueron recogidas todas esas sugestiones y proyectos en el texto
del Pacto que nos ocupa; pero es indudable que la semilla de los Con-
treras, la postura de don Gabino Gainza, ultimo Capitan general de
los tiempos de Espaila y a modo de primer Jefe de Estado comin, vy,
sobre todo, el impetu fraternal que por igual nos distingue, al impeler
la enunciacién de esos amplios anhelos, hace que —aunque irrealizable:
por el momento— adquiera mayor fuerza decisiva lo constituido, aun-
que los limites del Pacto no tengan la amplitud que hubiesen alcanzado
de haberse recogido todas aquellas diversas sugestiones.

El Convenio de 14 de octubre de 1951, que al final, por su singnlav
trascendencia, publicamos integramente, comienza con unos «Consideran-
dos» realmente impresionantes y admirables.

Dice el primero que las repiiblicas centroamericanas son partes dis-
gregadas de «una misma nacién», que permanecen unidas por vinculos
indestructibles. Tal afirmacién categérica es un orgullo para todos los
que senlimos ese mismo anhelo «nacionaly y es un ejemplo de lo que
representa en el mundo el espiritu de catdlica colaboracién, que, basado
en el imperativo de caridad cristiana, compagina perfectamente el libre
albedrio con la subordinacién a una tarea de mutua gloria.

Otro -«Considerando» que nos merece singular atencién es el que es-
tatuye que el Derecho internacional —el texto seiiala «moderno», pero
para los jusnaturalitsas ese «moderno» comienza hace 1951 afios con la
Encarnacién divina de la Verdad, de la Justicia y, por tanto. de lo que
es recto: Derecho— ofrece férmulas adecuadas para que las Reprblicas
centroamericanas, en vista de que los procedimientos ensayados en el
curso de su vida independiente han resultado ineficaces, se reintegren
a su antigua unidad de conducta mediante la institucién de organismos
regionales.

Es decir, que esos organismos regionales, previstos en la Carta de
San Francisco de 15 de junio de 1945, que hasia ahora no habian teni-
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do conclusién més que en pactos de asistencia, mas o menos bélicos y
defensivos, encuentran por primera vez, en la que pudiéramos denomi-
nar época de la O. N. U., una identificacién con los propédsitos plena-
mente pacificos que —repetimos exaciamente {rases de otros «conside-
randosy— «al eliminar las barreras artificiales que separan a los pueblos,
consagran la voluntad conjunta de resolver sus problemas y de defender
sus intereses mediante una accion colectiva sistematizada, ya que para
el desarrollo de los paises es indispensable la cooperacion fraternal y or-
ganizada de todos».

Eniendemos que esos hombres de buena voluntad a los que se diri-
giera €l mensaje angélico de la Natividad habrian todos de suseribir ple-
namente, en invocacién divina, los postulados ejemplares que los Minis-
tros de Relaciones Exteriores centroamericanos han inscrito a modo de
preambulo de la Carta de la ODECA.

Si nos adentramos por el articulado del Paeto, advertimos que éste
tiene como objetivo fundamental:

a) Fortalecer los vinculos entre Costa Rica, Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua.

b) Consagrar la consulta muiua para afianzar y mantener la convi-
vencia fraterna.

¢) Prevenir toda desavenencia.

d) Promover el auxilio mutuo entre los firmantes; y

e) Resoclver de modo conjunto los problemas comunes para median-

te tal resolucion incrementar el desarrollo econdémico, social y cultural
de los pueblos respectivos.

Se consagra la igualdad juridica de los Estados; el respeto mutuo, y
el principio de no intervencién tan caro a los pueblos hispanicos y a
nosotros, espanoles, en primer término, que tanto sufrimos en los 1lti-
mos anos con el iniento de violacion internacional de ese postulado.

Como érganos ejecutivos de la ODECA se estatuyen :

La reunién eventual de los Presidentes de Republica;

la de los Ministros de Relaciones Exteriores;

la posible de Ministros de otros ramos;

la Oficina Centroamericana; y

el Consejo Econdémico.

Las Juntas de Ministros de Relaciones Exteriores tendran sede rota-
tiva por el orden siguienie: Guatemala, Nicaragua, Salvador, Hondu-
rvas y Costa Rica. En esas reuniones cada Repiblica contara con nn sole
voto, aunque la decisién sobre cuestiones de fondo debera ser adoptada
por unanimidad.

El determinar si un problema es vital o procesal requiere ignalmente
cl asenso pleno.
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La Oficina Centroamericana, cuya sede se establece en San Salvador,
actuard como Secretaria General de la ODECA. El funcionario que que-
de a su frente sera elegido por la Junta de Ministros de Relaciones Exte-
riores para un periodo improrrogable de cuatro afios, sin que quepa la
reeleccion del escogido.

El art. 18 seiiala de modo taxativo el respeto a las normas contractua-
les suscritas por cada Potencia firmante; y aun amplia que la Carta
en modo alguno pedra interpretarse en el sentido de menoscabar de al-
gin modo los derechos de las Repriblicas centroamericanas consideradas
en su calidad de miembros de las Naciones Unidas y de la OEA, ni podra
perjudicar los compromisos particulares que cualquiera de esas Potencias
firmantes del Pacto de San Salvador, hubieran asumido, de modo con-
tractual, en el ambiio de las relaciones interestatales.

Un acuerdo interesante de la Conferencia que culminé en la Carta,
es el establecimiento de la bandera de la ODECA, que sobre fondo azul
Hevara un circulo blanco en el centro, con el escudo y el lema «Orga-
nizacién de los Estados Centroamericanos».

Hemos mencionado repetidamente, al referirnos a aquellos paralelos,
a Jas cinco Republicas que en San Salvador se reunieran, pero no pode-
mos dejar de hacer referencia supletoria especial a Panama, que si bien
establecida como independiente en 1903 e histéricamente ligada hasta
entonces a Colombia y, por lo tanto, si nos remontamos a comienzos del
siglo XX, al Virreinato de Nueva Granada, en realidad por su ubicacién
geogrifica y sus problemas politicos, debe ser considerada también como
Potencia centroamericana. En efecto, tal parece, asimismo, el pensa-
miento de los congregados el 14 de octubre dltimo, visto que la pri-
mera disposicién transitoria de la Carta de [a ODECA dice que sus com-
promisos quedan abiertos a la Republica de Panama para que en cual-
quier tiempo pueda adherirse a aquélla y pasar, por lo tanto, a formar
parte de la organizacién de Estados centroamericanos.

Parece obvio repetir, tras cuanto vamos exponiendo, la importancia
de esa Union Centroamericana que se constituye.

Con una extension total parecida a la de Espana, su nivel demogra-
fico es superior al de Ihercamérica continental; y si su densidad de po-
bacién —21,5 habitantes por kilémetro cuadrado, o sea, aproximadamen-
te, 45,6 por milla— es, desde luego, inferior a la media de los Estados
Unidos, en cambio, en Iberoameérica, sélo la superan Cuba y la Republica
Dominicana; siendo, por lo tanto, mas alta la centroamericana que la
de los demas Estados hermanos del Continente colombino.

La poblacién total de la Organizacion Centroamericana la sitiia en
quinto lugar, tras Brasil, Méjico, Argentina y Colombia; mientras su
extensién la atribuye el noveno puesto después del Brasil, Argentina,
Méjico, Perni, Colombia, Bolivia, Venezuela y Chile.
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El detalle por paises de esa extensién y poblacién, referida esta wlti-
ms al censo de 1948, es como sigue:

PAISES Exten{6n Poblacién

Km.2 (en 1948)

Costa Riea ... ... ... ... ... ... .. .. 54.000 813.000
El Salvador ... ... ... ... ... ... ... .. 34.126 2.100.000
Guatemala ... ... ... ... ... ... ... .. 109.724 3.717.000
Honduras.. ... ... .. ... ... ... .. .. 100.248 1.260.000
Nicaragua. ... ... ... ... ... ... .. ... 118.453 1.160.000
416.551 9.050.000

Hay que hacer notar que la densidad de poblacién de 21,5 habitantes
por kilémetro cuadrado que antes mencionaramos, en 1930 era sélo de
un 66,66 por 100 de ella. Es decir, que en veinte afios escasos el censo
demogrifico de los Estados centroamericanos supradichos se incrementa
en un 30 por 100 al pasar, en cifras globales, de seis millones de habi-
tantes en 1930, a nueve en el tltimo recuento.

Para Espaifia, cuanto contribuya a la mayor prosperidad, glovia y
auge de los paises hermanos de América, ha de ser acogido con jibile
notorio y votos de feliz suceso. Nuestra Patria no puede olvidar que
El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica figuraron en primer tér-
mino enire las Potencias que, con recia afirmacién de personalidad in-
ternacional y respetucso afecto hacia los principios comunes, defendie-
ron en la O, N. U. nuestra causa contra la iniquidad y la injusticia; y
todos los espafioles esperamos que no sean solo ellas, sino la plenitud
de los Estados centroamericanos, en la mas amplia acepcién del concepto
geogrifico, los que, con nuestra Patria, marquen al mundo aquellas sen-
das de moral y de justicia sin las cuales no es factible el amistoso acerca-
miento de que nos da muestra la Carta de la ODECA, cuyo porimenor
encontrara mas abajo el que nos leyere.

Josk SEBASTIAN DE ERICE

CARTA DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS CENTROAMERICANOS
(CARTA DE SAN SALVADOR)

Los Gobiernos de Costa Rica, El Salvador. Guatemala, Honduras y Nicaragua,
inspirados en los mas altes ideales centroamericanistas, deseosos de alcanzar el mas
provechose v fraternal acercamiento entre las Repiblicas de la América Central, y
seguros de interpretar fielmente el sentimiento de sus respectivos pueblos; y

Considerando : Que las Repiiblicas Centroamericanas, partes disgregadas de una
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misma nacién, permanecen unidas por vinculos indestructibles que conviene utilizar
} consolidar en provecho colectivo;

Que para el desarrollo progresivo de sus instituciones y la solucién comin de sus
problemas es indispensable la cooperacién fraternal y organizada de todos;

Que es necesario eliminar las barreras artificiales que separan a los pueblos cen-
troamericanos y lograr la voluntad conjunta de resolver sus problemas y defender
fus intereses, mediante la accién colectiva y sistematizada;

Que los procedimientos ensayados en el curso de la vida independiente de las
Repiblicas Centroamericanas para la reintegracién a su antigua unidad, han resul-
tade ineficaces: v

Que el Derecho Internacional moderno ofrece férmulas adecuadas para esta fina-
lidad, mediante la institucién de Organismos regionales;

Por tanto: Los Gobiernos arriba mencionados deciden establecer una Organizacion
de Estados Centroamericanos para la coordinacién de sus esfuerzos contunes. Al efec-
to, sus Ministros de Relaciones Exteriores, debidamente autorizados, convienen en
lo siguiente .

PROPOSITOS

Articulo 1. Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua consti-
tuyen la Organizacion de Estados Centroamericanos (0. D. E. C. A, ), con el objeto
de fortalecer los vinculos que los unen; consuliarse mutuamente para afianzar y man-
tener convivencia fraterna en esta regiéon del Continente; prevenir y conjurar toda
desaveniencia y asegurar lu solucién pacifica de cualquier conflicto que pudiere surgir
entre ellos; auxiliarse entre si; buscar solucién econjunta a sus problemas comunes
y promover su desarrollo econémico, social y cultural, mediante la accién coopera-
tiva y solidaria.

PRINCIPIOS

Art. 2.° Las Repiiblicas Centroamericanas, como Miembros de las Naciones Unidas
y de la Organizacion de los Estados Americanos, al constituir la Organizacién de
Estados Centroamericanos, ratifican su fe en los principios de la Carta de las Naciones
Uridas y de Ia Carta de la Organizacién de los Estados Americanos y su adhesién
a ellos .

Art. 3.° La Organizacién de Estados Centroamericanos se funda en los principios
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas y en la Carta de la Organizacién de
los Estados Americanos, y, de manera especial, en la igualdad juridica de los Estados,
en el respeto mutuo y en el principio de no intervencidn.

ORGANOS

Art. 1.° Son Organos de la Organizacién de los Estados Centroamericanos:

La Reunién eventual de Presidentes;

La Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores;

La Revnién eventual de Ministros de oiros ramos;

La Oficina Centroamericana, y

El Consejo Econémico.

Art 5.° Cuando se revinan en conferencia los cinco Presidentes de las Repiblicas
de Centroamérica, tal Reunién serd el Organo Supremo de la Organizacion.

Art. 6.° El Organo Principal de la Organizacién de Estados Centroamericanes es
la Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores.

Los Ministros de Relaciones Exteriores podran hacerse acompaiiar de Consejeros y
Asecsores, los que, cnando no sean nacionales de origen de las Republicas Ceniroame-
ricapas, no podran sustituir en las sesiones al Ministro respectivo.
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En caso de impedimento, un Minisiro de Relaciones Exteriores podra bacerse
representar por un Delegado Especial.

Art. 7.° La reunion de Ministros de Relaciones Exteriores tendra lugar, ordinaria-
mente, una vez cada dos afios, v extraordinariamente, cada vez que, al menos tres de
ellos, lo estimen necesario.

Art. 8.° La Reunién de Minisiros de Relaciones Exteriores tendra sede rotativa,
de conformidad con el signiente orden: Guatemala, Nicaragua, El Salvador, Hondu-
ras y Costa Rica; y se celebrarda en la ciudad que el Gobierno respectivo designe.

Art. 9.° En la Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores cada Republica
tendra un solo voto.

Las decisiones sobre cuestiones de fondo deberin ser adoptadas por unanimidad.
Cuando haya duda sobre si una decisién es de fondo o de procedimiento, se resolvera
por votacién unanime.

Ari. 10. Las Reuniones de Ministros de otros ramos podrin convocarse por cual-
quiera de los Gobiernos cuando afronten en cualquier ramoe de la Adwministracién
Piblica un problema cuya solucién amerite el estudio colective y un plan conjunto
cenlroamericano.

Art. 11. TLa Oficina Centroamericana es la Secretaria General de la Organizacién.

Tendra entre sus funciones: :

a) Servir de Secretaria General de la Reunién de Ministros de Relaciones Exte-
riores y de las Reuniones evenimales de Ministros de otros ramos;

b) Coordinar la labor de los distintos Organos y asistirlos en su trabajo, y
¢) Preparar v distribuir toda la documentacién correspondiente.

La Oficina Centroamericana tendrd su sede en la capital de la Reptiblica de
El Salvador.

Art. 12. Al frente de la Oficina Centroamericana habrd un Sccretario general.
elegido por la Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores, por un periodo im-
prorrogable de cuatro afios. Este funcionario no podra ser reelecto.

El Secretario general désignari el personal auxiliar que sea necesario, tomando en
cuenta en su seleccién una equitativa distribucién geografica centroamericana.

Ari. 13. Para el mantenimiento de la Oficina, se fijara una cuota a cada uno de
los Miembros de la Organizaeién, de conformidad con el presupuesio y la escala
que presente una Comision ad hoc y que sean aprebados por la Reunién de Ministros
de Reiaciones Exteriores.

Ari. 14. El Consejo Econémico tendrd las funciones gue le sefiale la Reunién
de Ministros de Relaciones Exteriores. a la cual informari sobre sus actividades y
trabajos, y le someterd las proposiciones y recomendaciones que acuerde.

Dicho Consejo estard integrado por los Delegados que designen los Gobiernos
v se rennira, ruando menos, una vez al ano, en el tiempo v lugar que el propio
Organo determine.

ORGANOS SUBSIDIARIOS

Art, 15. La Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores podra crear, como
Organos subsidiarios, Consejos, Institutos y Comisiones que, para el estudio de %os
diferentes problemas. considere conveniente.

La sede de los distintos Organos subsidiarios se designara de conformidad con una
distribucién geogrifica equitativa y de acuerde con las necesidades que hayan deter-
minado su ecreacién.

Art. 16.—Cada uno de los distintos Organos subsidiarios rendira informes deta-
llados de sus trabajos a la Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores y podri
sugerirle las resoluciones o medidas gue estime pertinentes. Deberin también dar
cuenta a la Reunién, en cada sesién ordinaria. del progreso de sus respectivos traba-
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jos; y asesoraran a las Reuniones de Ministros de los diversos ramos respecto a los
irabajos que tengan encomendados.

CONSEJO ESPECIAL

Art. 17. Habra un Consejo integrado por los Representantes diplomaticos de las
Repiiblicas de Centroamérica ante el pais sede de cada préxima reunién de Ministros
de Relaciones Exteriores y por un Delegado de la respectiva Cancilleria.

dEste Consejo asesorara, en la preparacion de la Reunién, al Gobierno del pais
sede,

DISPOSICIONES GENERALES

Ari. 18. Ninguna de las disposiciones de la presente Carta afectara el respeto y
cumplimiento de las normas constitucionales de cada Reptiblica, ni podra interpre-
tarse en el sentido de menoscabar los derechos y obligaciones de las Republica-
centroamericanas como Miembros de las Naciones Unidas y de la Organizacién de los
Estados Americanos, ni las posiciones particulares que cualquiera de ellas hubiere
asumido por medio de reservas especificas en Tratados o Convenios vigentes.

Art. 19, La presente Carta sera ratificada por las Republicas centroamericanas en
el menor tiempo posible, de conformidad con sus respectivos procedimientos cons-
titucionales.

Se registrara en la Secretaria General de las Naciones Unidas, en cumplimiento
del art. 102 de su Carla.

Ari. 20. El original de la presente Carth quedarid depositado en la Canciller’s
calvadorefia, la cual remitird copia fiel certificada a los Ministerios de Relaciones
Exteriores de las restanies Repiublicas centroamericanas.

Los Instrumentos de ratificacién serdn también depositados en la Cancilleria salva-
dorefia, debiendo ésta notificar el depédsito de cada uno de dichos instrumentos a las
Cancillerias de las otras Repuiblicas.

Art. 21. La presente Carta entrara en vigor el dia en que queden depositados lo<
instrumentos de ratificacién de las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua.

Art, 22. Este Convenio sobre la Organizacién de los Estados centroamericanos se
llamara «Carta de San Salvador».

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

1. El presente Convenio queda abierto a la Repiblica de Panama para que, en
cualquier tiempo, pueda adherir a esta Carta y formar parte de la Organizacién de
Estados centroamericanos.

2.° La primera Reunién Ordinaria de Ministros de Relaciones Exteriores sera
convocada por el Gobierno de la Republica de Guatemala, dentro del afio siguiente
a la fecha en que la presente Carta entre en vigor.

En fe de lo cual, los Ministiros de Relaciones Exteriores de las Republicas centro-
americanas firman este documento en la ciudad de San Salvador, a los catorce dias del
mes de octubre de mil novecientos cincuenta y uno.

Por Costa Rica: Mario Echandi.

Por El Salvador: Roberto E. Canessa.

Por Guatemala: Manuel Galich.

Por Honduras: J. Edgardo Valénzuela.

Por Nicaragua: Oscar Sevillu Sacasa.
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