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1. LA CONVENCION DE PRUM EN EL CONTEXTO DEL ESPACIO DE
LIBERTAD, SEGURIDAD Y JUSTICIA

El Tratado entre el Reino de Bélgica, la Republica Federal de Alemania,
el Reino de Espafia, la Republica Francesa, el Gran Ducado de Luxembur-
go, el Reino de los Paises Bajos y la Republica de Austria relativo a la
profundizacion de la cooperacion transfonteriza, en particular en materia de
lucha contra el terrorismo, la delincuencia transfonteriza y la migracioén ile-
gal, conocido popularmente como Convenio o Convencion de Priim, al haberse
firmado en dicha poblacion alemana, establece diversas medidas para mejorar
la cooperacién policial y judicial entre los Estados signatarios®. Precedente
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LEI 28 de mayo de 2004 los Ministros de Interior y/o de Justicia de Bélgica, Alemania,
Luxemburgo, Paises Bajos y Austria, firmaron una Declaracion conjunta, en la que manifes-
taron su intencién de concluir un Convenio con el fin de profundizar en la cooperacion
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de este Tratado es el Acuerdo de Schengen de 1985 y el Convenio de
aplicacién de 1990, conocidos como «Schengen I» y «Schengen Il», de
manera que ahora estariamos en la tercera fase del desarrollo del espacio
europeo en los ambitos regulados por esos Convenios?, aunque deberia-
mos hablar de un éxito relativo por no afectar a todos los Estados de la UE
y por situarse el presente Convenio fuera del Derecho europeo en sentido
estricto, respondiendo a los criterios de un tratado internacional convencio-
nal®.

Como es conocido, no se ha producido en estos campos de la libertad,
seguridad, y justicia una comunitarizacion de los instrumentos juridicos y
politicos, por lo que los diversos Estados miembros signatarios del Conve-
nio aqui comentado ponen en comun y entre si una serie de medidas para
lograr mayor eficacia en la lucha contra la delincuencia y las actuaciones
ilicitas en general. En los ambitos propios del Convenio (como hemos di-
cho, lucha contra el terrorismo, la delincuencia transfronteriza y la migra-
cion), la supresion progresiva de las «fronteras interiores» ha de permitir
una reaccion mas eficaz, sin duda, puesto que la construcciéon de un espa-
cio comun es mas acorde con la construccidn europea y con las exigencias
de la adaptacion a un mundo globalizado. Ello no ha de ser obstaculo, sin
embargo, para poner en marcha una serie de medidas que han de respetar
plenamente el principio de libertad de circulacion de personas, asi como los
derechos fundamentales recogidos en la Carta de los Derechos Fundamen-
tales de la Unién Europea, el Convenio Europeo para la Proteccion de los

transfonteriza en materia de delincuencia organizada, terrorismo e inmigracion ilegal. Tras un
afio de negociaciones los mencionados Estados invitaron a formar parte a Francia y a Espafia,
siendo firmado por todos ellos el dia 27 de mayo de 2005, quedando abierto a la ratificacion
de los Estados signatarios y en su caso pendiente la adhesion de todos los Estados miembros
de la UE que lo consideren oportuno. El Instrumento de ratificacion de Espafia se publico en
el B.O.E. del 25 de diciembre de 2006.

2 Los grupos de trabajo de expertos de terrorismo son dirigidos por Espafia, los de ADN
y dactiloscopia por Alemania, los de datos de vehiculos por Bélgica, los de medidas de retorno
en el &mbito de la inmigraciéon por Francia y los de cooperacién policial por Holanda.

3 Los responsables de Interior de once Estados miembros de la UE mantuvieron una
reuniéon con caréacter previo a la celebracion del Consejo de Ministros de Justicia y Asuntos
de Interior del dia 5 de diciembre de 2006. En la reunién se han firmado dos documentos: 1)
El Acuerdo Técnico de Ejecucion del Tratado de Prim (ATIA), con el objetivo e incrementar
la rapidez del intercambio de informacion entre las autoridades policiales de los Estados
firmantes de Priim, y 2) La Declaracion Conjunta de los Ministros, firmada por los siete
Estados firmantes del Tratado mas los cuatro que han manifestado su interés en adherirse al
mismo: ltalia, Portugal, Finlandia y Eslovenia, en la que se anuncia que durante la presidencia
Alemana del primer semestre de 2007 se presentara una iniciativa para integrar las principales
partes del Tratado en el acervo comunitario.

120 ReDCE, n° 7, Enero-Junio de 2007, 119-135.



Cooperacion policial y judicial en la Convencién de Priim

Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales y las tradiciones cons-
titucionales comunes de los Estados miembros participantes®. El aumento
de la informaciéon entre los Estados miembros también ha de repercutir en
una mayor eficacia en la lucha contra el crimen (véase asi, todas las dis-
posiciones sobre bases de datos policiales y las condiciones para su cesion
de un Estado a otro®) siendo este uno de los aspectos mas importantes, a
mi juicio, del Convenio aqui analizado. Asimismo, se pone de manifiesto la
necesidad del control judicial de las medidas policiales adoptadas, como no
puede ser de otro modo de acuerdo con los parametros institucionales del
Estado de Derecho®.

El presente Tratado pone de manifiesto la necesidad de dar un trata-
miento compatible entre la eficacia de la lucha contra el crimen y el respeto
al principio de legalidad, en un contexto en el que el reforzamiento de la
seguridad —motivada por la nueva coyuntura que se abre desde los acon-
tecimientos terroristas de 2001- no puede dejar sin efecto el respeto por la
libertad. La preocupacion por los controles es una muestra de ello. La
cooperacion policial para conseguir mayor eficacia ante un mundo que ha

4 T. FREIXES SANJUAN, «Derechos Fundamentales en la Unién Europea. Evolucion y
perspectiva: La construccion de un espacio juridico europeo de los derechos fundamentales»,
Revista de Derecho Constitucional Europeo, n° 4, julio —diciembre de 2005, pp. 43-86.

5 Es de destacar la creacion de ficheros estatales de ADN, y las condiciones de acceso
a la informacion por parte de los Estados signatarios. De acuerdo con el art.7, «Si en el curso
de una investigacion o procedimiento penal no se dispone del perfil de ADN de una persona
determinada que se encuentre en el territorio de una parte contratante ésta debera prestar
asistencia judicial mediante la obtencion y el andlisis de material genético molecular de dicha
persona y la transmision del perfil de ADN resultante, siempre que:

1) la Parte Contratante requirente comunique el fin para el que se requiere; 2).la Parte
Contratante requirente presente una orden o declaracion de investigacion de la autoridad
competente exigible con arreglo a su derecho interno, de la que se desprenda que se cum-
plirian los requisitos para la obtencion y analisis de material genético molecular si esa persona
concreta se encontrara en el territorio de la Parte Contratante requirente, y 3). se cumplan los
requisitos para la obtencion y andlisis de material genético molecular y para la transmision del
perfil de ADN obtenido con arreglo al derecho de la Parte Contratante». La bilateralidad, la
proporcionalidad y el respeto al derecho interno de cada Parte rigen en esta cooperacion
interestatal.

6 El art. 39 otorga al «érgano independiente competente en materia de control de la
proteccion de datos de cada una de las Partes Contratantes», la supervision de acuerdo con
el derecho interno, de la legalidad del tratamiento de datos sobre una persona. Dichas auto-
ridades deberan realizar controles por muestreo de la legalidad de las transmisiones. Los
resultados deberan conservarse un maximo de 18 meses. Se prevé también las comunicacio-
nes entre las diferentes Agencias de los Estados signatarios: «Las autoridades independientes
competentes en materia de control de la proteccion de datos de las Partes Contratantes
mantendran la necesaria cooperaciéon mutua para el desempefio de sus atribuciones de con-
trol, en particular mediante el intercambio de la informacion pertinente».
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globalizado el terrorismo y la delincuencia’, ha de ser compatible con el
respeto a los elementos que han forjado la tradicion cultural y juridica eu-
ropea, tradicién en la que el control judicial, el imperio de la ley y el respeto
a los derechos humanos son elementos ineludibles. Por otro lado, no he-
mos de olvidar en el proceso de construccion europea la ratificacion, frus-
trada a medias, del «Tratado por el que se establece una Constitucién para
Europa». La euforia que parecia planear en el ambiente durante mayo de
2005 (fecha de la firma del Convenio aqui comentado) no es la de hoy en
dia —diciembre 2006, cuando se redactan estas lineas- después del «no
francés y holandés» a un texto, que reforzaba la construccién politica y
juridica europea®. A pesar de ello, considero que el aumento de cooperacion
que se desprende del Convenio de Prim ha de permitir sin duda el
reforzamiento de un espacio comun, por lo menos entre los Estados signa-
tarios. Un espacio que por medio de los tratados Schengen se va constru-
yendo pero también por medio de los relativos a Europol o Eurojust, entre
otros.

La UE y los Estados miembros son conscientes, sin duda, del grave
problema que supone la delincuencia organizada en el mundo globalizado.
Estamos ante una actividad creciente, que tiene en ocasiones manifestacio-
nes tragicas como en el caso del terrorismo, a pesar de la dificultad de su
definicion juridica, por lo que es urgente plantear una estrategia de preven-
cion y control. No es de recibo que al amparo de la libertad de circulacion
de personas, bienes, capitales y servicios, se desarrollen actividades ilicitas.
Ya el Consejo Europeo reunido en Viena en diciembre de 1998 solicitd un
refuerzo de la lucha contra la delincuencia organizada. EI Consejo Europeo
reunido en Tempere en octubre de 1999 siguié en la misma linea, y la
preocupacion aumenté después de los atentados del 11-M de 2004 en
Madrid. En junio de 2004, en la fase conocida como Tempere Il se pretende
revisar y adaptar los planes de accion existentes, de manera que surge
entonces el llamado «Programa de La Haya para la consolidacion de la
libertad, la seguridad y la justicia en la Unién Europea»®. El Programa

7 La globalizacion de la delincuencia es uno de los fendmenos del mundo de hoy, ya que
la ausencia de barreras comerciales e incluso fisicas por medio de las nuevas tecnologias ha
dado lugar a una actividad que mueve grandes cifras de negocio, y que se centra en el trafico
de drogas, de armas, prostitucién, pornografia infantil o blanqueo de capitales.

8 Véase P. HABERLE, «Consecuencias juridicas y politicas del doble «no» francés y
holandés a la Constitucion europea», Revista de Derecho Constitucional Europeo, n° 4, julio-
diciembre 2005. pp. 431-441.

9J. . IGLESIAS BUHIGUES, «Espacio de libertad, de seguridad y de justicia», Cuader-
nos de Integracion europea, n° 4, Centro de Documentacion Europea de la Universitat de
Valencia, marzo 2006, pp. 34-46.

122 ReDCE, n° 7, Enero-Junio de 2007, 119-135.



Cooperacion policial y judicial en la Convencién de Priim

mencionado establece orientaciones para los afios 2005-2009. El Consejo
Europeo solicité a la Comision un «plan de accion» para concretar en el
papel aquellas orientaciones, de manera que el 10 de mayo de 2005 la
Comision publico una comunicacion titulada «Programa de La Haya: Diez
prioridades para los préximos cinco afios- Una asociacion para la renova-
cion europea en el ambito de la libertad, la seguridad y la justicia», con un
calendario de medidas a adoptar. En el mismo se pretende luchar contra la
delincuencia organizada transfonteriza y el terrorismo, potenciando el reco-
nocimiento mutuo de resoluciones judiciales y aplicando el «Principio de
disponibilidad»!® que permite el intercambio de informacion inmediata entre
fuerzas de seguridad europea. Es en este contexto, y para profundizar en
la lucha contra la represion de la delincuencia organizada transfonteriza, el
terrorismo y la inmigracién que se firma el Convenio de Priim, que es objeto
de analisis en estas paginas. El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos
(SEPD) «en su Dictamen (a peticion de la Comisidn) sobre la propuesta de
Decision marco del Consejo sobre el intercambio de informacion en virtud
del principio de disponibilidad publicado en el BOUE de 17.5.2006» consi-
dera el Convenio de Priim un paso adelante en el proceso de profundizacion
en la cooperacioén policial y judicial en los ambitos a los que hace referen-
cia, pero recuerda la existencia de otras iniciativas de manera que, de cara
al futuro, la disponibilidad de la informacion policial y judicial se facilitara
también mediante méas instrumentos juridicos: las propuestas relativas a la
segunda generacién del Sistema de Informacién de Schengen, la propuesta
sobre el acceso a la consulta del Sistema e Informacion sobre Visados y la
propuesta de Decisibn marco relativa a la organizacién y al contenido del
intercambio de informacién de los registros de antecedentes penales entre
los Estados miembros, sin olvidar la Comunicacién sobre una mayor efica-
cia, interoperabilidad y sinergia entre las bases de datos europeas en el
ambito de la Justicia y los Asuntos de Interior, presentada por la Comision
el 25 de enero de 2005. El SEPD afirma que el intercambio de informacion
entre Estados ahora facilitado no debe impedir que los mismos soliciten la
autorizacion previa de las autoridades judiciales cuando aquella se encuen-
tre bajo control judicial en el otro Estado, ya que no siempre puede la
policia acceder de forma autbnoma a todas las bases de datos. Se afirma
lo siguiente en el punto 40: «A juicio del SEPD, el principio de disponibilidad
no debe socavar la obligacién que establecen las legislaciones nacionales

10 Véase el Dictamen del Supervisor Europeo de Proteccion de datos sobre la propuesta
de Decision marco del Consejo sobre el intercambio de informacion en virtud del principio de
disponibilidad, hecho el 28 de febrero de 2006. Diario Oficial de la Unidn Europea, 17.5.2006.
En adelante (SEPD).
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de obtener una autorizacion previa para la informacion, o por lo menos
establecer normas especificas relacionadas con las categorias de datos
para las que deba obtenerse una autorizacidn previa, que se aplicara en
todos los Estados miembros». El SEPD advierte finalmente del peligro de
que en aplicacion del Convenio de Priim se creen nuevas bases de datos,
las cuales deberan siempre respetar los principios de necesidad y propor-
cionalidad. De esta manera se puede afirmar que el Tratado de Priim es un
avance pero al mismo tiempo expresion de la dificultad de construir una
mayor europeizacion de los instrumentos juridicos de lucha contra la delin-
cuencia. En definitiva, la cooperacion intergubernamental suple aqui la di-
ficultad de una mayor integracion politica y juridica. Por otro lado, hay que
recordar que actualmente el «espacio Schengen» comprende Estados «aso-
ciados» como serian los casos de Suiza, Islandia y Noruega, que no son
Estados miembros de la UE.

2. CONTENIDOS MAS RELEVANTES DE LA COOPERACION POLICIAL Y
JUDICIAL SEGUN EL TRATADO DE PRUM

Desde el punto de vista del contenido, destaca la preocupacion del
Convenio por regular el acceso a las «bases de datos de ADN* (identifica-
cion de personas) y la de matriculacion de vehiculos existente en cada
Estado signatario»!2. También la preocupacién por «compartir informacién
en relacion a grandes eventos deportivos o de las reuniones del Consejo
Europeo», que presenten una amenaza potencial para la seguridad y el
orden publico (datos que deben destruirse al pasar un afio como maximo).
Las prescripciones del derecho interno del Estado cedente de la informa-
cion se toman siempre como referencia. Esta posibilidad de acceso directo
a bases de datos nacionales es sin duda una considerable profundizacion
en la cooperacion policial.

1 En 1997 la UE inst6 a los Estados miembros a crear ficheros de perfiles de ADN y a
cooperar en su intercambio. Ahora los Estados firmantes del Convenio se comprometen a
crear y mantenerlos, exclusivamente para la persecucion de delitos y a designar los ficheros
gue pueden ser consultados automaticamente por el resto de las partes, asi como la consulta
automatizada de los datos dactiloscopicos.

2 E| DOUE ha publicado el 15 de enero de 2007 el Reglamento (CE) nam. 1987/2006
gue sustituye el art. 102 del Convenio de Schengen en lo relativo al Sistema de Informacién
de Segunda Generacion (SIS Il), el cual determina los datos incluidos en estos ficheros a los
cuales tendran acceso los servicios competentes para la expedicién de certificados de matri-
culacion de vehiculos en los Estados miembros, para comprobar si han sido robados, extra-
viados o se encuentran en busqueda por un procedimiento penal.
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De acuerdo con el art. 16, en casos concretos de «prevencion de aten-
tados terroristas», la cesion de los datos personales puede realizarse sin
necesidad de peticion previa cuando «determinados hechos justifiquen la
presuncién de que las personas de que se trate van a cometer delitos
segun lo dispuestos en los articulos 1 a 3 de la Decision Marco n° 2002/
475/J1 del Consejo de la Unién europea, de 13 de julio de 2002, para la
lucha contra el terrorismo».

Por otro lado, en materia de «escoltas de vuelo», se establece que
«Las Partes Contratantes se prestaran apoyo reciproco en la formacion y
perfeccionamiento de los escoltas de seguridad de los vuelos y colaboraran
estrechamente en lo relativo a su equipamiento». (art. 17.3). Se concedera
a los agentes de los otros Estados una «autorizacion general para llevar
armas de servicio, municiones y otros equipos en los vuelos con origen o
destino en aeropuertos de las Partes Contratantes», con las condiciones
que se establecen en el art. 18, entre los que destaca el acompafiamiento
en la salida de la aeronave con una autoridad de la Parte Contratante del
territorio y la entrega del arma en depésito bajo custodia.

En lo referente a «la lucha contra la migraciéon ilegal» el Convenio
establece el derecho de informacién de las Partes Contratantes asi como
la coordinacion en manos de una de las Partes Contratantes si es el caso
(art. 20). También asesoramiento y formacion a las autoridades e institucio-
nes competentes en materia de control policial de fronteras. Se presta una
especial atencion al reconocimiento de documentacion falsa y manipulada
y el uso fraudulento de los documentos, todo para un mejor cumplimiento
de lo dispuesto en el Acuerdo de Schengen de 1985 y el Convenio de 19
de junio de 1990, sobre la supresion gradual de los controles fronterizos,
asi como del Acuerdo de Chicago de 7 de diciembre de 1944 en materia de
aviacion civil. A estos efectos se prevé el envio de asesores relativos a las
materias mencionadas. Se pretende profundizar asi en los aspectos pre-
ventivos de la lucha contra la inmigracion ilegal®.

Las Partes se prestardn ayuda en la «repatriacion, y en el transito
aéreo» cuando exista sobre un ciudadano de un tercer pais una orden de
expulsién, pudiéndose organizar operaciones conjuntas de repatriacion en

13 El Reglamento (CE) num. 1931/2006 del Parlamento y del Consejo establece normas
relativas al transito fronterizo menor en las fronteras terrestres exteriores de los Estados
miembros de la UE y se modifican disposiciones del Convenio de Schengen (art. 136. ap.3).
Se introduce un permiso de transito fronterizo y se autoriza a los Estados a celebrar acuerdos
bilaterales con Estados terceros a efectos de la aplicacién de las disposiciones del Reglamen-
to.
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cuyo caso las Partes Contratantes «se pondran de acuerdo acerca de la
escolta de las personas que vayan a ser devueltas y de las medidas de
seguridad» (art. 23.1 in fine).

El capitulo 5 del Convenio bajo el titulo de «Otras formas de coopera-
cién» regula una serie de medidas que afectan de forma directa al objeto
de esta. Asi, el articulo 24 habla de «formas de intervencién conjuntas»,
intensificando la cooperacion policial. Las autoridades competentes desig-
nadas por las Partes Contratantes «podran organizar patrullas comunes y
otras formas de intervencidn conjunta» en las que los agentes designados
por cada una de las Partes Contratantes participen en intervenciones en el
territorio de otra Parte. También se prevé que cada Parte Contratante, siem-
pre respetando su propio derecho interno y de acuerdo con el principio de
territorialidad, pueda encargar a agentes de otras Partes Contratantes, el
desempefio de facultades soberanas en el marco de intervenciones conjun-
tas e incluso atribuir a agentes de otras Partes Contratantes el desempefio
de sus propias facultades soberanas con arreglo al derecho de su Estado
de origen'*. Ahora bien, se concluye, «En todo caso, las facultades sobe-
ranas solo podran ejercerse bajo la direccion y como norma en presencia
de agentes del Estado del territorio. A estos efectos, los agentes de la otra
Parte Contratante estaran sujetos al derecho interno del Estado del territo-
rio. Sus actos seran imputables al Estado del territorio» (art. 24.2 in fine).

En caso de «actuacion rapida por un peligro inminente», es decir, en
caso de necesidad, el art. 25 permite cruzar la frontera y adoptar medidas
provisionales para la seguridad (entendida aqui como proteccién de la vida
e integridad fisica de las personas) en la zona préxima a la frontera. Siem-
pre se respetara el derecho interno del Estado del territorio en el que se
daria el peligro potencial. Los agentes que realicen esta intervencién debe-
ran informar inmediatamente al Estado del territorio, el cual confirmara la
recepcion y adoptara las medidas preventivas para hacer frente a la situa-
cion (entre las que puede estar la detencidon de los sospechosos de cometer
algun delito). Se indica que «los agentes que realicen la intervencién sélo
podran permanecer en el Estado del territorio hasta que el mismo haya
adoptado las medidas necesarias para evitar el peligro» y «Las medidas
adoptadas por los agentes que realicen la intervencidén seran imputables al
Estado del territorio»» (art. 25). Nos hallamos ante un paso importante en
el aumento de la cooperacion policial puesto que anteriormente solo estaba
prevista la persecucién de delincuentes en el territorio de otro Estado en

4 Notese la referencia a la idea de soberania, como nucleo irreductible del poder de los
Estados, y la territorialidad como criterio para atribuir la responsabilidad de las decisiones.
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caso de delito flagrante y siempre que no fuese posible la comunicacion
inmediata con el Estado al que se accede.

Por su parte, el art. 26 prevé la «asistencia en caso de grandes even-
tos, catastrofes y accidentes graves», prestandose apoyo reciproco —de
acuerdo con su derecho interno- las autoridades competentes de las Partes
Contratantes. Se informardn de los eventos con repercusion transfronteriza
y se intercambiaran datos, coordinaran las medidas policiales pertinentes,
y a peticion de la Parte contratante en cuyo territorio se realice la actividad
se prestara asistencia «mediante el envio de agentes, especialistas y ase-
sores, asi como el suministro de equipos».

Otro supuesto previsto es la «cooperacion previa peticién»: una Parte
Contratante puede solicitar esa cooperacion de acuerdo con su derecho
interno, para llevar a cabo los objetivos previstos en el Acuerdo de Schengen
sobre la supresion gradual de las fronteras comunes, a fin de averiguar la
identidad del propietario o del usuario de vehiculos terrestres, acuaticos o
aéreos, la informacion sobre permisos de conduccién, patentes de navega-
cidn y habilitaciones semejantes, la averiguacion de la residencia y del
lugar del domicilio, la comprobacion de los titulos de residencia, la averi-
guacién de los titulares de conexiones de teléfono y de otros medios de
comunicacién, la averiguacién de la identidad, la investigacion sobre la
procedencia de objetos, informaciones obrantes de bases de datos policiales
y documentos policiales, asi como informaciones procedentes de recopila-
ciones de datos oficiales de acceso publico, avisos urgentes relativos a
armas o explosivos y avisos relativos a falsificaciones de moneda o efectos
timbrados, informaciones sobre la ejecucion practica de medidas de obser-
vacion transfonteriza, persecuciones transfonterizas y entregas controladas,
y la notificacién de la disposicion de una persona a prestar declaracion (art.
27).

En lo relativo al «xempleo de armas, municién y equipos», en el caso de
una intervencion conjunta los agentes de una Parte Contratante podran
utilizar su uniforme cuando se encuentren en territorio de otro Estado, y
también podran llegar consigo las armas y la equipacion reglamentarias, sin
perjuicio que la otra parte pueda vetar que lleven determinadas armas,
municiones o equipos. En el «anexo 2 del convenio» se realiza un listado
de armas, municiones y equipos que soélo podran utilizarse en caso de
legitima defensa. Siempre regira el derecho interno del Estado del territorio
en el que haya que actuar, al cual deberan ajustarse las actuaciones policiales.
Finalmente, cabe destacar el principio segun el cual cada Parte Contratante
ofrece a los agentes desplazados de otro Estado toda la proteccién y apoyo
gue da a sus propios agentes, segun el art. 29. Aquellos estaran incursos
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en el mismo régimen de responsabilidad penal que los agentes del propio
Estado y equiparados como victimas en su caso de delitos que se puedan
cometer contra ellos. Ahora bien, segun el art. 32, el régimen disciplinario
serd el que tengan en el Estado del que dependan.

En lo referente a los Registros de bases de datos, las Agencias de los
Estados signatarios deben realizar el «control» de los mismos mediante la
satisfaccion en especial del derecho de acceso a la informacion obrante en
los mismos (datos, procedencia, destinatario, fin previsto para el tratamien-
to y fundamento juridico del mismo), rectificacion y cancelacién. Se garan-
tiza que la persona afectada por una lesién de su derecho a la proteccion
de datos pueda presentar «una queja efectiva ante un tribunal independien-
te e imparcial» de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos, asi como ante una autoridad de control
independiente, «y que tenga la posibilidad de que los tribunales le reconoz-
can el derecho a la indemnizacién de dafios 0 a una compensacion de otro
tipo», rigiendo en todo ello el derecho interno de cada Estado.

Es de destacar que cada Estado ha de crear «puntos nacionales de
contacto» para hacer efectivo el principio de cooperacion. Asimismo, las
Partes Contratantes crearan un Comité integrado por los Ministros de cada
uno de los Estados signatarios. EI Comité de Ministros se ocupara de todo
lo relativo a la ejecucion y aplicacion del Convenio, y sus decisiones se
adoptaran por «unanimidad». También se creara un grupo de trabajo con-
junto para realizar el seguimiento y proponer mejoras. Se podran realizar
acuerdos de ejecucion administrativa. También se establece, en el art. 47,
que el presente Convenio respeta el derecho de la UE y se aplicara en la
medida en que sea compatible con el mismo, asi como el respeto a los
derechos derivados de Convenios precedentes, a pesar de que en caso de
incompatibilidad se tendra en cuenta lo previsto en el presente Tratado. El
Convenio, si bien se situa fuera del derecho europeo en sentido estricto,
tiene vocacion de incorporarse al mismo, aunque en este momento dicha
voluntad es mas una declaracion retdrica que otra cosa.

3. LAS TENSIONES ENTRE LIBERTAD Y SEGURIDAD DEBEN RESOL-
VERSE DE ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS QUE INSPIRAN
CONCEPTUALMENTE EL ESTADO DE DERECHO, A PESAR DE LAS
DIFICULTADES EN LA IMPLEMENTACION DE TECNICAS DE INTE-
GRACION POLITICA EUROPEA

Podemos afirmar que el espacio de libertad, seguridad y justicia adn
debe recorrer un largo camino para producir una auténtica integracién eu-
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ropea®®. Poco a poco por medio de convenios especificos, aunque sea de
manera fragmentaria y sectorial se va produciendo un avance notorio. Ade-
mas del trabajo conjunto de los Estados miembros para lograr mayores
cotas de integracion y no so6lo cooperacion en materia policial y judicial, es
importante que no se pierda la referencia a la necesidad de acomodarse al
disefio institucional del Estado de Derecho, lo que comporta la exigencia de
respetar el control judicial de las decisiones policiales, las cuales nunca
pueden ser autonomas bajo el pretexto de la lucha mas eficaz contra la
criminalidad. Dicho de otra manera, la tensién entre libertad y seguridad es
una falacia, puesto que deben ser dos caras de la misma moneda?®.

El espacio de libertad, seguridad y justicia, debe garantizar el recono-
cimiento reciproco de las decisiones judiciales, pero también progresiva-
mente un control democratico por el Parlamento Europeo y en su caso
jurisdiccional en manos del Tribunal de Justicia, en aplicacion de la norma-
tiva comunitaria o en desarrollo de la misma. Tratados de cooperacion
intergubernamental como el presente tiene su vocaciéon de futuro en la
integracion europea, de todos los Estados miembros, y esta parece una
aspiracion a la que no se debe renunciar dentro del proceso de construc-
cion europea. Debemos recordar que en el proceso de progresiva
comunitarizaciéon de los aspectos de justicia e interior con la entrada en
vigor del Tratado de Amsterdam en 1999, el programa aprobado en el
Consejo Europeo de Tampere, era ambicioso en cuanto al establecimiento
de un régimen comdn en ambitos como la inmigracion'” y el derecho de

15 Cfr. El espacio de libertad, Justicia y seguridad, Institut d’Estudis Autonomics de la
Generalitat de Catalunya i F.C. pi i sunyer, Barcelona, 2004. Coleccion Europa Futura n° 9;
V. REBOLLEDO GARRIDO, La Union europea: El espacio de libertad, Seguridad y Justicia,
Universidad Francisco de Vitoria, Madrid, 2004.

16 «Las politicas que se adopten en materia de seguridad deben proteger los valores de
la libertad y de la justicia»; «El dia que, en nombre de la lucha contra el terrorismo se adopten
legislaciones desproporcionadas que sacrifiquen en el altar de la seguridad los derechos
humanos, estaremos otorgando a los terroristas la primera victoria». «Un reforzamiento pleno
de la libertad, la seguridad y la justicia debe respetar de manera rigurosa un balance equi-
tativo y adecuado entre las tres dimensiones para no dafar los valores fundamentales (dere-
chos humanos y libertades publicas) y principios democraticos (Estado de Derecho) compar-
tidos en toda la Union». Frases como estas figuran en las conclusiones del Dictamen del
Comité Econémico y Social Europeo sobre la Comunicacion de la Comision al Consejo y al
Parlamento Europeo-Programa de la Haya», de 15 de diciembre de 2005.

17 Destacamos la Directiva destinada a definir la ayuda a la inmigracién ilegal (Directiva
202/90/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2002; la Decisién Marco sobre la lucha contra
la trata de seres humanos (Decision marco del Consejo de 19 de julio de 2002) y la Directiva
sobre expedicion de permiso de residencia para las victimas que colaboren con la justicia
(Directiva 2004/81/CE de 29 de abril de 2004).
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asilo, todo lo cual no ha ido acompafiado de resultados del todo exitosos
en la préactica. Por eso el méas arriba mencionado programa de La Haya
pretende relanzar este proceso de mayor integracion juridica y convergen-
cia de politicas en el espacio de libertad, seguridad y justicia. Uno de los
aspectos mas relevantes en desarrollo del Programa de La Haya es la
creacion por el Consejo Europeo de una «Agencia Europea de Derechos
Fundamentales», la cual debera velar por el respeto a la libertad tanto por
los Estado miembros como por parte de las instituciones comunitarias?®.

Por otro lado, la Estrategia Europea de Seguridad®® de 12 de diciembre
de 2003 define el papel de la UE en el nuevo contexto de la seguridad
global, y considera el terrorismo el principal problema al cual se debe hacer
frente, para lo cual es preciso que aumente la cooperacion policial y judicial
entre los Estados miembros?® y se defina claramente una serie de politicas
a desarrollar en el espacio comun, siendo las fronteras exteriores las Unicas
que deberian responder a dicho sustantivo. Ademas se sostiene que de
esta manera se reforzara la eficacia de las politicas de seguridad. Cierta-
mente la cooperacion intergubernamental y la blsqueda de la unanimidad
podrian ceder a nuevas técnicas mas integradoras, mas participadas por
los 6rganos comunitarios, y mas aceptadas por la totalidad de legislaciones
nacionales.

El Tratado de Prim es un ejemplo de esta debilidad, como lo es en el
ambito de la cooperacion judicial la Orden de detencion Europea o
«euroorden» sobre la que han recaido criticas desde la perspectiva del

18 El Consejo de Ministros de Justicia y Asuntos de Interior aprobé crear en diciembre
de 2006 esta Agencia, que deberia estar operativa a principios de 2007, aunque sin compe-
tencias en materias de cooperacion policial y judicial. No tendra capacidad para emitir dicta-
menes sobre el grado de cumplimiento de los derechos humanos en el seno de la Union
Europea, pero si un informe anual. El debate en el seno del Consejo de Ministros se zanjé
con el acuerdo que en 2009 se revisaria el status de la Agencia. Entre las competencias de
la Agencia se encuentra la violencia doméstica, la inmigracion o el derecho de los demandan-
tes de asilo que estan en centros de acogida. El nacimiento de la Agencia con un limitado
campo de actuacion es una consecuencia del fracaso del proceso de ratificacion del Tratado
constitucional europeo, ya que el mismo establecia que la toma de decisiones en el &mbito
judicial y policial pasaba a ser por mayoria cualificada en lugar de por unanimidad como
ahora, con lo cual se facilitaria la adopcién de medidas que en la actualidad son bloqueadas
por la voluntad en contra de un solo Estado miembro.

19 J. SOLANA, Alto Representante de la Politica Exterior y de Seguridad Comun de la UE,
«Una Europa en un mundo mejor-Estrategia europea de seguridad», Bruselas, 12 de diciem-
bre de 2003.

20 Es (til la consulta de: J. I. PARICIO, B. LABATUT, «EIl sentimiento de inseguridad en
la Union Europea. Una aproximacion desde las encuestas de opinion publica» en Politica y
Sociedad, vol. 42, n° 3, de 2005.
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derecho procesal, por carecer de unas garantias uniformes en el proceso
penal?t. También ha sido problematico el registro de los nombres de los
pasajeros en los transportes aéreos que ha puesto de manifiesto la impor-
tancia de la proteccion de datos, especialmente cuando se trata de su
cesion a terceros paises, como los USA?2, También muestra su debilidad el
funcionamiento operativo de Europol, cuya oficina empezd a funcionar en
1999 con el objetivo de ayudar a los Estados miembros en la lucha contra
la delincuencia transnacional y cuyos protocolos de actualizacion (que de-
berian de ser ratificados por todos los Estados miembros de conformidad
con sus respectivas normas constitucionales) todavia no han sido ratifica-
dos integramente.

Por su parte, la «Agencia europea para la Gestion de la Cooperacion
Operativa en las Fronteras Exteriores» (FRONTEX) que coordina la gestion
de las mismas, con poco mas de un afio de funcionamiento, todavia nece-
sita gozar de mayor envergadura en el ejercicio de sus competencias®. El
control de las fronteras es una responsabilidad de cada uno de los Estados,
incluso de las externas. FRONTEX coordina la cooperacion entre ellos en
la gestion de las fronteras exteriores, como la ayuda en la formacién de
guardias fronterizos, con estandares de formacion comunes, analisis de
riesgos, seguimiento de las investigaciones para el control de las fronteras
exteriores, o el suministro de los medios posibles para organizar repatriaciones
conjuntas. Por otro lado, ante esta preocupacion por las fronteras exterio-
res, la UE deberia diferenciar las migraciones legales, de las ilegales o en
el contexto delictivo, y en su caso las que podriamos denominar irregulares.
No todo paso por las fronteras es para realizar delitos, puesto que hay que
reconducir la observacion del hecho migratorio a consideraciones mas globales
y no necesariamente represivas. El fomento de politicas de integracién, o
de regularizacion en su caso, podria venir desde protocolos europeos, aunque

21 Recuérdese la sentencia del Tribunal Constitucional aleman que anula la legislacion
que transpone la «euroorden», por sentencia de 18 de julio de 2005, entre otras muchas
vicisitudes.

22 Véase la reciente Sentencia del Tribunal de Justicia, en el recurso presentado por el
Parlamento Europeo contra Consejo de la Unién y por el Parlamento contra la Comisién, de
30 de mayo de 2006. Véase también la Recomendacion del Parlamento Europeo sobre las
negociaciones para un Acuerdo con los Estados Unidos sobre la utilizacion de los datos de
los registros de nombres de los pasajeros con miras a prevenir el terrorismo y a combatir el
terrorismo y la delincuencia transnacional incluida la delincuencia organizada, de 7 de julio de
2006.

23 Con caracter general puede consultarse, E. VIRGALA FORURIA, «Agencias (y Agen-
cias reguladoras) en la Comunidad Europea», Revista de Derecho Constitucional Europeo,
ndmero 5, 2006. pp.145 -212.
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esta situacion estd muy lejos de la realidad. En todo caso, mas alla de la
ausencia de una auténtica competencia europea en materia inmigracion, no
parece de recibo asociar inmigracién con delincuencia de forma simplista?,
ya que sin duda el hecho es de mayor complejidad (por ejemplo, emigrar
por motivos laborales). Las politicas de asilo y de refugiados van avanzan-
do también hacia posiciones comunes entre los Estados miembros, asi
como en lo relativo a visados.

Sin embargo, hay que reconocer que el ambito penal ha avanzado en
la cooperacion judicial, por medio del reconocimiento mutuo de decisiones
judiciales entre Estados miembros, la creacion de la Red Judicial Europea
y de Eurojust?®, pero estan encallados elementos de avance comdn como
la Decision marco del Consejo sobre la lucha contra el racismo y la xeno-
fobia (2001), o la Decisién marco sobre derechos procesales en los proce-
sos penales celebrados en la UE (2004), y en algunos casos so6lo se ha
llegado a acuerdos de minimos, como el exhorto europeo de obtencién de
pruebas. Por otro lado, en el ambito de la definicion de las actividades
terroristas, la UE aprobd el Plan de accién sobre terrorismo (mayo de 2006),
sobre el que la propia Comisién denuncié la falta de ejecucion de sus
medidas por los Estados miembros, asi como retrasos en la transposicién
de la Decisibn Marco sobre terrorismo.

4. REFLEXION FINAL

En los ambitos en los que se avanza en posiciones comunes, siempre
nos encontramos con la reserva de poder de los Estados que no quieren
europeizar del todo determinadas cuestiones, como las relativas a la segu-
ridad, ya que se muestran mas comodos (a pesar de una futura Constitu-
cién europea mas integradora?) con las técnicas juridicas de los acuerdos

24 El Parlamento europeo ha aprobado los programas de financiacion de la UE en el
ambito de la inmigracion, por un valor de 4.000 millones de euros, que debera ser gestionado
por la Comision y por los Estados miembros. El programa marco cuenta con cuatro fondos:
para fronteras exteriores, para los refugiados, para el retorno voluntario y para la integraciéon
de aquellos que residan legalmente en uno de los Estados miembros. Los programas relativos
a la orientacion civica, la lengua, la historia y la cultura también recibiran apoyo de este Gltimo
fondo.

5 R, JIMENEZ, «Eurojust, un paso mas en el espacio europeo de libertad, seguridad y
justicia», Cuadernos de derecho judicial, n. 13, 2003; C. TIRADO ROBLES, Eurojust: la co-
ordinacion de la cooperacion judicial penal en la Unién Europea, Instituto de Estudios Euro-
peos, 2002.

%6 Véase el documento de trabajo, El coste de la ausencia de Constitucién presentado
el 22 de noviembre de 2006 por la vicepresidenta de la Comisién al Parlamento Europeo. En
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o convenios tradicionales. En el caso que nos ocupa de la Convencién de
Prim, se acttua formalmente al margen del llamado tercer pilar, relativo a
libertad, seguridad y justicia, (a pesar de la vocacion de incorporarse al
acervo comunitario) e incluso de la cooperacion reforzada, adoptando po-
liticas que se mueven con agilidad en las técnicas de la cooperacion
intergubernamental. Las ampliaciones recientes de la Union Europea, y las
gue han de venir, han puesto en primer plano la preocupacion por construir
un espacio de libertad, seguridad y justicia, mas sélido que hasta ahora. El
futuro se encuentra realmente abierto, y el espacio comun europeo ha de
basarse a la larga, por coherencia con el ideal de la construccion europea,
en las técnicas de integracién juridica y politica supraestatal.

RESUMEN

El Convenio de Priim establece diversas medidas para mejorar la cooperacion policial
y judicial entre los Estados signatarios. Su firma supone un éxito relativo por no
afectar a todos los Estados de la Unién Europea y por situarse, como los anteriores
de Schengen, fuera del derecho europeo en sentido estricto, respondiendo por
consiguiente a los criterios de un tratado internacional convencional.

A pesar de ello, el aumento de la informacion entre los Estados miembros del
Convenio ha de repercutir en una mayor eficacia en la lucha contra el crimen
organizado. Paralelamente la necesidad del control judicial de las medidas policiales
adoptadas, y el respeto a los derechos fundamentales son elementos ineludibles de
acuerdo con los parametros institucionales del Estado de Derecho. Destaca entre
los contenidos del Convenio el acceso a las bases de datos de ADN (identificacion
de personas) y la de matriculacion de vehiculos existentes en cada Estado signa-
tario; la posibilidad de compartir la informacion en relacion a grandes eventos de-
portivos o de las reuniones del Consejo Europeo que presenten una amenaza potencial
para la seguridad y el orden publico; la regulacion de las escoltas de vuelo; medidas
de la lucha contra la migracion ilegal; ayuda reciproca en la repatriacion de perso-
nas y en el transito aéreo; diversas formas de intervencién conjunta y la actuacion

él se destaca que de haber entrado en vigor el Tratado Constitucional la UE contaria con
medios mas eficaces para hacer frente a la mundializaciéon y podria funcionar de forma mas
simplificada. Se remarca como uno de los déficits del espacio de libertad, seguridad y justicia,
el cual se enfrenta a los limites que implica la cooperacion intergubernamental. Con la Cons-
titucion hubiese quedado dentro del ambito de aplicacion del método comunitario y sobre todo
del procedimiento de la codecisién (con el consiguiente aumento de poder del Parlamento) y
de la regla de la mayoria cualificada.
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rapida por un peligro inminente; se preveé la asistencia mutua en caso de grandes
eventos, catastrofes y accidentes graves. Cada Estado ha de crear «puntos nacio-
nales de contacto» para hacer efectivo el principio de cooperacion.

El espacio de libertad, seguridad y justicia ain debe recorrer un largo camino para
producir una auténtica integracién europea. Poco a poco por medio de convenios
especificos, como los de Schengen, Europol, Eurojust, aunque sea de manera frag-
mentaria y sectorial se va produciendo un avance notorio. Ademas del trabajo con-
junto de los Estados miembros para lograr mayores cotas de integracion y no solo
cooperacion en materia policial y judicial, es importante que no se pierda la referen-
cia a la necesidad de respetar el disefio institucional del Estado de Derecho, que
comporta la exigencia de respetar el control judicial de las decisiones policiales, las
cuales nunca pueden ser autonomas bajo el pretexto de la lucha mas eficaz contra
la criminalidad. El espacio de libertad, seguridad y justicia, debe garantizar el reco-
nocimiento reciproco de las decisiones judiciales, pero también progresivamente un
control democratico por el Parlamento Europeo y en su caso jurisdiccional en manos
del Tribunal de Justicia, en aplicacion de la normativa comunitaria o en desarrollo
de la misma. Tratados de cooperacion intergubernamental como el presente tienen
su vocacioén de futuro en la integracion europea, de todos los Estados miembros, y
esta parece una aspiracion a la que no se debe renunciar dentro del proceso de
construccion europea.

PALABRAS CLAVE: Convenio de Prium o de Schengen Ill, Espacio europeo de
libertad, seguridad y justicia, Cooperacién intergubernamental, Integracion europea,
Cooperacion policial y judicial, Estado de Derecho.

ABSTRACT

The Prim Convention provides several measures to enhance police and judicial
cooperation between the signatory states. The signing of this treaty represents only
a relative success for two main reasons: firstly, it does not affect all Member States
of the European Union, and secondly, it remains, as with the previous Schengen
Agreements, outside the European Law in its strictest sense, so it consequently
corresponds to the criteria of a conventional international treaty.

Nevertheless, the exchange of information between the contracting parties is supposed
to result in a greater efficiency in combating organised crime. At the same time, a
need for judicial control over the adopted police measures and the respect for
fundamental rights are elements that must inevitably be taken into account in accordance
with the institutional parameters of the Rule of Law. Amongst its different contents,
the Convention provides access to DNA databanks (identification of persons) and
vehicle registration records in each signatory state; the possibility to share information
regarding major sport events or any of the European Council meetings that might
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represent a potential threat to security and social order; the regulation of air marshals;
measures to combat illegal migration; reciprocal assistance in the repatriation of
persons and air traffic; different forms of joint intervention and emergency measures
in the event of imminent danger; mutual assistance in connection with major events,
disasters and serious accidents. Each state must designate «national contact points»
in order to make the principle of cooperation effective.

The space of freedom, security and justice still has a long way to run if a real
European Integration is intended to be achieved. Little by little, specific agreements,
such as those of Schengen, Europol, Eurojust have given way to significant
development, although still in a fragmentory and sectorial way. Apart from joint
cooperation between member states in order to reach higher levels of integration not
only limited to police and judicial matters, it is important not to forget the need to
respect the institutional design of the Rule of Law, which implies the requirement to
respect judicial control on police decisions, as these must never be autonomous
under pretext of combating crime in the most efficient way. The space of freedom,
security and justice must guarantee the reciprocal recognition of judicial decisions,
but also a progressive increase of democratic control by the European Parliament
and more specifically by the Court of Justice as its jurisdictional arm, in the application
and development of the EU legislation. Intergovernmental cooperation treaties such
as this one aim at a future European integration of all member states. This mindset
seems to be an aspiration to which member states in the process of European
construction should never renounce to.

KEY WORDS: Prim or Schengen Il Convention, European space of freedom, security
and justice, Intergovernmental cooperation, European integration, Police and judicial
cooperation, Rule of Law.

ReDCE, n° 7, Enero-Junio de 2007, 119-135. 135




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFd5a5c0c1b41c0020c778c1c40020d488c9c8c7440020c5bbae300020c704d5740020ace0d574c0c1b3c4c7580020c774bbf8c9c0b97c0020c0acc6a9d558c5ec00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c5c065305542b66f49ad8768456fe50cf52068fa87387ff0c4ee563d09ad8625353708d2891cf30028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef65305542b8f039ad876845f7150cf89e367905ea6ff0c4fbf65bc63d066075217537054c18cea3002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


