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El presente trabajo supone un andlisis del contenido del Real Decreto
428/1993, de 26 de Marzo, por el que se aprueba el estatuto de la Agencia de
Proteccion de Datos.

El titulo VI de la Ley Organica 5/1992, de 29 de Octubre, sobre la Regula-
cion del Tratamiento Automatizado de los Datos de Caracter Personal (LOR-
TAD), configuré la Agencia de Proteccién de Datos como el ente independien-
te que debe garantizar el cumplimiento de las previsiones y mandatos en ella
establecidos.

Algunos de los aspectos de este ente han sido regulados en la propia ley
organica, pero la mayoria de ellos se dejaron encomendados desde la propia
ley a un desarrollo normativo posterior.

Asi por medio del Estatuto se procede a complementar el mandato hecho
desde la propia ley organica, integrando la estructura de este ente en su propia
norma.
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El Real Decreto no ha entrado en vigor hasta el 24 de Mayo pasado, por
lo que atin no se puede hablar del funcionamiento de la Agencia, nos cefiire-
mos por tanto, en nuestro andlisis al texto de la norma, para estudiar como ha
quedado configurada ésta.

La LORTAD, dedica el titulo VI a la Agencia de Proteccién de Datos,
pero no agota su regulacién, remitiéndose a un reglamento posterior, de forma
amplia y generosa tanto en aspectos relativos a su estructura y funcionamiento
interno, como en lo referente al ejercicio de sus atribuciones.

La Agencia se perfila desde la LORTAD, Art. 34 y Art. 1.2 de su Estatuto,
como un ente que actuara con plena independencia de las Administraciones
Publicas en el ejercicio de sus funciones, relaciondndose con el gobierno a tra-
vés del Ministerio de Justicia. Respecto a esto, se han dado ciertas polémicas y
numerosas criticas, fundadas la mayoria de ellas en la naturaleza eminente-
mente administrativa que la ley le ha adjudicado.

En el tramite legislativo, se hicieron algunas propuestas con la finalidad
de configurar a la Agencia al modo de la Comisién Nacional de la Informatica
y las Libertades francesa, es decir como un érgano colegiado, en relacién con
las Cortes y no con el Gobierno como queda regulado en su Estatuto.

Asi la institucién podra sufrir una importante mediatizacién guberna-
mental, mal afiadido al de las numerosas excepciones establecidas en favor de
los ficheros de titularidad prblica, que exigen una especial vigilancia.

En cuanto al Régimen Juridico de la Agencia, el Estatuto establece su per-
sonalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada, y determina
que ésta ejercera sus funciones por medio del Director, por lo cual los actos de
éste se consideran actos de la Agencia, y éstos agotan la via Administrativa,
Art. 2.4

En lo que se refiere a las funciones de la Agencia, la razon de ser de ésta
consiste en ofrecer las garantias especificas para el derecho a la
autodeterminacién informativa que deriva de su propia existencia, como
institucion independiente, cuya finalidad es velar por el respeto al sistema de
proteccién de datos.!

= 1 LUCAS MURILLO DE LA CUEVA, Pablo. Proteccion de Datos Personales ante el uso de la Informatica en el Derecho
Espafiol. 1992.
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Las funciones a través de las cuales se va a cumplir este cometido, asi
como las potestades de la Agencia son las siguientes:

* Corresponde a la Agencia ejercer todas las funciones que le atribuye
el Art. 36 de la LORTAD, que podrian encuadrarse en la siguiente clasifica-
cién:

** Funcion genérica de salvaguarda, respecto a las derechos de informacién
y defensa de los afectados.?

** Funcién de integracién normativa, dictando instrucciones precisas, ade-
cuadas a los principios marcados por la LORTAD.3

** Funcion consultiva, informando preceptivamente los proyectos de dis-
posiciones que desarrollen la ley.

** Funcién informativa, personalizada, publicidad general acerca de los
ficheros existentes, asi como publicacién anual de una Memoria que se remiti-
ra al Ministerio de ]usticia.4

** Funcion contenciosa, atendiendo las reclamaciones y peticiones de los
ciudadanos interesados.

** Funcion inspectora, que permite a los responsables de los ficheros reca-
bar la informacién necesaria, para supervisar el funcionamiento correcto de
éstos

** Funcion de control, autorizando o cancelando los ficheros que no se ajus-
ten a lo establecido en la LORTAD.

** Funcion instructora y represiva, ejerciendo la potestad sancionadora, que
se prevé en el Titulo VII de la Ley6 g

** Funcion coordinadora y preventiva, segin se establece en los Arts. 40 y 41
de la LORTAD, respecto a los 6rganos de las Comunidades Auténomas.

= 2 Relaciones con los afectados, art. 4.1 y 4.2 del Estatuto de la Agencia de Proteccion de Datos.

= 3 Cooperacién en la elaboracién y aplicacion de las normas, art. 5 de la Agencia de Proteccion de Datos.
= 4 Publicidad de los ficheros automatizados, art. 7 y 8 de la Agencia de Proteccion de Datos.

= 5 Seccion 5° del Estatuto de la Agencia de Proteccion de Datos. R.D. 428/1993.

= 6 Art. 29 del Estatuto de la Agencia de Proteccion de Datos.
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** Funcion de cooperacion con los organismos internacionales, asi la Agencia
prestard asistencia a las autoridades designadas por los Estados parte en el
Convenio del Consejo de Europa de 28 de enero de 1981.7

En el Capitulo III, del Estatuto de la Agencia de Proteccién de Datos, se
desarrolla la estructura orgéanica de ésta, configurandose con tres 6rganos dife-
renciados, en el ejecutivo, el Director, en el consultivo, el Consejo, y a efectos
de publicidad, el Registro General de Proteccién de Datos.

La figura del Director queda definida como la persona que dirige y
representa a la Agencia, teniendo la consideracién de alto cargo. Su nombra-
miento, se formalizard a través de Real Decreto en consejo de Ministros y
deberé recaer en uno de los integrantes del Consejo Consultivo.

De las funciones del Director podemos distinguir o clasificar las siguien-
tes:

* Funciones de Direccién,8 entre las que estan; dictar resoluciones, adop-
cion de medidas cautelares, autorizaciones, etc.

* Funciones de gestién,9 como la adjudicacién de contratos, control econé-
mico-financiero de la Agencia, proposicién de la relacién de puestos de traba-
jo, etc. La mayoria de estas funciones de gestion pueden ser delegadas en el
Secretario General de la Agencia.

Tanto la LORTAD, como el Estatuto de la Agencia coinciden en afirmar
que el Director «ejercera sus funciones con glena independencia y objetividad
y no estard sometido a instruccién alguna» 0, sin embargo no se asegura su
inamovilidad, que podria ser la manera mas adecuada de conseguir esa inde-
pendencia. Asi se prevé la posibilidad de que el gobierno lo cese anticipada-
mente™— .

La Seccién 37 del Estatuto de la Agencia de Proteccién de Datos, esta
dedicado al Consejo Consultivol2 , 6rgano colegiado de asesoramiento del
Director.

.

= 7 Art. 13 del Convenio del Consejo de Europa de 28 de enero de 1981.

= 8 Art. 12 del Estatuto de la Agencia de Proteccién de Datos.

= 9 Art. 13 del Estatuto de la Agencia de Proteccién de Datos.

= 10 Arts. 35.2 de la LORTAD y 16 del Estatuto de la Agencia de Proteccion de Datos.
= 11 Art. 35.3 de la LORTAD.

= 12 Art. 37 de la LORTAD.
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La propuesta y nombramiento de sus miembros, queda establecida en el
Art. 37 de la LORTAD, y se reproduce en el Art. 19 del Estatuto, desarrollan-
dose en éste, quien propone en el caso del representante de los usuarios y con-
sumidores, que lo hard mediante terna el Consejo de éstos, y la propuesta del
vocal del sector de ficheros privados, que la hard el Consejo Superior de
Camaras de Comercio Industria y Navegacion, también mediante terna.

Estas propuestas seran elevadas al Gobierno a través del Ministerio de
Justicia, asi los miembros del Consejo Consultivo serdn nombrados y cesados
por el Gobierno. 3

Asi mismo el Estatuto regula en sus Arts. 20 y 21 los extremos referentes
a la renovacién, duracién del cargo y vacantes del Consejo Consultivo.

En cuanto a su funcionamiento, el Consejo Consultivo debe ajustar sus
actuaciones a las normas que sean de aplicacién de la Ley 30/92 de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

La Seccién 4° del Estatuto desarrolla el Art. 38 de la LORTAD, que remi-
tia a via reglamentaria la regulacion del procedimiento de inscripcion de los
ficheros, tanto de titularidad ptblica como priva\da.1

A este 6rgano corresponde velar por la publicidad de la existencia de los
ficheros automatizados de datos de caracter personal, haciendo asi posible el
ejercicio de los derechos de informacién, acceso, rectificaciéon y cancelacion.

Por ultimo en lo que se refiere a los 6rganos de la Agencia, en la Seccién
6° del Estatuto se desarrollan las funciones de la Secretaria General, siendo de
gran relevancia y trascendental importancia para el ciudadano, el que a parte
de las funciones tipicas de una Secretaria General, definidas en el Art. 30,
como son funciones de apoyo y ejecucion, se establezcan dentro del apartado
de otras funciones, aquellas que van desde la creaciéon de un fondo de docu-
mentacién en materias de proteccién de datos, hasta la publicacion de reperto-
rios oficiales, organizacion de conferencias y seminarios. Y lo que es mads, faci-
litar la informacion a que se refiere el Art. 4.1 del propio Estatuto.

En éste, se establece, que -la Agencia de Proteccion de Datos informara a
las personas de los derechos que la Ley les reconoce en relacién con el

= 13 Art. 19.3 del Estatuto de la Agencia de Proteccion de Datos.
= 14 Arts. 24, 25 y 26 del Estatuto de la Agencia de Proteccion de Datos.
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tratamiento automatizado de sus datos de caricter personal y a tal efecto
podrd promover campafias de difusién, valiéndose de los medios de
comunicacién social-.

Asi queda garantizada la difusion de todo lo concerniente a este tema,
extremo de gran importancia para cualquier norma que nos sea de aplicacién,
pero mas aun en este caso en el que la novedad de la materia tratada exige que
se de una informacién precisa al ciudadano que de otra forma no podra ejercer
los derechos reconocidos en la LORTAD y desarrollados en el Estatuto, de
informacion, rectificacion y cancelacién de sus datos.

Ademas de la importancia de la labor de informacion, para el ejercicio de
estos derechos, el funcionamiento de la Agencia va a depender en gran parte
de la difusién que se haga de ella, de sus funciones, servicios, carécter, etc.

No se va a tratar de una divulgacién més del contenido de la norma, el
legislador a entendido que para que la Agencia pueda desarrollar su trabajo es
imprescindible difundirlo, y por ello lo incluye en el Art. 4.1 y 31 del Estatuto.

Sirvan por ello estas notas para ayudar a esa divulgacién, que
entendemos imprescindible, de las funciones de la Agencia de protecciéon de
Datos como Ente encargado de materializar y desarrollar con su aplicacién a
la LORTAD.
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