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RESUMEN

Los partidos politicos tienen una importancia capital en las modernas democra-
cias. Hoy, el juego politico queda practicamente monopolizado por los partidos, que
el Tribunal Constitucional ha definido como «asociaciones de relevancia constitu-
cional». Por esta posicion de los partidos politicos en el sistema constitucional, sus
estatutos merecen una especial atencion. El derecho establece para ellos unos espe-
cificos imperativos (a veces expresos, a veces implicitos), y ello les confiere una in-
negable singularidad juridica. En concreto, hay tres puntos donde se pone de relieve
la particular naturaleza de los estatutos: su contenido, su control administrativo y su
publicidad. El presente trabajo pretende ofrecer una reflexion juridico-constitucio-
nal sobre dichos aspectos.

Palabras clave: partidos politicos, estatutos de partidos politicos, derecho de
partidos.
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ABSTRACT

Political parties are of key importance to modern democracies. Nowadays, par-
ties (referred to as «constitutionally relevant associations» by the Constitutional
Court) almost completely monopolize the political arena. Given this position in the
constitutional system, their rules merit special attention. The law (sometimes ex-
pressly, sometimes implicitly) sets out specific imperatives for those rules, and that
gives them undeniable juridical singularity. There are three concrete points which
underline the rules of political parties’ peculiar nature: their content, their adminis-
trative control and their publicity. This work provides a juridical and constitutional
reflection on such aspects.

Key words: political parties, political parties’statutes, regulation of political parties.

1. INTRODUCCION: LA RELEVANCIA CONSTITUCIONAL DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y EL PAPEL DE SUS ESTATUTOS

Los Estados democraticos, casi sin excepcion, se han organizado con
arreglo al principio representativo. Hoy es opinion generalizada que la de-
mocracia directa —el clasico ideal de autogobierno, apasionadamente de-
fendido por Rousseau y recreado sugestivamente por las corrientes anarquis-
tas del siglo x1x y principios del siglo xx— resulta totalmente impracticable
en comunidades politicas extensas. La complejidad de la vida moderna com-
porta la necesidad de adoptar decisiones rapidas y altamente tecnificadas,
que no pueden someterse constantemente al debate y decision de todos los
ciudadanos. De ahi la capital importancia de los partidos politicos para el co-
rrecto funcionamiento de las democracias representativas. Como afirman los
profesores Jorge de Esteban y Luis Lopez Guerra, los partidos politicos son,
sin duda, una «pieza indispensable de este tipo de organizacion politicay,
pues «la historia de los partidos politicos no es, en definitiva, sino la historia
de la democracia, tal y como ésta se entiende hoy en el mundo occiden-
tal» (1). La Constitucion Espafiola de 1978 —en la linea de los Textos Cons-
titucionales aprobados tras la Segunda Guerra Mundial— ha reconocido este
papel de los partidos politicos, al afirmar que éstos «expresan el pluralismo
politico, concurren a la formacion y manifestacion de la voluntad popular y
son instrumento fundamental para la participacion politica» (articulo 6). Pre-
cisamente por este caracter esencial para el funcionamiento del sistema, el

(1) Dk EstEBaN y LoPEZ GUERRA (1982): 9 y 11.
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mismo precepto les impone una obligacidon: «su estructura interna y su fun-
cionamiento deberan ser democraticos». Por lo tanto, la vigente Constitu-
cion se ha decantado decididamente por la democracia representativa, con lo
que el juego politico queda practicamente monopolizado por los partidos po-
liticos (2).

El papel de los partidos politicos en nuestro sistema debe ser puesto en
relacion con su naturaleza juridica (3). El Tribunal Constitucional los ha de-
finido a partir de dos elementos: son asociaciones y tienen relevancia consti-
tucional. Un partido politico «es una forma particular de asociacion» y el ar-
ticulo 22 de la Constitucion «no excluye las asociaciones que tengan una fi-
nalidad politica, ni hay base alguna en ¢l para deducir tal exclusiony»; otra
cuestion es que la Norma Fundamental «dedique un articulo, el 6, a los parti-
dos politicos, como dedica otros articulos a distintas formas particulares de
asociacion que adquieren asi relevancia constitucional. En el caso de los par-
tidos, que es el que aqui interesa, tal relevancia viene justificada por la im-
portancia decisiva que esas organizaciones tienen en las modernas democra-
cias pluralistasy (STC 3/1981, de 2 de febrero, FJ 1). Los partidos politicos
son «asociaciones cualificadas por la relevancia constitucional de sus fun-
ciones; funciones que se resumen en su vocacion de integrar, mediata o in-
mediatamente, los 6rganos titulares del poder publico a través de los proce-
sos electorales» (STC 48/2003, de 12 de marzo, FJ 5). El encaje de los parti-
dos politicos en el Titulo Preliminar «responde unicamente a la posicion y al
relieve constitucional que los constituyentes quisieron atribuirles, pero esto
no significa que al crear y participar en un partido se esté ejerciendo un dere-
cho distinto del derecho de asociacion. Los articulos 6 y 22 deben interpre-
tarse conjunta y sistematicamente, sin separaciones artificiosas» (STC
56/1995, de 6 de marzo, FJ 3). La ubicacion del articulo 6 expresa la impor-
tancia que se otorga a los partidos politicos en nuestro régimen constitucio-
nal, asi como «la proteccion que de su existencia y de sus funciones se hace,
no so6lo desde la dimension individual del derecho a constituirlos y a partici-
par activamente en ellos, sino también en funcion de la existencia del siste-
ma de partidos como base esencial para la actuacion del pluralismo politico»
(STC 85/1986, de 25 de junio, FJ 2). Los partidos politicos son «creaciones
libres, producto como tales del ejercicio de la liberad de asociacion que con-
sagra el articulo 22. No son 6rganos del Estado, por lo que el poder que ejer-

(2) RaMIREZ JIMENEZ (1985): 51-52, 54-55, 66, 117 y 147.

(3) Sobre la naturaleza juridica de los partidos politicos se pueden ver, entre otros, los
trabajos de BAsTIDA FREUEDO (1988), JIMENEZ CamPO (1988), PORRAS RAMIREZ (2002) y MAR-
TiNEz CUEVAS (2000).
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cen se legitima solo en virtud de la libre aceptacion de los estatutos y, en
consecuencia, solo puede ejercerse sobre quienes, en virtud de una opcion
personal libre, forman parte del partido». La trascendencia politica de sus
funciones «no altera su naturaleza, aunque explica que respecto de ellos es-
tablezca la Constitucion la exigencia de que su estructura interna y su fun-
cionamiento sean democraticos» (STC 10/1983, de 21 de febrero, FJ 3).

Estas consideraciones sobre la naturaleza de los partidos politicos y su
relevancia constitucional permiten concluir que sus estatutos tienen una es-
pecial importancia. Por un lado, en cuanto asociaciones, los partidos politi-
cos estan amparados por un indiscutible principio de libertad, que, en el pla-
no juridico, halla su plasmacion en la aprobacion de su propio régimen nor-
mativo, esto es, de sus estatutos y otras normas internas que los desarrollen.
Mas, por otro lado, en vista de la peculiar relevancia constitucional de los
partidos politicos, sus estatutos, sin dejar de ser un producto de su autono-
mia, se hallan sujetos a unos especificos imperativos —a veces expresos, a
veces implicitos— que hacen de ellos unas normas juridicas singulares en
nuestro ordenamiento constitucional. Esta particularidad se refleja en dife-
rentes aspectos, tanto formales (o de procedimiento) como materiales (o de
contenido). En concreto, cabe destacar tres facetas de los estatutos de los
partidos politicos donde se pone de relieve su especificidad: el contenido de
las normas estatutarias, su control administrativo y la publicidad de las
mismas.

La reflexion juridico-constitucional sobre esos tres aspectos de los esta-
tutos de los partidos politicos es el objeto del presente trabajo. Para ello es
preciso conjugar el analisis teorico de las normas y principios relativos al or-
denamiento interno de los partidos politicos con el examen de los estatutos
vigentes. Esto tltimo, sin embargo, requiere acotar los partidos a tener en
cuenta, para lo cual se han escogido aquellos con representacion en las Cor-
tes Generales en la actual legislatura (la VIII, que se inici6 con las eleccio-
nes del 14 de marzo de 2004). Este criterio reduce a quince las formaciones
cuyos estatutos se han estudiado. Es un nimero que puede parecer pequefio,
pero que comprende los partidos y coaliciones con implantacion estatal y
con implantacion limitada a una o varias Comunidades Autéonomas mas co-
nocidos, dada su continuada presencia en las Cortes Generales y en la mayo-
ria de las asambleas autonomicas y locales de su ambito.
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2. LA ESPECIFICIDAD JURIDICO-CONSTITUCIONAL DE LOS ESTATUTOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

2.1. Contenido de los estatutos: en particular, la concrecion
del mandato constitucional de democracia interna

La Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos (en ade-
lante, LOPP), seglin reza su Exposicion de Motivos, «persigue conjugar el
respeto a la capacidad organizativa y funcional de los partidos a través de
sus estatutos, con la exigencia de algunos elementos esenciales que aseguren
la aplicacion de principios democraticos en su organizacion interna y en el
funcionamiento de los mismosy». Son, pues, los estatutos los llamados a re-
gular en detalle la estructura y el funcionamiento de cada partido, con obser-
vancia de los imperativos constitucionales y legales. De este modo, es evi-
dente que los estatutos de los partidos politicos tienen un innegable caracter
normativo. En otras palabras, son Derecho objetivo, de suerte que lo dis-
puesto en ellos «modifica con reglas generales e imperativas el orden exis-
tente al que afecta (las relaciones de las personas que tienen la condicion de
afiliados, entre si y con la organizacion), y cuya violacion puede ser reprimi-
da» (4). En definitiva, los estatutos conforman el régimen especifico que,
dentro del respeto a la Constitucion y a la ley, ordena la organizacion y el
funcionamiento de cada partido politico. Segtn ha dicho el Tribunal Consti-
tucional, las normas aplicables por los 6rganos judiciales son, «en primer
término, las contenidas en los estatutos de la asociacion, siempre que no fue-
sen contrarias a la Constitucion y a la ley» (STC 218/1988, de 22 de noviem-
bre, FJ 1). El derecho de asociacion tiene una vertiente normativa, consisten-
te en la facultad de dotarse de unos estatutos; €stos, como norma que institu-
cionaliza la asociacion, se erigen en la fuente primaria de su ordenamiento
interno (5).

Aunque la LOPP no enumera de manera sistematica ni con un grado de
exigencia homogéneo los extremos a regular en los estatutos, de su texto se
infiere un minimo de materias que deben o pueden —segun el caso— tratar:
existencia de una organizacion juvenil (articulo 2.2), aspectos esenciales de
la organizacion y funcionamiento del partido (articulo 7), derechos y deberes
de los afiliados (articulo 8.2 y 4), régimen sancionador (articulo 8.3), causas
de disolucion del partido (articulo 10.1). La LOPP prevé un contenido esta-
tutario mas detallado que el de la Ley 54/1978, de 4 de diciembre, de Parti-

(4) Frores GIMENEZ (1998): 95.
(5) Lucas MuriLLo DE LA CuUEvaA (1996): 218.
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dos Politicos, y se aproxima al que la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto,
de Libertad Sindical, dispone para los estatutos de los sindicatos (articulo
4.2). No obstante, parece que los estatutos de los partidos politicos, si han de
poder ser rectamente entendidos como tales, deberan tener un contenido que
vaya mas alla de esas previsiones legales. Para la determinacion de las mate-
rias estatutarias puede ser correcto acudir al Derecho comun, que en este
caso viene dado por la Ley Orgénica 1/2002, de 21 de marzo, reguladora del
Derecho de Asociacion (6). Esta si precisa lo que debe incluirse indefecti-
blemente en los estatutos de las asociaciones de régimen general (articulo 7),
y esta prevision puede servir para definir —aunque no explicitamente a titu-
lo supletorio (7)— el contenido minimo de los estatutos de los partidos poli-
ticos. Como se ha observado, la autonomia estatutaria, que se ha de ejercer
en el marco constitucionalmente garantizado, no impide que el legislador
fije un contenido minimo ni que, a titulo dispositivo, establezca un modelo
tipico (8). De hecho, en el apartado de la pagina web del Ministerio del Inte-
rior dedicado a los partidos politicos se encuentra un modelo de estatutos
que se estructura conforme a los de las asociaciones (9). Por lo demas, los
vigentes estatutos de los partidos politicos adoptan, en general, un esquema
bastante similar a este modelo.

Ciertamente, el principio de libertad en la creacion y organizacion de los
partidos parece conferir un amplio margen a la regulacion estatutaria, a par-
tir del minimo impuesto por la Constitucion y la ley. Sin embargo, no hay
que pasar por alto que los principios ordenadores del derecho de asociacion
politica pueden limitar aquella autonomia. Asi ocurre, sefialadamente, con la

(6) El articulo 22 de la Constitucion «contiene una garantia que podriamos denominar
comun; es decir, el derecho de asociacion que regula el articulo mencionado se refiere a un
género —Ila asociacion— dentro del que caben modalidades especificas» (STC 67/1985, de
24 de mayo, FJ 3). En el mismo sentido, vide la STC 85/1986, FJ 2.

(7) En vista de la disposicion final segunda de la Ley Orgénica reguladora del Derecho
de Asociacion y del caracter organico de su articulo 7.

(8) Lucas MURILLO DE LA CUEVA (1996): 219. En relacion con la Ley de Partidos Politi-
cos de 1978, se notd que los requisitos que exigia en orden a la democracia interna (articulo
4) no constituian, en realidad, un verdadero estatuto-tipo —LOPEZ AGUILAR (1987): 67.

(9) www.mir.es/DGPI/Partidos_Politicos_y_Financiacion/Tipos_Formaciones_Politi-
cas/pdf/anexo_p2.pdf. El contenido de dicho modelo de estatutos es el siguiente: denomina-
cion, ambito territorial, fines y domicilio; afiliados (admision, derechos, obligaciones, baja,
régimen disciplinario); organizacion (asamblea general, otros érganos, organizacion juvenil);
régimen econémico y patrimonial (recursos econémicos, patrimonio, procedimiento de rendi-
cion de cuentas, administracion, fiscalizacion, control, régimen documental, obligaciones
contables); disolucion; otras disposiciones (reforma de los estatutos, estructura territorial) (fe-
cha de la consulta: 31 de octubre de 2006).
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exigencia constitucional de una organizacion y un funcionamiento democra-
ticos, que la LOPP reitera (articulo 7.1). Hay que convenir con el profesor
Fernandez Segado en que este mandato constitucional se justifica desde una
doble perspectiva: por la decisiva importancia de los partidos en los sistemas
politicos actuales y, desde un prisma mas amplio, por la necesidad de que el
principio del Estado democratico llegue a toda clase de organismos interme-
dios con poder efectivo sobre los ciudadanos. Pero, ademas, el imperativo
democratico —que supone un limite a la autonomia partidaria— es, por pa-
raddjico que pueda parecer, una garantia de la libertad de los propios parti-
dos (10). Como preciso el profesor Ignacio de Otto, la democracia interna de
los partidos implica que se organicen y tomen sus decisiones conforme a las
reglas democraticas que configuran la organizacion y actividad del Estado.
Y esto tiene como fin que el derecho de los ciudadanos a participar libre-
mente en los asuntos publicos no quede desvirtuado al integrarse en un parti-
do politico (11).

Para el Tribunal Constitucional, el mandato de democracia interna es,
primeramente, «una carga impuesta a los propios partidos con la que se pre-
tende asegurar el efectivo cumplimiento de las funciones que éstos tienen
constitucional y legalmente encomendadas y, en tltimo término, contribuir a
garantizar el funcionamiento democratico del Estado». La exigencia de de-
mocracia interna requiere que los partidos politicos rijan su organizacion y
funcionamiento mediante reglas que permitan la participacion de los afilia-
dos en la gestion y control de los 6rganos de gobierno; en suma, entrafia el
reconocimiento de unos derechos y atribuciones a los afiliados para conse-
guir esa participacion en la formacion de la voluntad del partido. Por consi-
guiente, deben ser en primer lugar los estatutos y demas normas internas de
los partidos politicos los que, conforme a los preceptos legales, aseguren el
cumplimiento del imperativo constitucional de democracia interna (STC
56/1995, FJ 3) (12).

La LOPP concreta el imperativo constitucional de democracia interna de
manera ciertamente escueta. La Ley impone unos elementos estructurales,
atinentes a la organizacion, y otros relativos al estatuto de los afiliados. Lo
demas se deja a la autonomia organizativa del propio partido, que se plasma
juridicamente en sus estatutos. La falta de democracia interna es, también,

(10) FERNANDEZ SEGADO (2004): 111-112.

(11) DEe Otro PARDO (1985): 61.

(12) Como se ha dicho con acierto, «ante la democracia interna, las previsiones de una
Ley de Partidos tan s6lo son una parte de la realidad normativa. La otra parte la constituyen
sin duda los estatutos de cada partido» —MARTIN DE LA VEGA (2004): 226.
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uno de los supuestos de disolucion de los partidos politicos. Hay bastante
unanimidad a la hora de criticar este contenido minimo de la democracia in-
terna partidista, que, aunque es algo mas amplio que el que preveia la Ley de
1978, se sigue considerando insuficiente. La doctrina ha puesto de relieve,
como mas significativas, las siguientes carencias de la Ley: ausencia de me-
canismos de profundizacion en la democracia interna (que es una queja recu-
rrente, aunque genérica, de dificil concrecion en la practica), silencio total
sobre el procedimiento de formacion de listas electorales y de seleccion de
candidatos, falta de determinacion de hipotéticos limites temporales a la per-
manencia en los cargos publicos, e indefinicién absoluta del nexo juridico
entre el partido y sus candidatos electos (13).

Es cierto que, como ha dicho el Tribunal Constitucional, «en esta labor
de desarrollo y concrecion del estatuto juridico de los afiliados, el legisla-
dor debera respetar, ademds naturalmente del contenido esencial derecho
de participacion democratica, el contenido de otros derechos con los que
éste guarda intima relacion como son el derecho de libre creacion y, muy
especialmente, el derecho de autoorganizacion del partido, un derecho este
ultimo que tiende, precisamente, a preservar la existencia de un ambito li-
bre de interferencias de los poderes publicos en la organizacion y funciona-
miento interno de los partidos» (STC 56/1995, FJ 3). Sin embargo, este
respeto a la autonomia organizativa no tiene por qué ser incompatible con
un mayor detalle en la prevision legal de ese contenido minimo (14). Al
contrario, éste deberia ser mas amplio y abarcar en todo caso, a nuestro
modo de ver, tres aspectos. la afiliacion, la vida ordinaria del partido y la
salida de €l (15).

Respecto a la afiliacion, un partido no puede negar de forma arbitraria o
caprichosa el ingreso de un ciudadano, ni tampoco imponerle condiciones de
entrada innecesariamente onerosas. Si puede, en cambio, rechazar el ingreso
a una persona que objetivamente esta fuera de su ideologia y de su practica
politica, pues debe velar por la coherencia de los principios que lo definen y
por la eficacia de su actuacion. Por lo tanto, s6lo son admisibles las causas
de exclusion debidamente justificadas. Si falta dicha justificacion o es insu-
ficiente, el afectado podra acudir a la via judicial para reclamar y, en su caso,
obtener la admisioén en el partido.

(13) Esparza Oroz (2004): 108-109. Una muestra de diversas opiniones sobre el conte-
nido y eficacia de las medidas legislativas orientadas a favorecer la democracia interna de los
partidos politicos se puede ver en VV.AA. (2000): 16-26.

(14) SATRUSTEGUI GIL-DELGADO (1996): 92.

(15) Oriver Arauso (2003): 258-262.
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Durante la vida ordinaria del partido hay dos elementos muy relevantes
para conocer su grado de democracia interna: las corrientes de opinion orga-
nizadas y la libertad de expresion de los militantes. Las corrientes de opinion
son, a nuestro entender, una riqueza para la democracia interna y el pluralis-
mo de los partidos. Sin embargo, no parece que su existencia venga impues-
ta por la Constitucion. Mas bien debe ser la legislacion de partidos la que
consagre o no esta figura, que la vigente LOPP no recoge; si lo hacen, en
cambio, algunos estatutos. Mayor interés presenta la posibilidad de que los
militantes discrepen publicamente de la linea oficial o mayoritaria del parti-
do. Es obvio que un partido precisa de una cierta disciplina para poder alcan-
zar el poder y para que la sociedad que lo observa sepa hacia donde quiere
dirigirse. Pero esta disciplina no exige acallar toda disidencia, ni —lo que
viene a ser lo mismo— decir que los temas se discuten internamente y luego
en el exterior todos defienden lo acordado por la mayoria. Por el contrario,
los militantes —maxime si no tienen responsabilidades organicas o publi-
cas— han de tener una cierta capacidad de disentimiento publico con su par-
tido, siempre que cumplan una serie de requisitos: que las discrepancias sean
expuestas de forma razonada y razonable, que se busque el momento y la
forma que no produzcan un perjuicio electoral al partido, y que sea en aspec-
tos concretos, no en el conjunto del programa ni en cuestiones fundamenta-
les del mismo. Un partido que sancionara cualquier opinién no coincidente
con la oficial o cualquier critica a su actuacion estaria muy cerca de una or-
ganizacidon autoritaria.

La salida del partido, igual que la entrada, debe ser voluntaria. Por ello,
es inadmisible cualquier forma de coaccion que dificulte el deseo de darse
de baja. Este no es, empero, el problema central, ya que las mayores agresio-
nes al principio democratico suelen producirse cuando un afiliado es expul-
sado por la direccion del partido. Para que resulte respetada la democracia
interna, un militante s6lo podra ser expulsado por causas muy graves previs-
tas en los estatutos del partido, tras un proceso con todas las garantias y con
posibilidad de recurso judicial. Por consiguiente, aunque la LOPP no lo diga
expresamente, los estatutos tienen que tipificar las conductas que pueden dar
lugar a sanciones disciplinarias.

Estas son, creemos, unas exigencias minimas para preservar la democra-
cia interna de los partidos politicos, que la LOPP deberia recoger. Sin em-
bargo, la consecucion de este fin, fundamental en un sistema democratico, se
ha de cohonestar con otros dos condicionantes. Por un lado, debe ser compa-
tible con la salvaguardia de la autonomia de los partidos, igualmente capital
si éstos han de estar en condiciones de desempanar la funcion que se les re-
serva en el orden constitucional —esto es, si han de ser operativos—. Es,
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pues, necesario encontrar un equilibrio entre el imperativo constitucional de
una estructura interna y un funcionamiento democraticos de los partidos,
que el legislador ha de concretar en términos que garanticen la participacion
y el control efectivo de los afiliados, y el principio de libertad organizativa y
funcional de los propios partidos, imprescindible para cumplir su funcién
constitucional, que —no se olvide— pasa por ser aptos para luchar por el
poder. Por otro lado, la determinacion por el legislador de un contenido mi-
nimo de los estatutos podria llegar a ser un limite indebido para el ejercicio
del derecho de asociacidon, de especial trascendencia en el momento de su
inscripcion registral (16). De nuevo aqui es menester casar el mandato de
democracia interna en los partidos politicos con la autonomia organizativa y
funcional de éstos, tarea nada facil. En todo caso, dado que el mayor peligro
para la libertad de autoorganizacion reside en el tramite a verificar ante el
Registro de Partidos Politicos, debe evitarse que la falta de organizacion de-
mocratica —que afecta a la propia esencia del partido— sea considerada un
defecto formal, salvo que exista una contradiccion expresa y manifiesta con
el contenido que exige la ley (por ejemplo, de no preverse en los estatutos al-
guno de los aspectos que aquélla impone como necesarios) (17). Dicho de
otro modo, no ha de ser la autoridad gubernativa la competente para decidir
si la organizacion de un partido, aparentemente ajustada a las exigencias le-
gales, contradice los principios democraticos (ciertamente ambiguos, por lo
demas). Esto implica dos consecuencias: por un lado, el control material in-
cumbe a los 6rganos judiciales, sin perjuicio de que la Administracion pueda
poner en conocimiento de los sujetos con legitimacion para instar el procedi-
miento de ilegalizacion la posible contradiccion de los estatutos con los prin-
cipios democraticos dimanantes del articulo 6 de la Constitucion; por otro
lado, los contenidos que al respecto imponga la ley necesariamente deberan
tener un caracter general (18). El margen de que dispone el legislador a la
hora de concretar las exigencias de democracia interna de los partidos politi-
cos es, por lo tanto, reducido; sin embargo, ello no impide que pueda profun-
dizar en ese imperativo constitucional y, en consecuencia, establecer unas
condiciones mas estrictas que las actuales (19).

(16) Lucas MURILLO DE LA CUEVA (1996): 220-221.

(17)  SaTtrUSTEGUI GIL-DELGADO (1996): 90.

(18) Frores GIMENEZ (1998): 285. Sobre el caracter necesariamente limitado de este
control, vide NAVARRO MENDEZ (1999): 259-260 y 262.

(19) Expresa esta idea FLorRES GIMENEZ (2000): 283 y 287. En coherencia con ella, en-
tiende que el control a ejercer por el Registro (s6lo por defectos de forma) puede abarcar las
exigencias legales de contenido de los estatutos que tienen directamente que ver con la demo-
cracia interna —FLORES GIMENEZ (1998): 282-283.
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2.2.  Control administrativo de los estatutos: la funcion del Registro
de Partidos Politicos

Conforme a los articulos 6 y 22 de la Constitucion, la fundacion de parti-
dos politicos es libre. El procedimiento para la creacion de partidos politicos
—asi como la modificacion o derogacion de las disposiciones fundaciona-
les— debe estar presidido por un principio de intervenciéon minima de los
poderes publicos. No obstante, la ley prevé la participacion en dicho proceso
de 6rganos administrativos, a los que atribuye ciertas facultades de control.
La LOPP, como la Ley de Partidos Politicos de 1978, impone la inscripcion
de los partidos —con sus estatutos— en un registro ad hoc del Ministerio del
Interior y confiere a este tramite un caracter constitutivo, por cuanto solo
una vez cumplimentado adquieren aquéllos personalidad juridica. Esto su-
pone que los estatutos de los partidos politicos —verdaderas normas juridi-
cas— no so6lo estan sometidos al control judicial, sino también a una super-
vision administrativa; y esta tltima es la que plantea mayores interrogantes.

De entrada, parece que el principio de libre creacion de partidos politicos
obliga a configurar la inscripcion registral como una actuaciéon muy limita-
da. Asi lo interpretd bien pronto el Tribunal Constitucional, que cifi6 el con-
trol administrativo, en el momento fundacional de los partidos politicos, a la
comprobacion de si los documentos presentados «corresponden a materia
objeto del Registro y si reunen los requisitos formales necesarios» (STC
3/1981, FJ 5). En la misma linea, afirmo que el sistema de previa inscripcion
en un registro publico «solo es constitucionalmente admisible con el alcance
de un control formal externo y de naturaleza estrictamente reglada por parte
de la autoridad administrativa» (STC 85/1986, FJ 3). Y mas recientemente,
al decidir sobre el recurso de inconstitucionalidad contra la LOPP, ha mante-
nido este criterio: «En cuanto acto de constitucion de un ente asociativo, la
creacion o constitucion del partido politico ha de hallarse libre de toda traba
u obstaculo que impida o dificulte de cualquier modo el mandato constitu-
cional referido. Se trata con ello de evitar que los poderes publicos ejerzan
control material alguno que suponga reconocimiento o legalizacion de la
formacion politica que trata de constituirse al amparo de los articulos 6 y 22
de la Constitucion. El principio constitucional de libre creacidon de partidos
politicos veda, pues, cualquier injerencia de las autoridades administrativas
que lo menoscabe o elimine» (STC 48/2003, FJ 20).

Sin embargo, la LOPP presenta, respecto a la Ley de 1978, alguna nove-
dad que merece destacarse por la trascendencia que puede tener en orden al
control administrativo de los estatutos. En concreto, la LOPP ha previsto la
suspension del plazo de inscripcion —ademas de cuando se adviertan indi-
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cios de ilicitud penal— si se aprecian defectos formales en la documentacion
o falta de capacidad de los promotores (articulo 5.1), extremo que la legisla-
cion anterior no contemplaba. Pese al silencio de ésta, el Tribunal Constitu-
cional entendi6, no obstante, que una de las posibles opciones del Registro
de Partidos Politicos era sefialar motivadamente los defectos formales que
observara, para su subsanacion por los promotores. Sin embargo, en tal su-
puesto, a diferencia de lo previsto en caso de apreciarse indicios racionales
de ilicitud penal, «la Ley no dispone la suspension del plazo, la asociacion
adquiere plena personalidad juridica transcurrido el plazo legal, sin que se
pueda deducir sin embargo que quedan subsanados los defectos formales o
sustanciales estatutarios, sino que la verificacion de éstos y sus posibles con-
secuencias de ineficacia ha de realizarse en sede distinta del control adminis-
trativo, es decir, en sede judicial» (STC 85/1986, FJ 3). Por lo tanto, aunque
la ley no lo previera, el Registro de Partidos Politicos estaba habilitado para
requerir a los promotores la subsanacion de los defectos observados en la
documentacion presentada. Esta decision, empero, en ningin caso suspendia
el plazo de veinte dias para formalizar la inscripcion ni podia llevar a dene-
gar ésta, de manera que, pese a tales reparos, el partido debia ser inscrito al
transcurrir ese lapso (20).

La LOPP ha avanzado un paso respecto a la Ley de 1978, al contemplar
la suspension del plazo de inscripcidn en caso de que el Registro detecte de-
fectos de forma. Sin embargo, a diferencia de otros textos antecedentes, la
LOPP se queda en esa escueta prevision, lo que suscita algunos interrogan-
tes sobre el alcance de ésta, como son su duracion y el resultado de la falta
de subsanacion de los defectos por parte de los promotores. Hay que recor-
dar, en este sentido, lo que propugnaba la proposicion de Ley Organica sobre
régimen juridico de los partidos politicos, presentada por el Grupo Socialista
en el Congreso de los Diputados en junio de 1996, durante la VI Legislatu-
ra (21), iniciativa que no prosperd y que caduco al disolverse las cama-
ras (22). En ella se disponia que si el Registro observaba omisiones o defec-
tos en la documentacion presentada, debia requerir a los promotores para
que los subsanaran en el plazo de siete dias y, una vez transcurrido éste, se

(20) Esta limitada potestad que el Tribunal Constitucional atribuia al Registro de Parti-
dos Politicos, que quedaba asi convertido en un mero receptor de la documentacion, fue criti-
cada por FERNANDEZ FARRERES (1987): 442-443.

(21)  Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, VI Legislatu-
ra, Serie B, num. 38-1, de 14 de junio de 1996. Se puede ver un detallado examen de esta ini-
ciativa en NAVARRO MENDEZ (1998): 214.

(22)  Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, VI Legislatu-
ra, Serie D, nim. 543, de 4 de febrero de 2000, pag. 6.
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procedia a la inscripcion o se rechazaba motivadamente (articulo 4.2). Asi-
mismo, la Ley Orgénica de Libertad Sindical, en relacion con los estatutos
de los sindicatos de trabajadores, faculta a la oficina ptblica donde se han de
depositar para que inste de los promotores, por una sola vez, que en el plazo
maximo de diez dias subsanen los defectos que observe; transcurrido ese
plazo, la oficina publica dispondra la publicidad o rechazara el depdsito me-
diante resolucion exclusivamente fundada en la carencia de alguno de los re-
quisitos minimos exigidos por la ley (articulo 4.3).

El Tribunal Constitucional ha admitido la denegacion de la inscripcion
en relacion con el derecho genérico de asociacion, aun cuando la legislacion
de desarrollo del articulo 22 de la Constituciéon no prevea expresamente tal
posibilidad (no lo hace la Ley Organica 1/2002). En concreto, afirmé que
«no en todo caso resultard obligada la inscripcion y que ademas podria re-
querirse, antes de hacerla, la reparacién de posibles defectos subsanables o
incluso rechazarse la inscripcion pedida» (STC 291/1993, FJ 2). A nuestro
modo de ver, el rechazo de la inscripcion es una medida que, aunque excep-
cional, parece acorde con la funcién del Registro de Partidos Politicos. El
fundamento de la inscripcion no reside sélo en el articulo 22.3 de la Consti-
tucion, sino mas precisamente en la indispensable necesidad de acreditar la
concurrencia de los rasgos definidores del partido y que éste se organiza de-
mocraticamente (23). Si ésta es su finalidad, «se debe dotar al Registro de
Partidos de los instrumentos necesarios para que pueda actuar como un ver-
dadero registro publico» y, por ejemplo, «si del examen de la documentacion
presentada se descubrieran defectos formales, seria necesario poder parali-
zar la inscripcion y la adquisicion de la personalidad juridica hasta tanto no
se subsanen los mismos. Y si ello no se produce en tiempo determinado
—una vez, eso si, que tales defectos hayan sido clara y detalladamente sefia-
lados a los promotores—, ni se adquirira personalidad juridica ni se inscribi-
rd a dicho ente en el Registro de Partidos» (24).

Creemos, sin embargo, que para aceptar la denegacion de la inscripcion
por parte del Registro seria preciso que la LOPP reconociera tal facultad de
forma inequivoca. No parece trasladable, sin mas, la jurisprudencia constitu-
cional sobre la inscripcion de las asociaciones en general y los poderes de la
Administracion al respecto, pues la inscripcion de los partidos politicos, por el
juego de los articulos 6 y 22 de la Constitucion, tiene una significacion propia,
hasta tal punto que es imprescindible para su existencia en cuanto tales (25).

(23) Jimenez Campo (1994): 39.
(24) NavarrO MENDEZ (1998): 239.
(25) MonTiLLA MARrTOS (1996): 191.
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Ademas, cuando el legislador ha querido otorgar esa potestad a la oficina ad-
ministrativa, lo ha hecho expresamente, como en el caso del deposito de los
estatutos de los sindicatos. Tampoco se desprenden de la doctrina constitucio-
nal indicios que lleven a pensar en la admision de dicha posibilidad. En el re-
curso contra la LOPP, el Tribunal Constitucional entendié que «no se confie-
ren al Ministerio del Interior potestades discrecionales que le habiliten para
proceder o no a la inscripcién en el Registro del partido que lo solicita me-
diante la presentacion de la documentacion requerida al efecto», y que «la sus-
pensién del plazo de veinte dias en el que ha de producirse el acto de inscrip-
cion tiene por exclusiva finalidad subsanar los defectos formales advertidos en
aquella documentacion, como pone de relieve el articulo 5.1 de la LOPP»
(STC 48/2003, FJ 20). Mas aun, en cuanto a la denominacion de los partidos
politicos, sobre la que la LOPP establece una serie de limitaciones (articulo
3.1), el Tribunal Constitucional sent6 que sélo cabra la suspension del plazo
para inscribir —nada dijo sobre la denegacion del asiento— cuando se com-
pruebe que concurre una plena y clara coincidencia o identidad nominal entre
las formaciones politicas o entidades en contraste, y no en cualquier otro su-
puesto de semejanza o riesgo de confusion (STC 48/2003, FJ 21). Es decir, ni
siquiera ante la pretension de inscribir un partido con un nombre idéntico a
otro ya existente reconoce el Tribunal Constitucional que proceda denegar la
inscripcion (naturalmente, después de indicar a los promotores tal extremo
para su rectificacion). Esta tesis parece estar en linea con la expresada afios
atras, también referente a la denominacion de los partidos politicos, cuando el
Tribunal Constitucional afirmé que el control de fondo «debe corresponder al
orden jurisdiccional y no a la competencia administrativa, pues tal competen-
cia, al operar a partir de un concepto juridico indeterminado, podria tornarse
en un verdadero control previo, en perjuicio de la libertad de constituir parti-
dos politicos, y forzaria a los promotores de un partido a seguir un largo pro-
cedimiento administrativo y luego judicial para poder ejercer su derecho cons-
titucionalmente reconocido» (STC 85/1986, FJ 4).

Tampoco parece suficiente para entender admitida la denegacion de la
inscripcion la consideracion de supletoria que la LOPP confiere a la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, para los tramites de
inscripcidn (disposicion adicional tercera). Sobre la base de esta remision,
tal vez se podria considerar de aplicacion lo dispuesto en el articulo 71 de la
ultima norma citada, sobre subsanacion de la solicitud de iniciacién de un
procedimiento. En este caso, si la solicitud de inscripcion de un partido poli-
tico —o de modificacion de una previa inscripcion— no reune alguno de los
requisitos que exige la LOPP, el Registro habria de requerir a los promotores
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para que, en un plazo de diez dias (que se podria ampliar hasta cinco mas,
segun el apartado segundo), subsanaran dicha falta, con indicacion de que, si
no lo hicieran, se les tendria por desistidos de su peticidon y, por tanto, la ins-
cripciéon no se llevaria a cabo. Esto ultimo parece razonable, pero no cree-
mos que sea admisible en el vigente régimen de los partidos politicos. El re-
chazo administrativo de la inscripcion por motivos de forma solo puede ca-
ber si el legislador asi lo dispone expresamente (como en el deposito de los
estatutos sindicales), por tratarse de la limitacion del ejercicio de un dere-
cho (26). En nuestra opinion, el papel constitucional de los partidos politi-
cos, como vehiculos privilegiados del pluralismo, hace preciso aplicar con el
maximo rigor —exigiendo su explicita prevision legal— cualquier restric-
cion del ejercicio de esta modalidad del derecho asociacion (27).

Sin embargo, la denegacion de la inscripcion por defectos formales im-
portantes parece razonable desde la perspectiva de la seguridad juridica.
Piénsese, por citar un caso real, en un partido politico de una Comunidad
Autonoma con lengua propia, ya inscrito en el Registro, que remite a éste
unos nuevos estatutos unicamente redactados en ese idioma. Con arreglo a la
LOPP, habria que requerir a los promotores para que los tradujeran al caste-
llano (aqui si por aplicacion supletoria de la Ley 30/1992, en concreto del ar-
ticulo 36.1). Si no lo hicieran, dado que la LOPP no permite acordar el re-
chazo de la inscripcion, sino solo suspender el plazo para ésta a fin de que se
subsanen, de su tenor cabe colegir que la suspension se habria de mantener
indefinidamente en tanto no se corrigieran esas anomalias de forma, periodo
durante el cual seguirian rigiendo los estatutos anteriores, derogados por el
partido (28). Esta solucion puede producir una situacion de inseguridad, ya

(26) Bajo la vigencia de la Ley de Partidos Politicos de 1978, se llamo¢ la atencion sobre
una cierta practica de la Administracion registral de recurrir al articulo 71 de la Ley de Proce-
dimiento Administrativo de 17 de julio de 1958 (andlogo al articulo 71.1 de la Ley 30/1992),
sobre concesion de un plazo de subsanacion y eventual rechazo, ante solicitudes de inscrip-
cion de estatutos que no se adecuaban a los requisitos legales. Para esta doctrina, dicha aplica-
cion suscitaba serios interrogantes —plasmados en algunas resoluciones judiciales— respec-
to a la posible conculcacion del derecho de asociacion, al obstaculizar administrativamente su
materializacion; pero, al mismo tiempo, no dejaba de notar que era la deficiente regulacion le-
gal la que propiciaba tales dudas, por no prever el procedimiento de subsanacion y las conse-
cuencias de la falta de ésta —LOPEZ AGUILAR (1987): 74-75.

(27) El rechazo de la inscripcion equivale, en realidad, a una sancién ante la conducta
pasiva de los promotores —NAVARRO MENDEZ (2000): 299.

(28) Iniciativa per Catalunya-Verds present6 al Ministerio del Interior sus vigentes esta-
tutos, aprobados en julio de 2004, redactados tinicamente en catalan. Ante ello, el Registro le
solicitd que mandara la traduccion al castellano, peticion que fue atendida a los pocos dias.
Los estatutos del Bloque Nacionalista Galego, aprobados por la Asamblea Nacional en no-
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que los nuevos estatutos habran sido adoptados por el érgano competente del
partido (la asamblea general); entraran en vigor, por lo comun (segin se dis-
pone en la mayoria de ellos), inmediatamente después de dicha aprobacion,
derogando los anteriores; y gozaran de una innegable publicidad material
dentro y fuera de la organizacion (por ejemplo, apareceran en la pagina web
del partido y seran los que éste facilite a los interesados en afiliarse a él).

La LOPP no determina cuanto tiempo debe durar la suspension, y sélo
dice que el plazo para inscribir se reanudara cuando se hayan corregido los
defectos (articulo 5.1). Ademas, la inscripcidon procedera cuando los promo-
tores hayan presentado la documentacion «completay (articulo 4.2). Parece,
pues, que el legislador de 2002 previd una suspension que puede prolongar-
se tedricamente sine die, hasta que se subsane el defecto. Pero cabe pregun-
tarse si esto, en realidad, no equivale a negar la inscripcion mediante una de-
cision puramente administrativa, pues es el Registro —no un organo judi-
cial— quien determina que hay defectos de forma que impiden realizar la
inscripcion. De hecho, el Gobierno Vasco, al impugnar la LOPP, adujo en su
demanda de inconstitucionalidad que el acto de inscripcion podia ser «dene-
gado o retrasado» por la Administracion, en virtud de las facultades que a
¢ésta otorga el articulo 5.1, en particular por lo que se refiere a la denomina-
cion del partido. El Tribunal Constitucional, al resolver sobre dicho argu-
mento, sentd que las facultades que la LOPP conferia al Ministerio del Inte-
rior debian entenderse en un sentido muy restrictivo y podian llevar, en todo
caso, a la suspension del plazo de inscripeion, sin que, en consecuencia, que-
dara en manos de la autoridad administrativa «denegar o retrasar injustifica-
damente» el ejercicio libre de constitucion de partidos politicos (STC
48/2003, FJ 21).

En definitiva, la mejor solucion parece ser la que prevé la Ley Organica
de Libertad Sindical, que recogia igualmente la proposicion de Ley Organica
sobre régimen juridico de los partidos politicos presentada en 1996 por el
Grupo Socialista en el Congreso y que regula, con caracter general, la Ley
30/1992: conceder un plazo para subsanar los defectos que se aprecien y que
se seifialen con precision, y denegar la inscripcion, mediante resolucion ex-
presa y motivada, en caso de no rectificarse (29). Es obvio que esto es una
restriccion liminar del derecho de asociacion politica, y, por ello, recurrible

viembre de 2003, fueron depositados en el Registro algo mas de un afio después, solo en ga-
llego. La formacion fue requerida varias veces para que remitiera su traduccion al espafiol,
que no tuvo entrada en el Registro hasta junio de 2006.

(29) Admite esta solucion para la inscripcion de partidos politicos GOMEZ MONTORO
(2004): 186 y 188 (nota 340).
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ante la jurisdiccion contencioso-administrativa por la via preferente y suma-
ria, asi como ante el Tribunal Constitucional mediante el recurso de ampa-
ro (30). Sin embargo, dicho control esta en consonancia con el papel consti-
tucional del Registro de Partidos Politicos: no es un control de fondo o mate-
rial, sino una verificacion reglada y formal, con objeto de garantizar la
necesaria publicidad para los poderes publicos, los terceros que se relacio-
nan con el partido y los propios miembros de éste (articulo 4.3 de la LOPP).

2.3. Publicidad de los estatutos: la necesidad de modernizar
el actual sistema

Los estatutos de los partidos politicos, como normas juridicas, deben te-
ner garantizada su publicidad (articulo 9.3 de la Constitucion). Sin embargo,
contra lo que, en principio y con toda logica, podria imaginarse, disponer
hoy de los estatutos de los partidos politicos —no ya de uno desconocido de
ambito local, sino de los de implantacion nacional o autonémica consolida-
da— puede ser, en algun caso, una tarea rayana en la odisea. La cuestion no
es baladi; como ha dicho el profesor Fernando Flores (31), la falta de publi-
cidad de los estatutos puede provocar una situacion a un tiempo paradojica
—para quien desee afiliarse a un partido y para quien forme parte de €l (pues
ambos tendran interés en conocer los fines y organizacion del partido, asi
como los derechos y obligaciones que implica la afiliacion)— e irregular
—por la prohibicion constitucional de asociaciones secretas (32).

Frente a esto se puede argiiir que el Registro de Partidos Politicos cum-
ple, precisamente, esta funcion de publicidad, pues, segin la LOPP, la ins-
cripcion «hace publica la constitucion y los estatutos» del partido (articulo
4.3, en armonia con el articulo 22.3 de la Constitucion). El Registro da fe de
la existencia en cada momento de los partidos constituidos, por razones tan-
to de seguridad juridica como de seguridad politica. Es un instrumento que

(30) En la mencionada proposicion de ley organica se disponia que la resolucion por la
que se rechazara la inscripcion de un partido politico era recurrible por los promotores ante la
Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional por el procedimiento previs-
to en el articulo 53.2 de la Constitucion (articulo 4.4).

(31) Frores GiMENEZ (1998): 100.

(32) Aunque el caracter secreto de las asociaciones se refiere basicamente a la perspecti-
va externa de las mismas, también afecta a sus miembros, para quienes el conocimiento de la
composicion, el funcionamiento y las actividades de la asociacion integra su propio derecho
fundamental, sin que pueda ser anulado enteramente por los estatutos. Vide, en este sentido,
Lucas MuriLLO DE LA CUEVA (1996): 197-198.
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da constancia de aquellas asociaciones que, por tener una finalidad politica y
haber cumplido con los requisitos legales, han obtenido la calificacion de
partidos (33). Por ello, el Tribunal Constitucional ha afirmado con acierto
que la publicidad registral se extiende también a las modificaciones estatuta-
rias, ya que «solo la continua correspondencia del Registro con la realidad
permite cumplir el fin de publicidad a que se refiere el articulo 22.3 de la
Constitucion» (Sentencia 219/2001, de 31 de octubre, FJ 5).

No cabe negar la eficacia a esos «efectos de publicidad» del Registro de
Partidos Politicos. En este sentido, el Real Decreto 2281/1976, de 16 de sep-
tiembre, por el que se regulaba el Registro de Asociaciones Politicas, dispo-
nia el caracter publico de éste y establecia: «La publicidad se realiza a ins-
tancia de parte interesada, mediante examen de los libros o por certificacion,
expedida literal o en extracto, de cuantos extremos se soliciten y consten en
el Registro» (articulo 4). La certificacion del Registro era, y sigue siendo, el
medio por el que se hace efectiva dicha publicidad. La condicion de «parte
interesada» para pedir la certificacion plantea algin problema interpretativo
en cuanto a su extension. A nuestro modo de ver, se debe entender de mane-
ra amplia, de suerte que abarque a cualquier persona que tenga —y mani-
fieste, pues el Registro actia «a instancia de parte interesada»— un interés
legitimo en conocer datos del Registro, que debe concretar en la solicitud.
Por ello, cabe estar de acuerdo con el profesor Miguel Satrustegui cuando
afirma que se deberia facilitar una copia autentificada de los estatutos a
quien la pida (34). En todo caso, parece preferible la legitimacion prevista
en la Ley Organica de Libertad Sindical (articulo 4.5): «Cualquier persona
estara facultada para examinar los estatutos depositados, debiendo ademas la
oficina facilitar a quien asi lo solicite, copia autentificada de los mismos».
Esta opcion sobre la legitimacion para consultar los estatutos sindicales es
aln mas relevante si se repara en que vino a modificar el régimen preceden-
te, fundado en el criterio de la «persona interesada» (35).

Sin embargo, parece que la eficacia del Registro de Partidos Politicos en
cuanto a la publicidad de los estatutos no pasa de ser puramente formal. El
funcionamiento actual del Registro de Partidos Politicos es el mismo que
hace treinta afios, basado exclusivamente en el formato en papel, tanto para

(33) Navarro MENDEZ (1998): 221 y 238.

(34) SATRUSTEGUI GIL-DELGADO (1996): 92.

(35) Articulo 5 del Real Decreto 873/1977, de 22 de abril, sobre depdsito de estatutos
(que la Ley Orgéanica de Libertad Sindical derogé en todo cuanto se opusiera a ella): «La Ofi-
cina serd publica y los estatutos depositados en ella podran ser examinados por cualquier inte-
resado. El encargado de la Oficina debera librar certificacion de los extremos que consten en
la mismay.
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la practica de los asientos como para la consulta de los datos inscritos. Esto
hace que el sistema sea engorroso y lento, no tanto para la inscripcion (don-
de, al exigirse escritura publica, es dificil escapar del papel) cuanto para la
consulta del Registro por terceros. Piénsese, por ejemplo, en el tiempo y el
esfuerzo que deberia invertir un ciudadano que tuviera que solicitar del Re-
gistro los estatutos vigentes de varios partidos politicos que tenga interés en
conocer, y el trabajo que supondria para el propio Registro tener que atender
tales peticiones. Por el contrario, creemos que hay otras vias mas agiles para
conocer de forma fehaciente los estatutos de los partidos politicos y, de esta
manera, hacer que la publicidad de esas normas singulares sea sinonimo de
accesibilidad.

No es intrascendente, en cuanto a la publicidad de los estatutos de los
partidos politicos, que la LOPP nada diga al respecto y, por ende, no impon-
ga la obligacion de publicarlos (36). Por el contrario, en consideracion al pa-
pel constitucional de los partidos en nuestro sistema democratico, ese deber
legal deberia existir. En principio, se podria pensar en mas de un medio ido-
neo para tal fin (37). No obstante, parece que, en la era de Internet, los esta-
tutos de un partido politico —si no de todos, al menos de aquellos que, con
una terminologia de Derecho sindical, habria que entender como mads repre-
sentativos en vista de su implantacion, extremo éste que la LOPP podria fijar
con criterios objetivos— deberian ser localizables sin esfuerzo en su pagina
web (en una ventana llamada «Normas internas» o con un rétulo similar),
con la que la generalidad de los mas conocidos suele contar. Sin embargo, no
es ¢ésta la regla general. Asi, en la pagina electronica de alglin partido de am-
bito estatal o autonomico con representacion nacional hay que hacer una la-
bor de rastreo para —seguramente después de mas de un intento— hallar
sus estatutos; y otros partidos, también con arraigada presencia en las Cortes
Generales, simplemente no incluyen los estatutos entre los contenidos de ac-
ceso publico de su pagina electronica (38).

Un examen comparativo de los partidos politicos con representacion
en las Cortes Generales puede servir para ilustrar esta cuestion (39). Todos
los partidos presentes en el Parlamento nacional cuentan con pagina web,

(36) Frores GIMENEZ (1998): 100.

(37) Por ejemplo, la proposicion de Ley Organica de Partidos Politicos presentada en
1996 por el Grupo Socialista en el Congreso de los Diputados disponia la publicacion de los
estatutos registrados en el Boletin Oficial del Estado (articulo 4.5).

(38) Enun estudio sobre los partidos politicos en Internet y, en concreto, sobre sus pagi-
nas electronicas, se advirtieron, en general, «complicados disefios de las mismas que hacian
su consulta extremadamente engorrosa» —RuUBIO NUNEz (2000): 295.

(39) Fecha de consulta de las paginas web: 31 de octubre de 2006.
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pero son sb6lo poco mas de la mitad los que incluyen en ella sus estatu-
tos; ademas, lo hacen de manera dispar en cuanto a formato y facilidad de
acceso. Son, en concreto, las siguientes formaciones: Partido Socialis-
ta Obrero Espaiol (40), Partido Popular (41), Izquierda Unida (42), Unio
Democratica de Catalunya (43), Convergencia Democratica de Catalun-
ya (44), Partit dels Socialistes de Catalunya (45), Iniciativa per Cata-
lunya-Verds (46), Partido Nacionalista Vasco (47) y Coalicion Cana-

(40) Encontrar los estatutos del Partido Socialista Obrero Espafiol es casi una busqueda
del tesoro. En su pagina web (www.psoe.es) figura la ventana «Nuestro partido», donde esta el
apartado «Congresosy, que, sin embargo, so6lo contiene informacion sobre el 36.° Congreso Fe-
deral. Aqui hay un subapartado rotulado «Las Resoluciones», dividido en cuatro carpetas, cada
una con el titulo «Comisioén» y un numero del 1 al 4, sin que en ninguna de ellas se indique que
contiene los Estatutos Federales. Estos estan en la carpeta de la Comision 4, sobre Organiza-
cioén. No obstante, se podian localizar con mas facilidad si se acudia directamente a la pagina
del 36.° Congreso Federal (www.36congreso.psoe.es) —todavia activa al hacer esta consulta—,
en la ventana «Resoluciones 36 Congreso». En este lugar aparecian por duplicado: dentro de la
«Resolucion de la Comision 4» y como «Estatutos y reglamentos 36 Congreso Federaly.

(41) La pagina electronica del Partido Popular (www.pp.es) es, por el contrario, una
muestra de acceso rapido y sencillo. En la ventana «Partido Popular» de la portada se halla el
apartado «Normas internasy», que contiene los estatutos.

(42) Pagina web de la coalicion (www.izquierda-unida.es), ventana «La organizacion,
apartado «Materialesy.

(43) Los estatutos que Unié Democratica de Catalunya muestra en su pagina electroni-
ca, unicamente en catalan, son los aprobados por el Congreso Nacional Extraordinario cele-
brado en Granollers (Barcelona) el dia 18 de junio de 2005 (www.unio.org, ventana «Congrés
Nacional Extraordinari Reforma Estatuts»). Sin embargo, los inscritos en el Registro de Parti-
dos Politicos a la hora de escribir estas lineas eran los aprobados por el Congreso Nacional
Extraordinario que tuvo lugar el 19 de julio de 1997.

(44) Otro ejemplo de facil acceso a los estatutos: pagina web del partido (www.conver-
gencia.org), ventana «El partit», apartado «Projecte politic», subapartado «Estatuts». Sélo
constan en catalan.

(45) Pégina web del partido (www.socialistes.org), ventana «Nuestro partidoy», apartado
«Historia y organizaciony.

(46) Los estatutos (Normas de Funcionamiento y Carta Financiera) que aparecen en la
pagina electronica de Iniciativa per Catalunya-Verds, solo en catalan, son los aprobados por
la 5.* Asamblea Nacional (Barcelona, 27-29 de noviembre de 1998): www.iniciativa.cat, ven-
tana «Projecte politic», apartado «Principis ideologics», subapartado «Normes de Funciona-
ment i Carta Financeray. Tales estatutos no son, empero, los que figuran en el Registro de
Partidos Politicos, donde estan inscritos los aprobados por la 8.* Asamblea Nacional (Barce-
lona, 9-11 de julio de 2004).

(47) Pagina web del partido (www-eaj-pnv.com), ventana «Documentosy», apartado
«Otros documentos». He aqui otro ejemplo de ese rastreo que hay que hacer en el portal de
algun partido para dar con sus estatutos. Ese archivo de «Otros documentos» —nombre que,
por si, no da indicio alguno de que en él puedan estar los estatutos— es, amén de extenso (tie-
ne varias paginas), heterogéneo y sin otro orden interno que el cronolégico.
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ria (48). Las demaés [Esquerra Republicana de Catalunya (49), Eusko Alkar-
tasuna (50), Bloque Nacionalista Galego (51), Union del Pueblo
Navarro (52), Chunta Aragonesista (53) y Partido Aragonés (54)] no publi-
can los estatutos en su pagina electronica.

La legislacion de partidos politicos deberia ser méas incisiva y menos for-
malista con vistas a la publicidad de los estatutos, a fin de asegurar, con las
debidas garantias de autenticidad y vigencia, que cualquier persona pueda
acceder a dichas normas de manera sencilla y efectiva. Se podrian hacer al-
gunas propuestas en este sentido. En primer lugar, los estatutos de los princi-
pales partidos deberian constar en formato electrénico en el portal del Regis-
tro de Partidos Politicos. Este s6lo ofrece hoy una relacion de todos los parti-
dos constituidos, informacion que es util pero claramente insuficiente. Este
acceso telematico no eximiria al registro de tener que expedir las certifica-
ciones que se le pidan, ni sustituiria el valor que éstas puedan tener a efectos
de publicidad formal, que es la que se deriva de los documentos registra-
dos (55). Ahora bien, no cabe duda de que, al ofrecerse a los ciudadanos una

(48) Pagina web del partido (www.coalicioncanaria.org), ventana «Organizaciony, apar-
tado «Congresos», subapartado «Ponenciasy.

(49) www.esquerra.cat.

(50) www.cuskoalkartasuna.org.

(51) www.bng-galiza.org.

(52) www.upn.org.

(53) www.chunta.com.

(54) www.partidoaragones.es.

(55) Esta precision es importante, habida cuenta de que a veces no coincide plenamente
el contenido de los estatutos registrados con el de los que los propios partidos publican. En
realidad, no es infrecuente que los estatutos (bien los inscritos en el Registro, bien los que los
partidos hacen publicos, bien unos y otros) contengan errores o defectos de forma y conteni-
do. Normalmente se trata de evidentes errores materiales, de diversa indole y, por lo general,
de escasa trascendencia, pues es posible salvarlos por el cotejo de ambos textos o, simple-
mente, con sentido comun. Asi, en los estatutos examinados se han observado deficiencias
como: «) falta de coincidencia entre los estatutos registrados y los que anuncia la pagina web
del partido en cuestion (al haberlos modificado después de la primera inscripcion, sin comu-
nicar la reforma al Registro); ) articulos que, por un error manifiesto (pero a veces no tanto)
de redaccion, no se corresponden con los aprobados por el congreso del partido y, sin embar-
go, aparecen en su portal de Internet y en el Registro; ¢) fe de erratas que se incluye en la pa-
gina electronica del partido, pero no se notifica al Registro; d) ciertos partidos nacionalistas
solo publican en su portal los estatutos en la lengua cooficial de la Comunidad Auténoma,
pero no en castellano; e) algin partido nacionalista, inscrito correctamente en su dia, ha en-
viado al Registro las modificaciones de sus estatutos en lengua distinta a la castellana, sin
que, a pesar de las reiteradas solicitudes, los haya traducido al espafiol; f) un partido envia sus
estatutos al Registro inicialmente redactados en una lengua distinta a la castellana y, al ser al
requerido para traducirlos a la lengua comun, manda una version que omite parrafos, articulos
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informacidén poco menos que imprescindible para hacer efectivo el pluralis-
mo, se estableceria un mecanismo eficaz para posibilitar materialmente (méas
alla del puro formalismo) la participacion democratica. No obstante, esta ta-
rea no esta exenta de dificultades, tanto de orden técnico como derivadas de
la propia inercia del sistema. Estos problemas son a veces absurdos e incom-
prensibles, pero lo cierto es que no facilitan la modernizacion del Registro.
A titulo de ejemplo, los estatutos estan depositados en papel, no en soporte
informatico, pues solo se obliga a los partidos a seguir el primer formato.
Ademas, al ser documentos protocolizados, a menudo los estatutos son en-
viados al Registro en papel timbrado y con rubricas notariales en practica-
mente todos los folios, lo que hace muy dificil —si no imposible— esca-
nearlos por ordenador. En ese caso, si hoy hubiera que publicarlos en forma-
to electronico, el Registro deberia encargarse de su trascripcion, tarea
costosa (en vista del nimero de partidos inscritos), de dudosa eficacia (por la
posibilidad de incurrir en errores al copiarlos) y, seguramente, mas alla del
cometido estricto del Registro. La solucion pasaria por que fueran los pro-
pios partidos los que depositaran sendos ejemplares de los estatutos en for-
mato de papel (escritura publica) y electronico. Una vez cotejado éste con
aquél, se podria colgar en la pagina web del Registro.

En segundo lugar, los principales partidos deberian estar obligados a
mostrar los estatutos en su pagina web, con un acceso claro y rapido. Esta in-
formacion deberia estar actualizada, por lo que los estatutos (o sus modifica-
ciones) que publicaran los partidos tendrian que ser los registrados, sin des-
fase entre unos y otros —como actualmente ocurre en algunos casos (56)—,
para evitar equivocos. Asimismo, si de informacion al dia se trata, tal vez se
podria imponer que las reformas de los estatutos se enviaran al Registro den-
tro de un plazo a contar desde su aprobacién definitiva. No es infrecuente
que los érganos directivos de los partidos eleven a escritura publica —trami-
te necesario para su registro— las modificaciones estatutarias bastante tiem-

y rabricas del texto original. En otras ocasiones, en cambio, la discordancia es importante,
porque incide plenamente en el sentido de la disposicion. Por ejemplo, en los estatutos que el
Partido Nacionalista Vasco publica en su pagina web figura como condicion para afiliarse a él
«tener 16 afios cumplidos» [articulo 5.a)]; los estatutos inscritos en el Registro de Partidos
Politicos, sin embargo, exigen «tener 18 aflos cumplidos». Sea como fuere, tales errores son
Unicamente achacables a la falta de diligencia de los 6rganos directivos del partido, a los que
incumbe su inscripcion y publicacion.

(56) Como se ha dicho, Unié6 Democratica de Catalunya expone en su pagina web los
estatutos de 18 de junio de 2005, mientras que los depositados en el Registro son los aproba-
dos el 19 de julio de 1997. Iniciativa per Catalunya-Verds, en cambio, hace lo contrario: los
estatutos registrados son los vigentes (aprobados en julio de 2004), pero los que aparecen en
su pagina electronica son los anteriores (de 1998), ya derogados.
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po después (afios, en ocasiones) de su aprobacion por el congreso (57). La
inscripcion registral es, ciertamente, un derecho de los partidos; pero, en un
sistema basado en el pluralismo politico, también se debe entender como un
deber de aquéllos. Esta obligacion tiene dos dimensiones: una externa, del
partido para con la sociedad; y otra interna, dentro de la propia organizacion,
pues la modificacion de los estatutos es una decision soberana del cuerpo
electoral del partido —los afiliados reunidos en asamblea (58)— y los orga-
nos directivos de éste deben esmerarse para que sea inmediatamente efecti-
va, salvo que la propia asamblea hay dispuesto su aplicacion diferida. No
hay que olvidar, en este sentido, que, como ha sentado el Tribunal Constitu-
cional, a los miembros de una asociacion les asiste el derecho a que se cum-
plan los estatutos (SSTC 218/1988, FJ 2, y 104/1999, de 14 de junio, FJ 5); y
el primer paso para el cumplimiento de éstos es, precisamente, llevar a cabo
con diligencia todos los tramites necesarios para su plena vigencia y efica-
cia (59). No creemos, pues, que fuera improcedente que la LOPP obligara a
presentar al Registro las modificaciones estatutarias dentro de un plazo razo-
nable, pero determinado, desde su aprobacion definitiva. Si no se hiciera en
dicho término, la inscripcion podria ser denegada y, para instarse de nuevo,
la reforma deberia ser confirmada por el 6rgano competente del partido (la
asamblea general). Por ultimo, y esto es mas una exigencia de educacion y
cortesia democraticas que un imperativo juridico, los propios partidos, a tra-

(57) Se pueden poner varios ejemplos: Unié Democratica de Catalunya (los anteriores
estatutos, aprobados por el Congreso Nacional extraordinario de 19 de julio de 1997, fueron
elevados a escritura publica el 12 de abril de 1999), Partido Nacionalista Vasco (la IV Asam-
blea General ratifico los vigentes estatutos en enero de 2004, pero el Consejo Nacional no
acordo protocolizarlos hasta marzo del afio siguiente), Union del Pueblo Navarro (los estatu-
tos se aprobaron en febrero de 1997 y se elevaron a escritura publica en enero de 2000) o
Chunta Aragonesista (la Asamblea Nacional aprob¢ los estatutos en enero de 1998 y fueron
protocolizados en noviembre de 1999).

(58) Tal vez por obvio, la LOPP nada dice acerca de la potestad exclusiva de la asam-
blea general del partido para aprobar los estatutos y sus modificaciones. Si lo expresaba, en
cambio, la proposicion de ley socialista [articulo 13.2.c)].

(59) Este nada infrecuente retraso de los 6rganos directivos del partido en inscribir las
reformas estatutarias aprobadas por la asamblea puede ser un sintoma de un desarreglo que
los estudiosos han apreciado en la vida interna de las formaciones politicas. Pese al innega-
ble papel que, desde el prisma juridico, tienen los estatutos a la hora de concretar el régimen
de cada partido, desde el punto de vista practico (o politico), su trascendencia queda a me-
nudo relativizada. Como se ha observado con agudeza —FLORES GIMENEZ (1998): 86-87 y
96—, «la falta de aplicacion de la normativa interna es un hecho cotidiano, los estatutos
raras veces se acatan, salvo que se ajusten a los intereses de los dirigentesy»; por ello, «no
es suficiente que unos estatutos sean formalmente democraticos, lo importante es su reali-
zaciony.
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vés de sus paginas electronicas, deberian atender las consultas y peticiones
de los interesados en conocer sus estatutos (60).

En una sociedad como la presente, la Administracion y los partidos poli-
ticos no pueden seguir de espaldas a los avances que pueden promover la
participacion politica. La relacion entre la democracia y las tecnologias de la
informacion y comunicacion es cada vez mas estrecha, y el acceso al conoci-
miento de las normas internas de los partidos politicos deberia ser posible
por estas nuevas vias. De hecho, como se ha observado certeramente, el pri-
mer paso para la construccion de una democracia y una participacion elec-
tronicas es facilitar el acceso a la informacion. En palabras del profesor Co-
tino Hueso, los verdaderos esfuerzos de los poderes publicos para avanzar
en la democracia electronica se han de centrar en «lograr una informacion,
transparencia y conocimiento accesible, de calidad y util para formar a los
ciudadanos y permitirles participar con conocimiento» (61). Internet es un
instrumento idoneo para que la Administracion y los partidos politicos di-
fundan tal informacion, dentro de la que ocupan un lugar preferente los esta-
tutos. La LOPP deberia proclamar el derecho de acceso a esa informacion
partidaria, cuya concrecion (por ejemplo, los datos a difundir o los caracte-
res del formato de las paginas electronicas) se podria deferir al reglamento
del Registro de Partidos Politicos, todavia pendiente de aprobar.
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(61) Cormo Hueso (2006): 195.
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