RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

un tratado juridico sobre el végimen de la
movesidad en Espafia y Europa, lo cierto
es que, finalmente, deja verse la vena ad-
ministrativista del profesor Sortano, pues
la critica o comentarios se proyectan de
modo especial contra fa Administracién,
como sujeto con posicidn de supremacta
que abusa retrasando los pagos a sus pro-
veedotes o contratistas.

El presente libro se apoya claramente
en la idea del «abusos de poder o fuerza
como categoria general que se refleja en
muy diversos ambitos del ordenamiento
juridico, desde el propie Derecho civil
hasta el Derecho de la competencia o el
Derecho administrativo. Lo que ociurre es
que, por naturaleza, la Administracion
goza, a diferencia de otros sujetos, mds [4-
cilmente de posiciones de dominio v por
cllo es méds probable que se presente un
abuso. De ahi que la critica final sea ma-
yor contra la Administracion, porque ésta,
a juicio del autor, deberfa, por contrapar-
tida, mostrar una actitud ejemplar en este
dambito, considerando su posicion de suje-
to modelo en las relaciones sociales, juri-
dicas y econdmicas, La cuestion se refiere,
evidentemente, a la contratacion adminis-
trativa y, en este sentido, se expone el arti-
culado de la legislacion contracinal pribli-
ca que se hace eco de este problema de la
marosidad.

En fin, acaba de aparecer un Libro don-
de podemos aprender (al dejarse ver en
todo momento el vasto conocimiento en-
sayistico y de la realidad econdmica por
parte del autor), Donde, ademds, se nos
invita a la reflexién, ya que Ja obra es ante
todo un ensayo juridico-econdmico de
fondo que nos descubre algunas de las cla-
ves de nuestro tiempo. Y donde, finalmen-
te, podemos conocer, de forma critica y
completa, el régimen juridico de la moro-
sidad ¥ la normativa aplicable pov los dis-
tintos operadores o agentes interesacos,
Debemos esperar que con aportaciones
briflantes como ésta cambie el escenario
actual y se consiga ervadicar una lacra
que viene de antiguo por inercia, al mis-
mo tiempo que se sanean ias relaciones
sociales y se contribuye a superar situa-
ciones injustificadas de prepotencia pot
parte de algunos sujetos contra otros.

Santiago GONZALEZ-VARAS IBANEY
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Un libro que agota ediciones, que ins-
pira editoriales de prensa y que inquieta a
los gobernantes precisa pocas presenta-
ciones, porque, como escriben los fedata-
rios, se conece por notoriedad.

El mérito de los autores estriba en que
este best seller es una obra riguresa, un en-
saye complejo que amalgama distintas
ciencias sociales ¥y no la biografia escan-
datosa de un efimero famoso.

¢Qué han pretendido los doctores Sosa
con este libro? Conociamos ya la preocu-
pacién del profesor Sosa Wacnzr por el
blogueo del Estado o por ¢l papanatismo
de algunos politicos y colegas a la hora de
reclamar reformas del Senado que con-
viertan a la Camara en lo que, en otras la-
titudes, ha sido un fracasa. Todo ello ha
quedado perfectamente reflejado en su
estudio «El Estaclo se desarman, introduc-
torio a una obra de DARNSTADT, y en multi-
tud de articulos, conferencias y entrevis-
tas en tos medios de comunicacion.

Ahora, con el concurse de Igor Sosa
Mavogr, doctor en Filologia Germdnica, el
libro que se resefia ahonda en una expe-
riencia ain no lejana en el tiempo —no
hace noventa afios que se extinguio— y
cada vez mas préxima en ese espacio co-
mun ewrcpec que, con algunas diliculta-
des, se sigue ensamblando. La experiencia
del Imperie austro-htingare, que podria
parecer una secuencia pretérita en los 1i-
bros de histovia o en las filmotecas ro-
mdnticas, deviene, para los autores, una
lNamada de atencion al constatar preocu-
pantes coincidencias con algunas excre-
cencias y extravagancias de nuestro, por
to demds consolidado, Estado compuesto.

El libro estd dividido en tres Cuacer-
nos, precedidos de un valiente y agudo
Prologo de Joaquin Lecuina, sazonado
con anéedotas muy graficas sobre los ex-
cesos y defectos en el basamento de los
nacionalismos que ros son mas proximos,

El Cuaderno Primero, parodiando el
inicio del dltimo Evangelio, comienza con
una rellexion titulada «En el principio era

Revista de Administracion Pablica

336

ISSN: 0034-7639, nim. 173, Madrid, mayo-agosto (2007), pags. 507-542



RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

Viena», donde se expone la pronta atrac
¢ion que el modelo imperial y la posicion
de Hungsia ejercieron sobre algunos ided-
logos del incipiente nacionalismo cataldn,
A la inspiracion, entre otros, de Valenti AL-
MiRALL se debe la Memoria en defensa de
los intereses morales y materiales de Catalu-
fia, presentada, en 1885, ante Allonso XL
y su esposa y futura Regente, Maria Cristi-
na de Habsburgo-Lorena, en la que se to-
maba, como referencia del regeneracionis-
me politico, el modelo austro-hiingaro,
asentaclo en ¢l reconocimiento del «parti-
cularismo de las vavias nacionalidades»
que lo constitufan, Como senalan los auto-
res, al margen del paventesco de dofia Ma-
ria Cristina con e¢f emperador Francisco
José, la casa de Austria llevaba ya casi dos
siglos alejada del trono espafiol. Tras esta
presentacién, que da idea de o que serd el
hilo conductor del libro —la admiracién
de algunos por el conlederalismo corona-
do—, la obra analiza los precedentes his-
toricos v la génesis del Tmperio, que legd
a abarcar las actuales Austria, Hungria,
Chequia, Eslovaquia, Eslovenia, Bosnia-
Hevzegovina, el sur de Polonia y buena
parte de Rumania, y que s¢ extinguid en
las trigicas circunstancias de noviembre
de 1918, Tras analizar los diversos «com-
promisos» en los que se sustentaba esta
construccién politica, los doctores 5084 se
acercan, por primera ver, a las trincherus
lingitisticas, en un examen que resulta de-
moledor, por su originalidad y profusion
de datos, ¥ que Hena un importante vacio
en el estudio de la conjuncidén entre histo-
ria politica y derechos idiomdticos.

El Cuaderne Segundo viene a colocar a
la Espafia del presente como predio sir-
viente de las ideas confederales aparente-
mente dominantes y aun tributarias del
fracasado modelo de Austria-Hungria.
Concretamente, «el espectador atonitos,
en el que se sienten representados los
autores, se pregunta por las reformas esta-
tutarias (particularmente, Comunidad Va-
lenciana, Catalufia y Andalucia, con dife-
rentes mayorias politicas), falsamente
federales, ancladas en un bilateralismo
anacronico y en la reivindicacion de dere-
chos medievales en plena era teenoldgica.
El desmoche, en definitiva, de la historia y
el progreso comn, de la cullura e historia
que une a los pueblos espaiioles, de la uni-
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dad de fuercs, de la Codificacidn, de
tantas cosas... Bste Cuaderno, en el que se
vuelve sobre el oro y el cobre de la polémica
lingiiistica, termina con un andlisis critico
de la piedra angular de las deconstruccio-
nes secesionistas, mas o menos explicitas:
¢l concepto de nacién. El punto de partida
cs, obviamente, el juego dialéctico y se-
méntico gue se padecid a la hora de apro-
bar ¢l nuevo Estatuto de Cataluiia, en cl
que Sosa WAGNER y S0sA MAYOR ven una
apuesla por un concepto que, histdrica-
mente, se encuentra en su ccaso y que les
lleva a recordar que «en el discurso politi-
co de los afos treinta del siglo pasado, las
vigjas ideas liberadoras de la nacién y de
su soberania (...) se enfangan y se marchi-
tan, definitivamente confundidas con el
Partido y con un “jefe” despético que cons-
truyen v destruyen a su antojo». Y de ahi,
segin los autores, s salla sin cdificultad al
funesto concepto de «raza» y a la swmina
divisio entre arios y semitas. Una conclu-
$ion tan radical como preocupante; «triste
y clocuentes, en palabras de los autores.
Ef tercer y tltimo Cuaderno lleva por
rabrica «A Ia busca del espacio perdido. La
teoria tradicional del Estado se tambalear,
en ¢l que se abordan las tendencias supra-
nacionales y curopeistas de las ultimas dé-
caclas y sus condicionantes econémicos,
institucionales y diplomdticos, en un con-
texto globalizador: Una Europa cuyo desa-
rrollo v cohesién implica dejar en entredi-
cho, por no decir en ridiculo, las cautelas
de los Estatutos de Autonomia, en los gue
ta exclusividad competencial se ha conce-
bido como blindaje excluyente. Los Esta-
dos cercanes, como justilican los autores,
pierden la conlormacién gue nos ha sido
familiarr durante muchos aitos, pero ganan
«olros mercados» decisivos y «de determi-
nante influencia socials. Los doctoves
Sosa, amparandose en Ia idea de una auto-
ridad pablica, fuerte y protectora, defeadi-
da histéricamente tanto por ¢l primer libe-
ralismeo como por el socialisine ortodoxo,
entienden que el restablecimiento de esa
autoridad ptblica «se impoene como sim-
ple tavea de supervivencia, de salud social
gue a todos debe importar porgue a todos
implica». Por ello defienden ia consolida-
cidn de una Furopa fuerte, de unos Esta-
dos, Regiones y Municipios igualmenle
solidos y vigorosamente legitimados de-
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mocraticamente, frente a «la reaccionaria
aberracidn gue suponen los estaditos, las
regioncitas y los municipitos», que han de
enlfrentarse, como Administraciones «bon-
sdis», en clara desventaja a log conjuntos
empresariales multinacionales, cuyas re-
gias de funcionamiento poco tienen que
ver con la defensa de los intereses genera-
les, con la redistribucion de la renta o con
fa lucha contra as injusticias sociales.

Estamos, pues, en presencia de un li-
bro tan sugestivo como provocador para
el lector especulativo; donde no se han
empleado medias tintas, para evitar ver-
dades a medias, tan al uso en ¢l lenguaje
politicamente correcto, v donde la calidad
de los cimientos histéricos, juridicos y lin-
glifsticos avala una construccidn recia,
susceptible, como toda aportacién cienti-
fica de interés, de ser debatida por sus dis-
crepantes.

Aungue, por mas que las ciencias so-
ciales no sean oficialmente exactas, hay
verdades que dificiimente admiten prucba
cn contrario, por mas que la reinvenciéon
de los pasados colectivos se practique en
estos tiempos con absoluta impunidad,

Leopoldo ToLivar ALas

TORRE DE SUVA ¥ LOPEZ DE LETONA, Javier:
La doctring del Consejo de Estado en
materia de telecomunicaciones v de ser-
vicios de la Sociedad de la Informacion:
wn estudio de Derecho Administrativo
Eeondmico {Prélogo de Antonio Pg-
rEz-TeNissa), Consgejo de Estado-BOE,
Madric, 2005, 573 pags.

El estudio del sector de las telecomuni-
caciones presenta para ¢l jurista una difi-
cultad de partida evidente, ya que le obliga
a enfrentarse con unos conceptos que le
resuitan radicalmente ajenos, presentados
—ademds— con una lerminologia que re-
sulta, a veees, descoraronadora. Interco-
nexién, interoperabilidad, cable coaxial,
desempaquetamiento del bucle (1) —por
no empezav con las siglas; RDSI, ADSE,
UMTS....—, son conceplos que ¢l jurista
debe comprender y manejar cuando pre-
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tende adentrarse en el estudio de la nor-
mativa de telecomunicaciones, lo que le
obliga a hacer un esfuerzo previo que en
otros ambitos no es —simple y llanamen-
te— necesario. Quien pretenda estudiar,
por ejempio, el régimen juridico de las
costas, por mds que deba acudir a la Ley
de Costas para conocer ¢l «conceplo legal»
de playa, no necesita una comprension
previa del concepte fisico o geogralico.
Todo lo contrario ocurre en el caso de las
telecomunicaciones, probablemente més
que en cualquier otro dmbito, caracteriza-
do por su sometimiento a la tecnologfa.

Esta caracteristica peculiar del sector
de las telecomunicaciones es, con todo, un
arma de doble filo para el andlisis juridi-
co. Y ello porque, precisamente, la insegu-
ridad que crea para el profano el manejo
de conceptos tan ajenos —envueltos en
una jerga, cuando menos, rotunda-— pare-
ce servir de argumento para los que pre-
tenden justificar la «especialidad» concep-
tual del estudio juridico del sector. Si a
cllo se une, ademas, el dato bien conocido
de gue este sector ha experimentado un
proceso liberalizador de alcance incompa-
rable, nos enconlramos con una tendencia
—a veces interesada— a sostener que el
estudio juridico del sector de las teleco-
municaciones sc asienta sobre unos prin-
cipios oviginales que se separan radical-
mente de los que estén en la base del
Derecho administrativo «tradicionals.

De ahf que se deba dar la bienvenida a
una obra como la de Javier TORRE DE Siiva
vy Loriz pe LuToNa, que, al estudiar minu-
cipsamente La doctrina del Consejo de Fs-
tado en materia de telecomunicaciones y de
servicios de la Sociedad de la Informacion,
demuestra, bien al contrario, que un en-
tendimiento cabal de este sector requiere
reconducirlo a las categorias mds clasicas
del Derecho administrativo. Y ello porque
las propias competencias del Consejo de
Estado, come supremo organo consultivo
del Gobierno, ¥ en particular las que le
obligan a informar todos los anteproyec-
tos de ley ¥ los proyectos de disposiciones
generales de desarrollo, asi como las de
informe en rvelacion con las modificacio-
nes de los contratos administrativos v en
relacién con las reclamaciones por res-
ponsabilidad patrimonial de la Adminis-
tracion, le han dado ocasion para ejercer
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