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Resumen

La preocupacion que inspira este articulo es explicar las caracteristicas
particulares de la construccion de los estados provinciales rioplatenses en la
primera mitad del siglo XIX, alaluz de la ausencia del poder municipal,
elemento éste divergente respecto de las regiones que aplicaron la Constitu-
cion de Céadiz.

El articulo describe €l itinerario institucional del cabildo desde la época
tardo colonia hasta su supresion en 1824, sefialando |os aspectos centrales
del proceso de consolidacion que experiment6 durante las reformas borboéni-
cas, analizando |la complejainteraccion de instituciones durante la guerra de
independenciay su papel en los pronunciamientos militares de los primeros
anos de la década del veinte. Se describe el proceso por €l que la sala de
representantes y el gobernador van tomando las atribuciones del cabildo, y
como se van conformando las distintas areas del gobierno provincial después
de su supresion. Sostiene como hipétesis que el gobernador capitalizo el pro-
ceso de concentracion de poder dado por esta particular evolucion institucio-
nal y por laguerra. Seintentaejemplificar con el caso tucumano un itinerario
de construccién del constitucionalismo liberal sin municipio.

Palabras claves: Cabildo — guerra— estado provincia — Justicia— Go-
bernador —liberalismo.

Abstract

Thisarticle has been inspired on the explanation of the particular charac-
teristics of the building of the Rio de La Plata Provincial Statesin the 1% half
of 19" Century in a background of an absent Cabildo, element which diver-
ges from those applied to the Cadiz Constitution.

Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Palitica y Humanidades, N° 18. Segundo semestre de
2007. Péags. 236-265.
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It describes the ingtitutional itinerary of the Cabildo from the Late Colo-
nial Agetill its suppression in 1824, and remarks main aspects of the conso-
lidation process during Bourbon Reform, analyzing the complex interaction
of the institutions during the Independence War and its role on military rebe-
[lion at the beginning of 20's decade. It is described the process through
which Representatives and Governor take Cabildo Attributions, and the cons-
titution of the different areas of the Provincial Government after its suppres-
sion. Maintains as hypothesis that Governor capitalized the power concen-
tration process because of this particular Institutional evolution and because
of War. It is pretended to exemplify trough the case of Tucuman an Itinerary
of construction of Liberal Constitutionalism without Cabildo.

Key words: Cabildo — war — provincia state — Justice — Governor —
liberalism.

Desde hace més de una década la discusion en torno alos itinerarios y
formasdel liberalismo en América L atinahareinstalado el temadela desapa-
ricion de los cabildos rioplatenses como caso particular en relacion a los
territorios en que se aplicd la Constitucion de Cadiz. El caso tucumano gjem-
plificalaconstruccion del constitucionalismo liberal —un “liberalismo de anti-
guo régimen”— en ausencia de i nstituciones municipal es.

Tras una etapa de organizacion y consolidacion en la épocade las refor-
mas borbdnicas, de febril actividad y nuevos roles en el momento revolucio-
nario, el cabildo desaparece en 1824 para solo volver aformarse en ladécada
del 60 como municipio constitucional ya moderno y con escasas herencias
de su antecesor colonial.

Este articulo muestra el itinerario del cabildo tratando de buscar en sus
presencias y ausencias la clave para explicar algunos rasgos de la cultura
politica de las primeras décadas de X1X, tales como la concentracion del
poder en los gjecutivos provinciales, la relativa desorganizacion de los
gobiernos y una posible debilidad del ejercicio de representacion a nivel
comunitario.

La consolidacién del cabildo en la Intendencia y el
origen del “gobierno de los jueces”

Entre 1770y 1810 el cabildo de San Miguel se consolidd como institu-
cion que representa un territorio y como érgano de poder de los sectores

! Laexpresion ha sido tomada de un articulo de Antonio Annino, Nuevas perspectivas para
una vieja pregunta.
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principales’. En tension con la mayor presencia de la autoridad real personi-
ficada en €l intendente, la actividad municipal cobré vigor y logré una auto-
nomia cada vez mayor utilizando un juego de contrapeso de poderes con la
nueva capital virreinal en Buenos Aires. En el horizonte social, € grupo que
dominaba el cabildo concentr6 su poder a través de los mecanismos de selec-
Ciln puestos en préctica en la determinacion de la condicion de vecinosy en la
reforma de lajusticiarura que le permitio controlar mejor € nombramiento de
sus agentes en lacampafia. Lareformade laadministracion territorial dejusticia
en 1796 es un momento clave del proceso de consolidacién del poder capitular.

Desde las primeras épocas de poblamiento espariol, el responsable de la
justiciaen lacampanaerael titular de un oficio “venal”, el Alcalde Provincial
dela Santa Hermandad. El cabildo elegia ademéas anual mente dos alcaldes de
la Santa Hermandad, éstos dependian del cuerpo capitular y no del alcalde
provincial como sucedia con los de la peninsula. Sin embargo, el alcalde
provincial podia nombrar jueces cuadrilleros 0 comisionados sin interven-
cion del cabildo. También el gobernador podia designar comisionados para
determinadas tareas o con jurisdiccion sobre un territorio en particul ar.

Afio tras afio |legaban al cabildo las quejas de |os vecinos rurales por la
inseguridad y laincapacidad delos al caldes de laHermandad paraerradicar la
delincuencia. Los dos cabildos abiertos convocados en la década del 60 tu-
vieron como objetivo buscar una solucion ala preocupacion por €l control de
la delincuenciay la seguridad de la oferta laboral. Fue bajo este signo que,
hacia 1770, se nombraron |os primeros jueces pedaneos o jueces territoriales
gue respondieron a peticiones de |os vecinos de pargjes rurales; los nombra-
mientos eran irregulares en cuanto a frecuenciay duracion y sin jurisdiccio-
nes fijas, actuaban como comisionados. L os jueces pedaneos eran funciona-
rios nombrados por €l cabildo, pero a mismo tiempo representantes de los
vecinos principales de los partidos rural es, eran responsables de la seguridad
delaspropiedadesy las personas, y garantizaban ladisponibilidad de mano de
obra. Debian cuidar €l orden social en la campafia: perseguian alos “vagos’
obligandolosal conchabo o al trabajo en obras publicas, celaban lasreuniones
de juegos prohibidos, el uso de armas, intervenian en casos de fugas de
esclavos. Controlaban el uso del ganado a mismo tiempo que aseguraban la

2 Los resultados de mis investigaciones acerca de este tema han sido publicados en: La
“buena administracién de justicia” y la autonomia del Cabildo. Tucuman, 1770-1820, en
Boletin del Instituto de Historia Americana y Argentina Dr. Emilio Ravignani 18, 3? serie,
2do. Semestre, Buenos Aires, 1998, pags. 35-58. Los “ vasallos mas distantes’ . Justicia y
gobierno, la afirmacion de la autonomia capitular en la época de la Intendencia. San
Miguel de Tucuman, en Marco Bellingeri, coord. Dinamicas de Antiguo Régimen y orden
constitucional. Representacion, justicia y administracion en |beroamérica, Torino, Universi-
ta degli Studi di Torino, Italia, Otto ed., 2000. La tesis completa esta contenida en mi libro
Antiguo Régimen vy liberalismo. Tucuman, 1770-1830, Tucuméan, UNT, 2001.
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afluencia de mano de obra alas estancias, por ejemplo debian impedir que se
mantuvieran como arrendatarios personas que tuvieran menos de 25 cabe-
zas, con €llo buscaban reducir el ambito de la economia campesina’.

Al mismo tiempo funcionaban como “goznes politicos’ entre ciudad y
campafia, €l gobierno del cabildo llegaba ala campafiaatravés de los jueces.
Ejercian atribuciones judiciales menores, en la practica podian oir demandas
de hasta 25 pesos. Realizaban | os inventarios de bienes de difuntos, embarga-
ban los bienes de los detenidos y los remitian a los acaldes ordinarios. Sin
embargo los jueces cumplian ademas otras tareas como agentes del gobierno
capitular: cobraban contribuciones, levantaban censos y padrones, cualquier
medidade gobierno que el cabildo quisiese aplicar en lacampaia era g ecuta-
da por los jueces. SAlo los asuntos de reales rentas 0 de milicias quedaban
fuera de su esfera de accidn, y esto solo hasta la independencia porque a
partir de 1810 los jueces intervinieron en los reclutamientos y en el cobro de
contribuciones.

En 1784 se aplicala Ordenanza de I ntendentes, la ciudad de San Miguel
pasa a depender de Salta, capital delalntendenciade Saltadel Tucuman. Sin
embargo, el cambio enlaadministracién territorial delajusticianadatuvo que
ver con la Ordenanza de Intendentes que seguia haciendo alusion alavigja
estructurade alcalde provincial, alcaldes dela Santa Hermandad, y cuadrille-
ros'.

A pesar de los primeros intentos por hacer mas eficaz el control de la
campafia, las jurisdicciones de distintos magistrados se superponian ya que
los jueces pedaneos se habian sumado a los funcionarios judiciales preexis-
tentes. EI nombramiento de jueces cuadrilleros por € acalde provincial y de
jueces comisionados del gobernador era una permanente fuente de conflic-
tos, todos ellos eran jueces territoriales y tenian similares atribuciones.

El proceso de afirmacion del poder capitular en cuanto ala administra-
cion de Justiciay Policia serealizd por dos vias: la eliminacion de funciona-
rios cuyo poder se originaba en otras autoridades, el intendente o €l alcalde
provincial y laracionalizacién y organizacién delajusticiarural, lo quetragjo
aparejadala concentracion socia delos jueces. Se verifico asi en €l plano de
la afirmacién politica del territorio, la consolidacion del poder del cabildo
frente alaIntendencia; y en el plano de la gobernabilidad, la concentracion
del poder judicial-territorial en un grupo defamilias.

3 Actas Capitulares, Vol. Xl1, fol. 106 (en adelante, volumen en nimeros romanos, folio en
ardbigos). El fondo documental pertenece al Archivo Histérico de Tucuman.

4“Real ordenanza para el establecimiento e instruccion de Intendentes de Exercito y
provincia en € Mirreinato de Buenos Aires’ . 1782, en Documentos referentes a la guerra de
Independencia y emancipacion politica de la Republica Argentina. Vol. 1, Bs. As., Archivo
General de la Nacién, articulo 63.
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Lamedidaméasimportante de racionalizacion y organizacion delajusti-
cia fue propuesta en 1794 por el procurador del cabildo, Salvador Alberdi.
Aseguraba que la extension de la campafia no podia ser abarcada por dos
alcaldes de la Hermandad, de ello eran muestra “los continuos lamentos y
guejas de los que sufren en la campafia las funestas consecuencias de estos
males’. Junto con laidea de lograr unaadministracion més eficaz de lajusti-
ciase buscaba unamayor exigenciaen cuanto alacalidad social delosjueces
rurales:

[...] € empleo dealcalde delaSantaHermandad en estas partesentrela
Gente de distincién y honor goza un lugar prominente y apreciable y
entre |os plebeyosimpone el mayor respeto, por consiguiente cual quier
vecino condecorado admite lanominacion, ve este cargo como prueba
compensativa de su verdadero mérito, y asi para no desmerecerlo se
aplica con el mayor celo al desempefio cabal de las obligaciones que
trae consigo.

En lapropuesta estaban ya planteados | os objetivos de lanueva organi za-
cion, en lo politico buscabaracionalizacion administrativay el monopolio del
cabildo de la administracion de lajusticia en la campafia, y en lo social, €l
dominio de los vecinos notables que cumplirian la funcién de jueces asegu-
rando asi el control de los “plebeyos’s.

Lareforma se llevd a cabo dos afios después. Se instituyé como norma
laeleccion anual de seis alcaldes, uno para cada partido de la campafiay dos
para el curato rectoral, en lugar de la multiplicidad de jueces que se nombra-
ban irregularmente. El nuevo ordenamiento tomd como base las circunscrip-
cioneseclesiasticas. Al racionalizar laadministracion dejusticiaen lacampa-
fia, dividiéndola en partidos, eliminando la superposicion dejurisdiccionesy
concentrando la fuente de |a autoridad en €l cabildo, no sblo se concentraba
el gercicio de la justicia en este cuerpo sino que ademas se jerarquizaba
internamente el territorio. Los partidos no eran ya solamente los curatos de la
jurisdiccion eclesiastica, sino que pasaban a constituir distritos administrati-
vos susceptibles de evolucionar a circunscripciones politicas, como de he-
cho lo hicieron después de 1810. Se dotaba ala campafia de una organizacién
politico administrativa.

Lareforma de 1796 fue un paso muy importante en la consolidacion del
poder capitular. Lainstitucién delos seis alcaldes por curato se complement6
con €l proceso de paulatina extincion de los jueces cuadrilleros y comisiona-
dos, funcionarios que evidenciaban unatradicién antigua de superposicion de
jurisdicciones y de confusion de responsabilidades. Un juez comisionado o

5 Seccion administrativa, Vol. XIl, folios 74 a 76 (en adelante S:A. volumen en romanos y
folio en ardbigos). El fondo documental pertenece al Archivo Histérico de Tucuman.
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cuadrillero, eraun comisario, podia haber sido elegido por €l alcalde provin-
cia o por € gobernador. En €l primer caso, €l poder del cabildo sediluiatras
las dependencias personal es; en el segundo, el cabildo perdiaautoridad frente
al poder regional. En cambio, |os nuevos magistrados respondian a cabildo
COmo cuerpo, tenian claras jurisdiccionesterritoriales y sus atribuciones eran
expresas e iguales para todos, ya no eran méas comisionados, delegados de
determinada autoridad sino magistrados dependientes del cabildo. Lareforma
y laposterior desaparicion de comisionadosy cuadrilleros significo un recor-
te del poder del intendente a través del cuestionamiento de sus comisarios
judicialesy en Ultimainstancia también del poder real, por la eliminacion de
los funcionarios dependientes del titular de un oficio vendible en favor de
jueces electos por €l cabildo®.

A partir de lareforma de 1796 es posible distinguir también un proceso
de concentracién social en la extraccion de los jueces. Mientras que en €l
sistema anterior de nombramientos irregulares y a demanda de las quejas
vecinales, un individuo de modesto origen socia podia gjercer el cargo de
juez de un pequefio pargje; después de la reforma, para los partidos mas
amplios coincidentes con |os curatos, eran elegidos acaldes los individuos
gue no solo eran notables reconocidos en su partido, sino también relaciona-
dos con ladlite capitular.

Podria decirse que tanto por su debilidad como por su fuerza las refor-
mas borbdnicas favorecieron el proceso de identificacion territorial, de cons-
truccion de un espacio politico tucumano. El sentimiento de pertenencia a
una entidad separada de la Gobernacidn, luego Intendencia, expresada en los
alcances territoriales de la vecindad, se conjugd con un progresivo agota-
miento de los esfuerzos del Intendente y de la propia Corona por aplicar la

SEn 1798 al cesar €l gobierno del intendente Garcia Pizarro expiraron los mandatos de los
comisionados. La concentracion de la administracion de justicia en |os jueces pedaneos nom-
brados anualmente por el cabildo evitd también la confusién que se producia con los jueces
comisionados para los partidos limitrofes con Santiago del Estero y Catamarca al delimitar
territorialmente las jurisdicciones. (A.C., XIl, 345). Y en 1810 con la muerte del acalde
provincial Ilegé laoportunidad del cabildo de eliminar para siempre alos comisionados de este
funcionario; quedaron sin efecto los titulos de cuadrilleros que dependian de él y ya no hubo
méas nombramientos de este tipo. Esta medida, tomada después de la revolucion, lejos de ser
una novedad revolucionaria fue la culminacién de un proceso de varias décadas, en las que €l
cabildo habia presentado quejas permanentemente contra |los cuadrilleros, argumentando los
beneficios de unaadministracién dejusticia centralizada en un cuerpo de funcionarios nombra-
dos anualmente y dependientes de la corporacion. El cabildo no podia pedir la eliminacion del
alcalde provincial ni tampoco negarle la atribucién que por tradicion habia ejercitado, de
nombrar comisionados. Por eso el conflicto se habia dilatado hasta que la muerte del alcalde
provincial les dio la excusa para la eliminacién de los cuadrilleros. No se volvié a nombrar
acalde provincial apesar de que el gobierno revolucionario mantuvo por mas de unadécadaal
resto de los funcionarios capitulares.
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Ordenanza, y con €l recurso a las autoridades portefias como elemento arbi-
tral en las relaciones entre Saltay Tucuman. El Cabildo utilizé como meca-
nismos de consolidacién el andamigje administrativo borbénico y el rol me-
diador de la capital virreinal. Las reformas brindaron a gobierno capitular
instrumentos nuevos de racionalizaci dn que fueron utilizados en beneficio del
poder local, por ejemplo en lo que hace alaorganizacion de sus recursos. Asi
la eficacia de las reformas en algunos aspectos de la administracion no fue
contradictoria con el reforzamiento del poder capitular.

En los procesos de adaptacién de | as nuevas medidas de administracion
y en las iniciativas de transformacion del propio cabildo se reconocen dos
tendencias: en un afan de racionalizar |a administracion se intentaba evitar la
superposicion de atribuciones y jurisdicciones, tratando al mismo tiempo,
gue en lareduccion de funcionarios se sacrificaran los oficios vendibles; por
otra parte se buscaba aumentar |os cargos electivos. Se concentraba el poder
politico en un grupo de vecinos que serian elegidos por €l cabildo y se acota-
balainfluenciadelaautoridad real que se manifestaba através delos oficios
vendibles.

El Cabildo, la revolucién y la guerra

La revolucién desencaden6 una segunda revolucién interna. En un pro-
ceso alavez general, porque se dio en casi todas las ciudades, pero esponta-
neo, en la primera década revolucionaria las ciudades subordinadas se sepa-
raron de las cabeceras. Laformacion de las provincias es tanto un punto de
Ilegada del proceso de constitucién de | as identidades territoriales cuyo cen-
tro eran las ciudades, como un efecto de larevolucién y la guerra.

El liderazgo de BuenosAires es unarealidad incontestable para Tucuman
por 1o menos hasta 1819 por lapresenciadel gjércitoy de sujefe, del Congre-
so general que se redine en Tucuman en 1816 y por € hecho de ser escenario
de uno de los frentes de la guerra’. S6lo cuando esta estructura fuera des-
montada volveria a aparecer en el horizonte latension autoridad-comunidad,
pero esta vez con un polo extremadamente debilitado, con un poder portefio
cuestionado por €l conjunto de las provincias. Annino habla de una doble
acefalia, ladelacoronaespafiolay lade BuenosAirescomo capital del virrei-
nato.

"Larelacion establecidaentre el cabildo de Tucumany lacapital portefia, desde la épocade
laexpulsiéon delosjesuitas por el papel quetuvo laciudad portuariaen laadministracion delas
temporalidades, se estrechd y adquirié unanuevanaturalezapor el arbitraje que gjercié Buenos
Aires en los conflictos del cabildo con el Intendente. Précticamente desde las invasiones
inglesas, larivalidad con lacapital delaintendenciaquedaamortiguada por lainstitucionaliza-
cion de Buenos Aires como cabeza del Rio de laPlataen el proceso de crisis del imperio.
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En Tucuman son dos los agentes de cambio que permiten ver de qué
manera transité esta comunidad politica del antiguo régimen colonial a un
estado provincial en el que se asomaun incipiente liberalismo notabiliar com-
binado con el protagonismo delos jefesy lasfacciones militares: laintroduc-
cion del sistema representativo por elecciones indirectasy la militarizacion.

Lainnovacién massignificativaen laculturapoliticallegé delamano de
las formas liberal es de el eccion de los representantes. El necesario consenso
de las provincias (representadas por sus cabildos), tanto mas urgente en la
medida que la guerra se planteaba en sus territorios, requeria de la participa-
cion de las mismas en los nuevos érganos de gobierno, las asambleas y con-
gresos dela primeradécadaindependiente. Pero €l nuevo gobierno reglamen-
té también lavidapoliticainterna. Habia que elegir alos miembros del cabil-
do, alos gobernadoresy, finalmente, alas legislaturas provinciales. Los pro-
cesos electorales fueron campos de experimentacion de nuevas précticas y
principios politicos, y en ellos podemos ver como confluian éstos con la
culturapoliticacolonial.

El antiguo régimen colonial tenia sus formas de representacién politica,
pero las elecciones indirectas establ ecidas por cada uno de los reglamentosy
estatutos de los primeros afios de vida independiente traian consigo una ma-
yor participacion de los vecinos y una permanente actividad que rebasabalas
rutinarias y acotadas, aunque a veces conflictivas, elecciones anuales de los
cabildos.

En la primera década que sigui6 ala revolucion, Tucuman vivié varios
procesos eleccionarios. Las elecciones indirectas, las juntas electorales y su
manejo de los requisitos de lavotacion, |a manipulacion de las candidaturas a
través de viejos intermediarios sociaes convertidos ahora en agentes politi-
cos que garantizan que €l juego politico se mantenga dentro del estamento
notabiliar, son rasgos que predominan en estas primeras elecciones. Frente a
estas continuidades, 10s procesos el ectoral es originan una jerarquizacion po-
litica de lasociedad, la division de los vecinos en votantes, electoresy repre-
sentantes, el surgimiento de funciones nuevas, que da lugar ala emergencia
de “agentes electorales’ como los alcaldes de barrio y jueces rurales. Es
posible relacionar estas nuevas diferenciaciones con viejas estratificaciones
sociales, pero hay nuevas variables en juego. Para ser el ector o representante
se requieren unas cualidades que no sdlo tienen que ver con la riqueza, €l
prestigio o el honor; sino por gjemplo con un grado mayor de educacion, una
experienciaen lavidapublicao hastalamisma capacidad oratoria. Ello expli-
ca el papel de sacerdotes y abogados como electores en la primera década
independiente.

Laotraviadetransformacion eslamilitarizacion. Lasuerte delarevolu-
cion quedd muy tempranamente ligada al éxito de laguerra. Los jefes milita-
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res adquirieron un protagonismo sin precedentes. Las solidaridadesy relacio-
nes entre soldadosy jefes fueron sentando las bases de lafaccionalizaci6n del

gjército revolucionario. Lamilitarizacién se convirtié en unaviaalternativade
participacién politica que, hasta 1819, aparecia contenida por la unidad del

gjército revolucionario y la vigencia de un objetivo comin. Con lacrisis del

gobiernoy €l g ército revolucionarios se liberan estas fuerzas que dan lugar a
lalucha de facciones que se involucran en la politicainterna de cada espacio
provincial.

Si bien en todo €l periodo e Cabildo fue lainstitucién que organizé los
procesos electorales, distinguimos dos fases en la historia de su participa-
cion: laprimera, de 1810 a 1815, en que el Cabildo no sblo arbitro las el eccio-
nes sino en la que sus miembros tuvieron voto privilegiado; y un segundo
momento, a partir del 15, en que las juntas de vecinos electores cobraron
autonomia.

Los capitulares delimitaban los cuarteles en que se dividiria la ciudad
paralavotacién y nombraban alos presidentes de cada“congreso” . El presi-
dente de cada cuartel, un alcalde de barrio (nombrado por el Cabildo) o uno
de los capitulares que viviera en ese cuartel, convocaban a los vecinos que
votaban ante él. Enlamedidaque el sujeto politico seguiasiendo “ €l vecino”,
el papel de los alcaldes de barrio y de partido fue fundamenta ya que eran
ellos los que podian dar fe de la condicién de vecino de sus pares; condicion
relativa que dependia, como vimos, del reconocimiento de los otros vecinos
y no de requisitos absolutos, ellos eran los que confeccionaban |os padrones
y conformaban las mesas electorales. En esta primera fase a estas funciones
en |las asambl eas primarias se sumaba el hecho de que en lareunién de elec-
tores los miembros del cabildo votaban a lado de los el ectores, es decir, que
eran vecinos que tenian una representacion privilegiada; el cabildo abierto
subyaciaalin en lareunion de el ectores?. Convivialarepresentacion capitular
como cabeza de la ciudad con la nueva representacién elegida por |os parti-
dosy laciudad seguin las reglamentaciones liberal es.

Entre 1815y 1816 se produjo latransicion de un sistema electoral con-
trolado de principio afin por el Cabildo alaautonomiade lasjuntas electora-
les. Si bien la funcion del Cabildo seguia siendo importante en la votacion
primaria, unavez constituidalajuntaelectoral adquiriaindependencia. A par-
tir de entonces el cabildo no representara a la ciudad como cuerpo sino que

8 Annino afirma, parael caso mexicano, que estas asambleas primarias tomaban laformade
cabildos abiertos aunque no llevaran ese nombre, en tanto eran reuniones de vecinos principa-
les. A. Annino, Cadiz y la revolucion territorial de los pueblos mexicanos 1812-1821, en A.
Annino, Historia de las elecciones en Iberoamérica, Buenos Aires, FCE, 1995, pags. 177-
226.
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los “vecinos’, en tanto jefes de familias distinguidos socialmente, elegiran
sus representantes. Hasta aqui pareceria que se va en el camino de deslindar
el @mbito del cabildo del de lajuntaelectoral como cuerpo representativo.

En latransicién del vigjo al nuevo régimen, el papel de los funcionarios
intermedios (juecesy al caldes de barrio) fue clave. Durante las Ultimas déca-
das de la colonia habian sido los goznes entre el gobierno urbano y la socie-
dad rural, entre la clpula de la élite y los hacendados territoriales y entre
éstos y los campesinos, y todo ello lo hacian como delegados del poder
capitular. Su funcién en el nuevo gobierno era organizar la representacién de
losvecinos en las nuevas formas poaliticas. El cabildo, alin después del Regla-
mento de 1817, que establecia las el ecciones indirectas para | os oficios capi-
tulares, se reservod siempre € nombramiento de los alcaldes de barrio y los
alcaldespartidarios.

La situacién del Cabildo en estos afios es compleja. Si por una parte
vemos que hay siquiera una tendencia a distinguir a la junta de electores
como ambito de las nuevas formas de representacién; por otra el cabildo ha
experimentado |la competencia de otras instituciones, en lo que hace a la
administracién delaciudad, alajusticia, sustradicional es atribuciones. Con-
sideremos que en la época colonial Tucuman no tuvo gobernadores residen-
tes, lo cual resguardaba el margen de autonomia del cabildo; durante las
reformas la figura del subdelegado no habia logrado imponerse. Esta situa-
cion cambid con la revolucion cuando e Cabildo tuvo que someterse a la
autoridad de un gobernador, heredero del Intendente borbénico, que ademéas
contaba con el apoyo del poder central paralograr un objetivo tan vital como
sostener laguerra. Si por una parte el cabildo tuvo enorme importancia como
arbitro y contralor de procesos €electorales, centralizando la direccion de los
asuntos de guerra, administrando en fin una ciudad con problemas mucho
mas complejos; por otra parte tuvo que compartir su ambito tradicional de
poder con otras autoridades e instituciones. Laefimerajuntasubordinada, las
juntas electoralesy el Tribunal de Concordi®, losjefes del gjército del Norte
como Belgrano también constituyeron nuevas autoridades en un mismo es-

9L as Juntas subordinadas fueron establecidas por €l Reglamento de febrero de 1811 con el
objetivo de “exportar la revolucion a las provincias’ y fueron disueltas en diciembre de ese
afo. Se integraban con el gobernador y dos vecinos nombrados por el pueblo. Aunque €l
reglamento decia que se abstuvieran deintervenir en asuntos judicial es, estaban en permanente
conflicto conlos cabildos, se ocupaban de temas deimpuestos, levas militaresy “seguridad” de
la revolucion. El Tribunal de Concordia fue establecido por el Reglamento de institucion y
administracion dejusticiadictado en enero de 1812. Establ ecia estos tribunal es en cadaciudad,
integrados por el Sindico Procurador y dos regidores del Ayuntamiento. Su objetivo erael deser
un “amigable componedor”. Todo asunto judicial pasaria primero por €l Tribunal que evaluaria
si merecian iniciar litigio ante lajusticia ordinaria.
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pacio y se plantearon conflictos incluso con el propio gobernador y desde
luego con el cabildo.

Entre 1819 y 1824 se dio una répida transicion entre la primera fase
posrevolucionaria—el momento signado por laguerra, por lapresenciade los
jefesmilitares del gjército del norte en laprovinciay lareunién del Congreso
que declararialalndependencia de las Provincias Unidas—, y la segundafase
de construccion de un incipiente estado provincial en un climade recurrentes
pronunciamientos militares, enfrentamientos entre jefesy coaliciones provin-
cialesy frustrados intentos por volver ala“unidad” de los primeros afios de
larevolucién.

En esta segundaetapa, el Cabildo tuvo un papel fundamental como lega-
lizador y legitimador de los nuevos gobiernos. En sus Ultimos afios de exis-
tenciafue unaespecie de “guardian del orden publico”, en él recaiael gobier-
no cada vez que se producia una revuelta. Aungue podria pensarse que se
trataba de cabildos manipulados por €l jefe militar triunfante, es evidente que
el apoyo, forzado o no de esta institucién, era considerado como origen de
una legalidad que permitia los cambios de un gobierno a otro sin mayores
traumas.

Si el cabildo habia perdido su funcién representativa, no hubo unainsti-
tucién que lo reemplazase en forma permanente hasta que se constituyo la
Salade Representantes en 1823. Esta carenciano se hizo evidente mientras el
poder del gobernador fue relativamente fuerte y estuvo acompariado del apo-
yo del general del egjército que acampaba en Tucuman y del Congreso que
sesionaba alli, tres instituciones que tenian por objetivo comin en esos afios
propiciar € triunfo definitivo contralos realistas. Cuando seretird el gjército,
el Congreso se traslad6, Belgrano cayd en desgraciay € gobernador Aréoz
comenzd a ser cuestionado; el Cabildo parecia ser la Unica institucion capaz
de mantener un grado minimo de orden publico y de continuidad administra-
tiva

Mientras el apoyo del cabildo ordinario le daba a las autoridades, cual-
quierafuerasu origen, un marco de legalidad, |os cabildos abiertos las legiti-
maban: el pueblo expresaba su voluntad en estas reuniones tanto como en las
elecciones de representantes. Los cabildos abiertos seguian siendo las for-
mas legitimas de representacion popular en la concepcion de gobernantes y
gobernados.

El primer alzamiento de Abrahan Gonzal ez contrael gobernador Botello
en noviembre de 1819 seria el primero de la serie de movimientos que acaba-
ron con la vigencia del poder central y en el plano provincial inauguraria
veinte afios de pronunciamientos militares. Los sublevados “exigen de la
municipalidad que a fin de no dejar ni un instante el pueblo en anarquia se
encargue de elladel mando politico entretanto que se pone este empleo en la
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persona gque convenga...” . El cabildo Ilama a asesores juridicos que “ dadas
las criticas circunstancias, no habiendo mejor remedio y para evitar la anar-
guia’, aconsejan acceder al pedido delos oficiales “ encargandose este | lustre
Cuerpo provisionalmente del Gobierno politico” e inmediatamente se citaa
cabildo abierto “para constituir una autoridad provisorid’ que pueda mante-
ner el orden y latranquilidad publica mientras la supremacia del Estado re-
suelvalo conveniente...” 1, EI Cabildo otorgabael orden legal al levantamien-
to.

L os cabildos abiertos, cuya modalidad electiva se generalizd después de
larevolucion, legitimaban ahora las autoridades impuestas por lafuerza. En
su segundaasonadaA brahan Gonzélez se hizo “ elegir” por un Cabildo abierto
después de tomar la ciudad, 46 vecinos firmaban el acta. Al dia siguiente el
gobernador formabael cabildo ordinario en unaespecie de votacion en laque
los vecinos debian Ilevar los votos a los doctores Domingo Garcia 'y Juan
Bautista Paz, comisionados para ello por el Gobernador; si no se respetaban
losreglamentosa menos eranecesario guardar lasformas colocando al frente
del proceso a dos abogados prestigi0sos.

Cuando € levantamiento de Zelarayan y L6pez derrocd aAbrahan Gon-
zdlez, selepidio a Alcalde del de 2°voto que se hicieracargo del gobierno en
forma provisoria. El Cabildo ordinario, formado bajo la presién de un movi-
miento violento, dejaba estavez de ser garantiaparalosdirigentesdelanueva
asonada, por eso se le pidio a alcalde oficiar de gobernador provisorio hasta
gue se nombrara uno segun el reglamento. Sin embargo José Victor Posse, €l
alcalde en cuestién, renunci6 “ abrogandose el cabildo de estas facultades por
la fuerza de las circunstancias para evitar |os males de una pronta anarquia
con lacalidad y obligacion de que haya de convocar a pueblo y la campafia
en €l término de 15 dias para que se nombre electores de Gobernador Inten-
dente en propiedad...” 2. EI mismo diael Cabildo nombraba Gobernador I nte-
rino aDiego Aréoz. Al poco tiempo los comandantes militares propusieron la
candidatura de Bernabé Arédoz como interino, quien acept6 simulando que la
rebelidn de Gonzél ez no habia ocurrido; el Cabildo eligi6 formal mente gober-
nador aAréoz.

También para poner fin alos conflictos entre Bernabéy Diego Aréoz, se
reunié un Cabildo Abierto que decidid que ambas fuerzas debian deponer las
armas, gque se convocara a el ecciones para Gobernador y se constituyera una
Junta suprema permanente.

La busgueda de una apariencia de legalidad en momentos de violencia
formaba parte delaculturapoliticacolonial y sigui6 siendo una caracteristica

©A.C., 1819, 203, 204.
TA.C, XI, 203.
2ZA.C., XI, 285.
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importante de cada nuevo gobierno. En uno de los tantos conflictos plantea-
dos por las elecciones, Bernabé Arédoz demostraba su ambicion de dar apa-
riencialegal asus actos “ que nada podia tratarse de palabra, sino por escrito,
y oficialmente por que no queria que se dijera que e gobernador actuaba
despdticamente... que también é se dirigia de sus asesores...”. En 1832,
varios afios después de la supresion del cabildo, vemos aparecer todavia el
recurso al cabildo abierto convocado por Facundo Quiroga paraelegir gober-
nador después de ocupar militarmente laciudad y fusilar a 33 jefes militares.

La primera republica sin cabildo

Para 1820 los aires habian cambiado, el entusiasmo revolucionario habia
cedido paso a una actitud mas “prudente” respecto a la modificacion del
orden social, incluso en los més fervientes revolucionarios. La movilizacion
popular, necesaria paraincorporar soldados alasfilas del gjército, habia pro-
vocado laluchade facciones, asi lo veiael Congreso que redacté la constitu-
cion de 1819, en cuyo prélogo se deslizaba unacritica al estatuto del 15 que
“lisonjeando demasiado | as aspi raciones de unos puebl os sin experiencia, aflojé
alguin tanto los nudos sociales’. La Constitucién eliminaba la votacion popu-
lar paralos gobernadores, no definialostérminos de la ciudadaniani laforma
de gobierno de las provincias y dejaba el arreglo de las elecciones de diputa-
dos para la cAmara de representantes de la Nacién al reglamento provisorio
gue permanecia vigente en todo lo que no fuera contradictorio con la Cons-
titucion®®.

Tras ladisolucién del Directorio en 1820, el gobernador Bernabé Aréoz
puso en préactica su idea de la Republica del Tucuman, cuyo ordenamiento se
estableci6 en una Constitucion. La historiografia hainterpretado la Constitu-
cion de la Repuablica de Tucumén de 1820 como el fruto del capricho de un
jefepolitico. Masalladelasintencionesdel caudillo, el texto debe considerar-
se como € punto de Ilegada de una tendencia de autonomia de Tucuman y
como el primer ensayo de gobierno provincial sin cabildo®.

13 Constitucion de 1819, Registro Nacional, 1819, 1300.

141 os historiadores poco afectos a la figura de Aréoz ven la Constitucién como un acto de
locuraegocéntricadel caudillo, en el que se plantealacreacion de un estado soberano indepen-
diente. Por otra parte los defensores de Araoz niegan toda actitud separatista acentuando la
voluntad de unién con las otras provincias y de subordinacion al poder central. R. Jaymes
Freyre, Historia de la Republica de Tucuman, Buenos Aires, Coni Hnos., 1911. Bernardo
Frias, Historia del General Martin Giiemesy de la Provincia de Salta, o sea de la Independen-
cia Argentina, Buenos Aires, Depalma, 1973. A su modo ambas lineas de interpretacion
soslayan laidea de que la constitucién fue un punto de llegada de la evolucién institucional de
la provincia acorde con |os aires constitucionales que soplaban en el espacio rioplatense.
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El texto era similar a de la “nacional” de 1819. Adaptaba a la esfera
provincial lo establecido para las instituciones nacionales; es decir, que el
Director Supremo tenia su equivalente en el Presidente de la Republica del
Tucuman, los diputados de la Camara de Representantes en |os miembros del
Congreso provincial. Sin embargo, este congreso provincial estaba formado
solamente por un representante de cada pueblo (Tucuman, Santiago y Cata-
marca) y un eclesiastico; los requisitos para ser diputado eran similares alos
delanacion. Laeleccién delosdiputados se haria segin el reglamento provi-
sional. El congreso funcionariacomo camaralegidativay atenderiatodoslos
asuntos de la provinciat®.

La Constitucién tucumana de 1820 suprimia los cabildos estableciendo
en su lugar la Corte Primera de Justicia compuesta por “ el primeroy segundo
ministros ordinarios de justicia, el sindico procurador de los derechos del
Pueblo, € ministro fiel gjecutor, € ministro de policia, y €l ministro defensor
de menores y pobres’. Por encima de esta corte se establecia una Corte
Supremade Justicia. Ladiferenciarespecto del cabildo erala sustitucion del
titulo de regidor y alcalde por € de ministro. Sobrevivian tres figuras tradi-
cionales. los alcaldes ordinarios y €l fiel ejecutor; € sindico procurador era
un miembro de importancia rel ativamente reciente, sdlo a partir de las refor-
mas borboni cas habia comenzado aincorporarse a cabildo y el juez de poli-
cia era una creacion post-revolucionaria, de 1812.

La eleccion de esta primera corte se haria de la siguiente forma: cada
Puebl o (entiéndase cada ciudad-provincia) enviariaun censo a Presidente de
las personas principales de su vecindario, mayores de 25 afios, 0 que se
hallen emancipados; la Juntaelectoral seformariade acuerdo alo establecido
en el reglamento de diecisietey elegirian atres para cada empleo de la Corte,
esta el eccion pasaba en sobre cerrado a presidente supremo que debia cote-
jar con el censo y nombrar una comision de “cuatro individuos condecora-
dos’, presidida por € titular del Poder Ejecutivo, que realizariaun sorteo. La
convocatoria se extenderia también a los “Ciudadanos de la campafia que
guisieran concurrir a prestar sufragios con los del Pueblo”. A diferencia de
los cabildos constituidos apartir de 1818 que seguian el Reglamento Proviso-
rio, preveiala representacion de ciudad y campafia, siquiera potencialmente.
Lacontinuidad entre cabildo y la corte dejusticiaeraevidente en laciudad de
San Miguel, sin embargo el problema eraque se suprimian los cabildos delas
ciudades miembros de la Replblicay solo se elegia una corte.

15 asupeditacion alas autoridades nacional es apareciaen laatribucion de “reglar el Comer-
ciointerior, y ordenar el exterior, de modo que no se perjudiquen en el tréfico comin las demés
Provincias, y sin mezclarse en las Providencias privativas del Congreso general delaNacion”.
E. Celesia, Constitucion de la Republica de Tucuman, afio 1820. Bs. As., Julio Suérez Editor,
1930.
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La constitucion provincial sintetizaba la evolucion institucional de diez
afos. Mantenia |la representacion estamental en la Corte de justiciay en €l
miembro eclesiastico del Congreso provincial. Recogia las disposiciones li-
berales sobre condiciones de ciudadania de los reglamentos de 15y 17. El
derecho de sufragio era amplio pero la forma de eleccion en varias etapas
reservabaimportantes atribuciones al Poder Ejecutivo en lasinstancias supe-
riores de la eleccidn. La Constitucion adjudicaba ala Corte primera de Justi-
cialaantiguaatribucién delos cabildos, sin dudalaméasenraizaday duradera,
de determinar los limites del cuerpo politico. La Corte enviaba a Poder Eje-
cutivo la lista de elegibles de los cuales €l Presidente formaria la terna para
gue €l Legislativo nombrara Gobernador; presentaba la terna de jueces que
serian nombrados por €l Congreso para la Suprema Corte; enviaba al Presi-
dente el censo de vecinos principales para la eleccidn de sus propios miem-
bros, quien cotejaria este censo con los elegidos por la junta electoral. El
Unico Grgano que se constituia por elecciones indirectas, sin intervencién ni
delacorte primerani del poder gecutivo, erae poder legidativo, ali se aplica
rian sin limites las prescripciones liberaes de | as cartas congtitucionales.

Concentraba el poder en el Presidentey la Corte primeradejusticia, con
lasupremaciadel primero. Lafuerzade la Corte de justicia muestrala super-
vivenciapoliticadel cabildo. El predominio del Poder Ejecutivo se explicapor
el surgimiento del Gobernador como figura fuerte en el ambito provincial
durante la guerra de independencia, por |a desintegracion del poder central y
también por los aires centralistas y la desconfianza en la participacién del
pueblo, que puede | eerse entre lineas también en la Constitucion de 1819. Sin
embargo, la Constitucion acogia los elementos liberales de | as el ecciones en
dosdelospoderes: € judicial y el legidativo, y reservabaun sufragio amplio.

LaConstitucion de 1820 fue un intento de unir los dos ambitos de poder,
el representativo y el gjecutivo-militar, en uno solo; tras su fracaso seguirian
su camino de alternada disociacion y simbiosis. Fue también el primer paso
en ladesaparicion del cabildo. Lainstitucion heredera del Cabildo mantenia
vigente el viejo horizonte de representacion estamental cuando incorporaba
un significativo requisito paralas elecciones de la corte de justicia: e de ser
“vecino principal” . Centralizabael poder en el gecutivo, mientrasel principio
liberal quedabagarantizado en el poder legislativo.

La construccién del estado provincial y el Cabildo
ausente

Desde 1819 los gobernadores se reemplazaban unos a otros segin las
constelaciones de alianzas y enfrentamientos de facciones militaresy provin-
ciales. Sin embargo, hay un proceso institucional que va afianzandose por
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una via de ensayo y error. Se ha probado la eficacia de la intervencion del
cabildo, de lalegitimacion a partir de los cabildos abiertos, de una constitu-
cion con drganos de gobierno totalmente nuevos, se ha delegado el poder en
el acalde ordinario... se lo ha probado todo. Carmagnani utiliza para este
periodo de la vida latinoamericana la idea de “laboratorio politico”, imagen
acertada para esta época de ensayo y error en la que, segin Groussac, se
guerian “probar los sabores de todas las formas de gobierno” 6.

La Sala de Representantes comenz6 a sesionar en mayo de 1822Y, una
vez establecida esta junta por elecciones generales de ciudad y campaha,
quedabaclaro que eraellaladepositariadelasoberaniadel pueblo®. Lalegis-
laturaprovincial fuelainstitucion quereflejé €l triunfo delos mecanismos de
eleccion de representantes, mientras el gobernador corporizaba, aunque no
siempre, la“mayoria’ dominante en las fuerzas militares de la provincia.

L as dos vertientes de cambio que se habian originado en el proceso dela
revolucion, los mecanismos liberales de representacion y la militarizacion
provocada por la guerra, encarnaron en estas dos instituciones que protago-
nizaron lavidaprovincia desdeladesaparicion ddl cabildo. LaSalade Repre-
sentantes y el Gobernador se aduefiaron de los frutos de un proceso de con-
solidacion del espacio politico provincia que habiasido Ilevado acabo por €l
cabildo.

La lectura de las actas de la Sala de Representantes nos muestra una
imagen de cierta continuidad institucional, salvo en un par de ocasiones en
gue ésta se disolvio, ya por propia voluntad como un acto de oposicion al
gobierno, ya por determinacion del gobernador. Si por otra parte, nos centra-
mos en la figura del Gobernador, las recurrentes crisis muestran la otra cara
delapolitica, el &mbito de accidn de lasfaccionesy los caudillos. Los secto-
res principales de Tucuman se enfrentaban por simpatias y animadversiones
politicas, por motivos personales, por historias militares de la época de la
guerra de independencia; pero también por heridas econdbmicas que cada
grupo buscaba cauterizar una vez en el poder, infligiéndole méas dafio al ad-

6 M. Carmagnani, Elites politicas, sistemas de poder y gobernabilidad en América Latina,
en Metapolitica 5, vol.2, pags. 7-16, enero marzo, 1998. P. Groussac, Ensayo histérico sobre
el Tucuman, (1882), Tucuman, Fundacién Banco Comercial del Norte, 1981, pag.183.

7L as primeras actas se perdieron y solo se sabe de su funcionamiento por fuentes indirectas
hastafines de 23. ¢Por qué se decidid instalar estetipo delegislatura? No hay referenciasen las
fuentes de ninguna normativa que diera lugar a ella, es posible que se imitara al gobierno de
BuenosAires aunque también el congreso de la efimera Republicade Tucuman hubiese sido un
antecedente. La continuidad mas clara era con las juntas de el ectores que se habian reunido en
numerosas ocasiones desde 1811.

18 Asi en octubre de 23, el Cabildo afirmaque no tienefacultad paraentender sobre lavalidez
o nulidad de los actos el ectoral es que corresponde “ privativamente ala Junta como depositaria
dela Soberania del pueblo...” A.C. 1823, 325.
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versario. La compulsion fiscal se ha convertido en el arma politica mas for-
midable. Los empréstitos, |as requisas militares, los cambios en el funciona-
riado tanto civil como militar; muestran una vida socia y politica azarosa.
L os gobernadores hacen referencia a la violencia cotidiana, fruto de la anar-
guia cuyos peligros ellos prometen extirpar. Entre 1822 y 1832, la provincia
tiene diecinueve gobernadores.

De estos dos ambitos de poder, € de la legislatura encarna la continui-
dad, lalegalidad; lalucha politicano se da ali, el conflicto seresuelveen el
otro ambito, €l del gobernador y las facciones. La frecuencia de los levanta-
mientos militares, no determina necesariamente |a ausencia de unalegalidad
institucional. Lalegidaturague gozade una continuidad aceptable, quelegiti-
ma los cambios en el poder gecutivo y una vez puestos en funcionamiento
les datambién un marco de legalidad, permitiendo que el periodo no sblo sea
una sucesion de golpes militares sino también una fase de organizacion del
estado provincia y de incorporacién de las normasyy précticas liberalesalos
nuevos estados.

L os actos electorales se habian vuelto més que un ritual necesario'®. Se
habian convertido en una fuente de legitimidad y legalidad fundamental, se
repetian continuamente y servian de apoyo en cada cambio de gobierno. Los
gobernadores que accedian al poder por la fuerza no destituian ala Sala de
Representantes, hacian convalidar su poder ante ella o hacian elegir una nue-
va, pero basandose en el mecanismo de la representacion.

Laclavedel problemadelaseleccionesenrelacion alainestabilidady los
pronunciamientos militares, estaen €l tipo de delegacién de lasoberaniay en
la condicion plebiscitaria de las elecciones. El pueblo reasume la soberania
cada vez que una crisis politica pone en cuestion a gobierno y entonces
entran en funcién dos mecanismos de sustitucién de autoridades: €l pronun-
ciamiento, esdecir €l golpe de fuerza de uno o varios jefes militares seguidos
mas 0 menos voluntariamente por fuerzas militares de distinto tipo, a veces
con apoyos civiles; y por otra parte, los reiterados actos electorales con un
sentido plebiscitario, de convalidacion de hechos de fuerza. Juega aqui el
principio de* estado de necesidad natural” al que hace referenciaAnnino para
€l caso mexicano, la diferencia entre |o natural, la sociedad y o constituido,
el gobierno®. Los levantamientos militares no ocurren porque las elecciones
estén despresti giadas, se complementan, |os mismos que dirigen una asonada
militar son los que recurren luego a una convalidacion por medio de eleccio-

9 _os procesos el ectorales desde 1810 hasta fines de la década del 20 han sido estudiados en
mi libro Antiguo Régimen y Liberalismo, op.cit.

2 A, Annino, Otras naciones; sincretismo politico en el México decimonénico, Cuadernos
de Historia latinoamericana. “ Imaginar la nacién”, 2 (1994).
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nes. Aungue se nutren de principios distintos, |os actores politicos no los ven
como formas contradictorias.

El rito deiniciacion de esta nueva etapa fue la supresion del cabildo. La
ultima el eccion de capitulares se hizo segiin lacostumbre colonial: los salien-
tes eligieron a los nuevos, autorizados por la Junta de Representantes. El
abandono del sistema de eleccidn de capitulares, establecido desde 1815 y
practicado en Tucuman desde 1818, revela que el cabildo habia perdido su
funcion representativa ante €l fracaso de convertirlo en un organismo cons-
tituido por eleccion popular. ¢Cudl era entonces su funcion? La constitucion
del 20 habia demostrado que el cabildo podia convertirse en una corte de
justiciaen primerainstancia; a su vez lainstitucion del Juez de Alzada, esta-
blecida por el reglamento de 1817 quitaba mucho poder alos al caldes ordina-
rios. Por otra parte, la sala de representantes no era sélo un drgano legislati-
Vo, era un érgano de gobierno que tomaba decisiones sobre €l conjunto de
problemas que atafiian al &mbito provincial. La carencia representativa del
Cabildo en el nuevo régimen planteaba situaci ones confusas. ¢Cémo eraposi-
ble, por gjemplo, que el cabildo eligieraalos alcaldes de campafia que presi-
dian las elecciones, si se suponia que era la Legislatura la depositaria de la
soberaniadel pueblo?

Caducada su funcion representativa, absorbidas sus funciones de go-
bierno y administracion por la Sala de Representantes y el Gobernador, con-
solidada la Sala de Representantes como expresién de la soberania popular;
habiallegado el momento en que el cabildo no cumplianingun papel politico
en lanuevaestructura provincial. La Salade Representantesy el Gobernador
habian logrado concentrar los hilos del espacio politico provincial, de cuyo
proceso de consolidacion el Cabildo habia sido artifice principal.

No hay unaexplicacién satisfactoria paraladesaparicion del cabildo tras
un proceso secular de afirmacion, salvo que forma parte de un fenémeno que
se dio en todo €l Rio de la Plata. ¢Al establecer las elecciones municipales
“populares’, los reglamentos liberales habian desvirtuado la esencia repre-
sentativadel cabildo transformandol o en un hibrido que no representaba legi-
timamente ni alas corporaciones ni a pueblo, ya que sélo los vecinos de la
ciudad votaban, provocando asi su crisis?

La Sala de Representantes aparece como una instancia nueva, en reali-
dad un fruto tardio de la evolucién institucional post-independiente que
habia tenido su primer ensayo en las reuniones de electores, las juntas
el ectoral es. Aunque con mecanismos liberales, seinstitucionalizabafinal -
mente la vieja representacion de la campafia, por eso |os electores eran
los representantes naturales de los partidos, curas 'y militares; éstos Ulti-
mos ahora mucho mas importantes que en la colonia. El cabildo entraen
crisis cuando deja de representar a la ciudad y su territorio y se intenta
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convertirlo en un érgano exclusivamente urbano y nutrido a través de elec-
ciones populares.

Laviejarepresentacion capitular, que uniael poder real a poder vecinal,
y Cuya esencia era corporativa, ya nada tenia que ver con la nueva represen-
tacion que, no obstante acogia en cierto modo alas viejas jerarquias sociales,
respondia a una naturaleza diferente. Aunque se observen en la Sala de Re-
presentantes componentes del vigjo régimen, porgue sin duda estos no han
desaparecido ni de la sociedad ni del régimen representativo, es unainstitu-
cion de naturaleza distintaaladel Cabildo.

En los Ultimos afios de vida del cabildo, aproximadamente desde 1820,
las permanentes ausencias de sus miembrosy |as frecuentes renuncias, mues-
tran que el tener un cargo en el cabildo ha dejado de ser importante social o
econdémicamente; posiblemente con la revolucién quien ocupaba un sitio en
el Cabildo tenia més obligaciones que privilegios, ademas su celo revolucio-
nario estaba en la mira de todos. Belgrano se habia quejado con violencia de
que los capitulares habian sido los primeros en desentenderse de la situacién
cuando se organizo la batalla de Tucuman. El desinterés es un sintoma gene-
ra en el Rio de la Plata, por estos mismos afios hay problemas en Buenos
Aires para cubrir los cargos publicos y es una situacion que se perpetuar,
pues es probable que la élite social y econdmica viera més perjuicios que
ventajas en el desempefio de las funciones publicas y haya optado por reple-
garse?.

Durante 1823 |a Sala de Representantes fue despojando al cabildo de sus
atribuciones. Organiz0 lajusticia en tresinstancias y reunio los propios alas
rentas provinciales, dejandole sélo el derecho devigilar su percepciény soli-
citar fondos para sus necesidades. La Sala de Representantes regul 6 las €l ec-
ciones en la ciudad mediante unaley que estableciaque “todo hombre natural
del Pays o avecindado en é con empleo u oficio Gtil y lucrativo, o que tenga
una propiedad conocida desde la edad de 20 afios o0 antes si fuere emancipa-
do, sera habil para elegir”; sin embargo otro articulo decia: “queda reducido
el derecho de sufragar a solo |os habitantes de los cuarteles de la ciudad” 2.

El 29 de marzo de 1824 |a Sala de Representantes declaraba la extincién
del Cuerpo municipal, “ habiéndose tomado en consideracion de que €l Cuer-
po municipal, erainsignificante, y sin objeto a quien consagrar sus funciones
el Gobierno”.

En BuenosAires la desaparicion del cabildo generd debates en el marco
de una historia de conflictos sobre la representacion, la soberania, la centra-

2L Esta hipétesis fue sostenida por Tulio Halperin Dongui en Revolucién y guerra. La
formacién de una elite dirigente criolla. Buenos Aires, Siglo XXI, 1972.
2SA. XXIX, 28.
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lizacion del poder provincial y como parte de un plan preconcebido por un
sector de opinién dentro de la dirigencia?®. En Mendoza, donde e Cabildo
convivié desde 1820 hasta 1825 con la Sala de Representantes, |a discusion
acerca de su extincion produjo “una agitacion politica e ideoldgica por €l
enfrentamiento entre los ilustrados partidarios de reformas y los sectores
tradicionalistas, conocidos como “pelucones’ que dominaban en el cabildoy
la sala de representantes y se negaban ala desaparicion de la antigua institu-
cion”. Finalmente un golpeliberal impuso unanuevalegislaturaque, indepen-
diente delaviegja corporacion municipal, ladeclar6 suprimida?.

¢Por que Tucuman tiene la apariencia de un accidente? Su extincion no
ha dejado huellas de discusion en las fuentes y tampoco la historiografia ha
intentado una explicacion convincente?®. Que no se hayatransformado en un
municipio de caracteristicas administrativas tiene sentido; los municipios
constitucionales de la década del 60 tienen muy poco que ver con sus ances-
tros coloniales, responden a un horizonte cultural y politico diferente.

Los primeros pasos en la construccién del estado provincial se dan a
partir del desmantelamiento del Cabildo y la redistribucién de sus funciones.
No se establece, sin embargo, una verdadera division de poderes, la Juntade
representantes retine al poder legislativo y una mezcla de atribuciones de
distinto orden.

Lasfuncionesdel vigjo cabildo serepartieron entre el poder judicial y €l
departamento de policia que se organizé también en estos afios. El poder
judicial comenzo atomar forma en sus tres instancias. Los alcaldes ordina-
rios renunciaron a sus empleos y fueron reemplazados por jueces en |o civil
y criminal, se mantuvo el cargo de Procurador general con las atribuciones
de defensor de pobres y menores reuniendo ademés las que tenia €l Sindico
del Comun. Los propiosy arbitrios de la ciudad pasaron ala masa comun de
Hacienda sin més pension ni gravamen que el sueldo de los dos ministros, €l
Escribiente y los gastos de fiestas regulados por € poder gecutivo. Los gas-
tos de los asesores que Ilamasen los alcaldes para las causas civiles serian
pagados por las partes, y en las causas criminales serian cubiertos por los
abogados que residieran en la Provincia, “sin pret. alguno”, siempre que €l

% Marcela Ternavasio actualiza la interpretacion de este tema en varios articulos. Véase
Entre el cabildo colonial y el municipio moderno: los juzgados de paz de campana en el
estado de Buenos Aires, en M. Bellingeri, coord. op.cit., pags. 295-336.

2 E. Sanjurjo de Driollet, La organizacién politico-administrativa de la campafa mendo-
cina en el transito del antiguo régimen al orden liberal, Buenos Aires, Instituto de Investiga-
ciones del Derecho, 2004, pag. 38.

% a carencia de fuentes periodisticas para €l periodo nos limitaal conocimiento de lo que
se discutia en la Sala de Representantes, en los borradores de gobierno del gobernador o en la
correspondencia de entre estas dos instituciones.
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reo fuera tenido en el concepto de pobre, y si alguno se excusase que se
declarase por incurso en la pena de laley publicada sobre cargas publicas®.

A fines de 1823 se habia establecido un tribunal de alzadas de la provin-
ciaintegrado por tres vecinos nombrados por el gobierno con conocimiento
delasalade representantes. EI maximo nivel de apelacion delaprovinciaera
el Tribunal Superior delaProvincia, integrado por el gobernador y losindivi-
duos que é mismo eligiese de una lista de presentacién de dos vecinos de
probidad y juicio propuesta por las partes, con lo que € gobernador conser-
vaba el poder judicial de apelacion. El tribunal superior conocia en todos los
recursos de segunda suplicacién, nulidad e injusticia notoria, en lo civil y en
lo criminal. En las causas de hacienda publica, en que como superintendente
conocia en primerainstancia el poder gecutivo, siendo el gobierno parte, la
sala de representantes actuaba como apelacion.

En 1824 seintent ordenar |as atribuciones de los al caldes de laherman-
dad de la campafia; empero, las atribuciones de estos jueces serian siempre
ambiguas y amplias, como funcionarios judiciales, agentes de gobernabili-
dad, agentes electorales, policiaes, militares, intermediarios socialesy terri-
toriales. Podian intervenir en casos de real hacienda de hasta 50 pesos y
actuaban en las causas civilesy criminales sblo como delegados de | os jueces
ordinarios para presentar las causas a los jueces. La reglamentacion ponia el
acento en que “el conocimiento en causas civiles que tienen los acaldes de
hermandad no sea por ley sino por medio de derivacién o delegacion de las
gue tienen los alcaldes ordinarios’#.

L os jueces, como los comisarios y comandantes militares, que Halperin
Donghi llamaba “autoridades locales de aplicaciéon”, adquirieron un poder
mucho més amplio con la coyuntura de la revolucién y los enfrentamientos
delos veintes®. El papel delos jueces de partido puede dimensionarse mejor
si consideramos sus antecedentes prerrevolucionarios. Mas que sorprender-
nos ante la “nueva’ funcion de los jueces, |0 que corresponde es asombrar-
nos por la continuidad de su papel en la sociedad. Asi como en el régimen
colonial losjueces eran |os Unicos representantes de |os vecinos de la campa-
fia ante el gobierno capitular, y a mismo tiempo brazos de este gobierno, ¢a
guién més gue a ellos podia corresponder guiar €l proceso politico en la
campafia? Los jueces rurales, salvo excepcionesy en mayor o menor grado
en distintos partidos, solian tener unacarrera politicarural, de tal maneraque

% Actas de la Sala Representantes, (en adelante ASR) 29/3/1824.

ZTS.A., XXX, 1, 54, junio 11 de 1824.

2 Algunos delos caudillos mésinfluyentes de esta época son hijos dejuecesrurales, quizaun
sector inferior de la élite que se encumbré tras la crisis de las instituciones. Es el caso de
Facundo Quirogay Alejandro Heredia. Ibarra, el gobernador y caudillo de Santiago del Estero,
fue un Juez de partido de frontera.



Presencias y ausencias del Cabildo en la construccion... 257

conformaban un sector politico que se ocupaba de una esfera particular de
gjuste de las relaciones entre territorios y sectores sociales, similar alafun-
cion gue cumplian los jefes de milicias y de alguna manera los sacerdotes.
Eran ellos |os que estaban en contacto con los campesinos, jornaleros, agre-
gados por un lado; y con sus pares hacendados y comerciantes por €l otro.
Se trata de tipos sociaes intermedios que tienen contacto con todos los gra-
dos de la jerarquizacion social, en ello reside su representatividad, aunque
éste es un tema que esta alin por explorarse y acerca del cual los expedientes
judicialestienen mucho qué decirnos. Su esferade poder esta bien delimitada
en este sentido; salvo en el caso de un juez que se destaque de sus pares por
su alto perfil social, los el ectores no suelen reclutarse del grupo delosjueces,
por eso hablamos de ellos como de agentes intermedi 0s®.

Los alcaldes de barrio eran una creacion algo mas reciente que la de los
jueces de partido, pero ambos funcionarios representaban un estrato politico
intermedio entrela capasuperior delaélitey el comin delosvecinos. El caso
de los acaldes de barrio es particularmente ilustrativo, se ha visto como
buena parte de ellos eran pul peros que habian adquirido un papel central enla
sociabilidad urbana durante laguerra. A latareade organi zar |las €l ecciones se
sumo la de levantar los padrones que servian de base para las votaciones.
Durante la revolucion se habian convertido también en “celadores’ de las
actitudes y opiniones de los vecinos, sobre todo de | os espafioles que estaban
en la mira de los dirigentes de la revolucion, en especial de los jefes del
gjército®, funcidn ésta que continuaria en los afios veinte en el papel de vigi-
lancia que les adjudicarian los gobernadores de turno sobre la “necesaria
uniformidad de opiniones’.

El Reglamento dejusticiade 1825 estableciaque €l poder judicial residia
originariamente en la Provincia y declaraba su independencia respecto del
gjecutivo y legisativo, ademés establecia el procedimiento para e Juzgado
del Crimen.

Sin embargo, la relacion con la Sala de Representantes era estrecha, no
sdlo porque nombraba al cuerpo de jueces, sino porque € reglamento impo-
niaunaserialimitacion a negarlesalosjueceslafacultad deinterpretar laley,

2Hemostrabajado sobre |osjueces de campafia desde 1770 siguiendo su carrerapoliticay se
hareconstruido el perfil social y econémico de una porcion significativade los mismos apartir
de testamentos, 10 que nos permite establecer estas conclusiones.

30 Silvia Romano destaca también esta funcién de los jueces de campafia en Cérdoba. | nsti-
tuciones coloniales en contextos republicanos: |os jueces de la campafia cordobesa en las
primeras décadas del siglo XIX y la construccion del estado provincial auténomo, en F.
Herrero (comp.) Revolucion. Politica e ideas en el Rio de la Plata durante la década de
1810, Buenos Aires, Ediciones Cooperativas, Coleccion: Politeia de Ciencias Sociales, 2004.

3L Abelardo Levaggi, Origenes de la codificacion argentina: |os reglamentos de administra-
cion dejusticia. Buenos Aires, Universidad del Museo Social Argentino, 1995.



258 Gabriela Tio Vallgo

obligandolos a consultar a la Sala en caso de dudas®. El cuerpo de jueces
estaba formado por los jueces en lo civil y criminal, el procurador, que sélo
teniavoto consultivo, y € juez de Alzadas. Este cuerpo de jueces nombraria
alos alcaldes de la hermandad de los distintos partidos y a los alcaldes de
barrio de la ciudad. La lista de individuos que habian sido elegidos por €l
cuerpo de jueces pasaba para su aprobacion a la sala de representantes, que
podia rechazar y proponer otros nombres, €l cuerpo judicial debia elegir en-
tonces a otro candidato®.

La cobertura del cargo de juez de alzadas fue un problema permanente
yaque debiaser letrado y no recibiaremuneracion. En 1826 se decidio que el
juez de alzadas debia ser letrado, nombrado por €l gobernador y con un
sueldo anual. En el mismo afio una ley de la sala de representantes comple-
mentabalaorganizacion delajusticia. Sereconocian tresinstancias de apela-
cion en las causas criminalesy civiles, de 12y 22 nominacién y de apelacion.
Quedaban abolidos |os casos de corte y |as apelaciones por injusticia notoria.
Se establecialavigenciade estaley “hastaladesignacion de tribunales por la
autoridad naciona”.

Toda tentativa de organizacion o de incipiente independencia del poder
judicial sevio obstaculizada por la escasez de abogadosy lanecesidad de que
el juzgado de apel acién fuera ocupado por un letrado, los conflictos entre las
provinciasy los vaivenes del poder central dificultaban la apelacién fuerade
laprovincia.

Gobiernoy representacion hallaban un “ cuello de botella” asu desarrollo
en la carencia de ciudadanos dispuestos y capaces de gjercer las funciones
publicas. Los ciudadanos con instruccion eran pocos y las necesidades del
gobierno muchas, sblo los puestos de gobernador, asesores y secretarios
tenian buenos sueldos. Aqui llegamos a un punto clave en la administracion
de estos afios, €l funcionariado era una carga publica, nadie queria aceptar
los cargos de representante, ni de juez, ni de procurador; las renuncias siem-
pre estaban en laorden del diade las sesiones del legislativo.

Las limitaciones del sistema representativo no estaban tanto en los gol-
pesdefuerzamilitares, ni en laestrechez del electorado, sino en laexigiidad,
por lo menos aparente, del grupo de notables més 0 menos instruidos que

32| as actas de la Sala muestran algunos casos en que la Sala cuestionaba a algunos jueces
electos. En 1825 la Sala no acept6 a uno de los electos “a quien se gradda inapto por ser algo
fatuo; y parallenar este vacio hay otros varios sujetos de conocida probidad como es Don José
Antonio San Martin y Marcelino Lopez; en el de Chicligasta Don Feliz Cabezas no sabe leer
ni escribir... Don Joaquin Zelaya es hombre de bien y de bastante instruccién; en el de los
Leales Don Manuel Renteria es nuevamente reelecto y se le conceptla cansado de servir y si
es del agrado de VH reponerlo hay dos sujetos que son don Antonio Brito y Don Francisco
Campero...” De estos individuos propuestos por la Sala s6lo uno es nombrado luego por el
cuerpo de jueces. S.A. XXXI, 19.
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podian g ercer las funciones del gobierno. Las exigencias de las nuevasinsti-
tuciones provinciales y de las relaciones exteriores, con las otras provincias,
con los érganos de representacion nacional o hasta con paises limitrofes;
imponian una serie de requisitos en cuanto a instruccion y experiencia que
limitaban las posibilidades de el eccion. Claro que laresistenciaaocupar car-
gos estaba asociada también al temor que ocasi onaba una época de continuos
cambios de gobierno, de violenciay represalias.

Quizés esta exiguidad de la clase de los notables ayude a explicar las
diferencias que se perciben en los desarrollos institucionales de las provin-
cias. En la comparacion con otros casos provinciales estudiados, como los
de Mendozay Cdrdoba, es notablelo rudimentario de laorganizacion judicial
tucumana. Si bien es cierto que se trata de un territorio reducido, llama la
atencion lafalta de organizacién en distritos salvo |os antiguos partidos colo-
niales, laausenciade un ordenamiento equival ente por ggemplo al Reglamento
de policia de 1828%* de Mendoza o las multiples reglamentaciones sobre jue-
ces de paz de Cérdoba™.

Si comparamos con €l caso de Buenos Aires, también asombra la con-
traposicion con la modernidad de la “feliz experiencia’ de Rivadavia. Sin
embargo, aln en este caso, los intentos de separar los ambitos de la baja
justiciay lapoliciay los denodados esfuerzos por ordenar la campafia, cho-
caran con lasupervivenciadelas atribuciones coloniales delos al caldes tanto
en lamentalidad de los funcionarios como de los gobernados. Este fracaso
serd capitalizado por Rosas, que convertirdalos jueces de paz en “uno delos
engrangjes del régimen de unanimidad” .

La rudimentaria via tucumana méas cercana a las précticas coloniales
derivé también en el gobierno de Heredia, un gobierno delos jueces subordi-
nado a gobernador. No obstante las diferencias notables en los niveles de
modernizacion delos distintos ordenamientos provinciales, latendenciapare-
ce haber sido la concentracién de poder en los gjecutivos provinciales y la
supervivencia de la confusion de funciones de baja justiciay policia en los
jueces de camparia.

La policia habia sido una de las funciones principales del cabildo. El
concepto de policia era comprensivo y abarcaba €l buen gobierno de la ciu-

% El Reglamento de Policia de 1828, de fuerte tono racionalista e influencia napoleonica,
establecia un sistema jerarquizado de funcionarios distribuidos sobre |a base de ladivisién del
espacio en departamentos y de éstos en cuarteles. Al frente de cada departamento se colocaba
aun comisario, subordinado al jefe de policiay de cada cuartel a un decurién subordinado a
comisario de su departamento. El reglamento contribuia a fortalecer al poder ejecutivo de los
gobernadoresindianos... |. Sanjurjo de Driollet, op.cit.

% S. Romano, op.cit.

3% M. Ternavasio, op.cit.
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dad y la campafa. En la década del 20 se nota un interés por delimitar las
funcionesdelapolicia, laadministraciény labajajusticia. El primer signo de
esta tendencia fue la creacion del juez de policia cuando todavia existia el
cabildo. Apenas disuelto el cabildo se cred el departamento de policia que
recibié la partidade los propios, |0s que pasaron ala Hacienda provincial, de
los que se encargd primero al intendente de policiay luego se cred el cargo de
contador del departamento de policia. EI ramo de propios se remataba como
los ramos de hacienda coloniales. Se afectaron a los fondos de la policia €l
alquiler delaesquinadel cabildo, el impuesto que pagabael director del teatro
y e impuesto que pagaban las canchas de bolas en toda la provincia. Los
empleados de la policia eran nombrados por €l gobernador a propuesta del
departamento de policia®. En 1827 se organizé lapoliciade lacampafia, cada
comisario tendria entre cuatro y seis hombres a su cargo, munidos de una
papel eta que | os acreditaba como delegados del comisario y estarian exentos
de otros servicios, especiamente militares.

Los tardios veintes son afios extremadamente convulsionados en la pro-
vincia: recurrentes escaramuzas con ejércitos de otras provincias, levanta-
mientos que aprovechan la presencia de tropas nacionales o las reclutas para
laguerradel Brasil y derrotas que acaban en ocupacion militar de la ciudad
por parte de jefes militares de otras provincias, como el caso de Quiroga en
tres oportunidades; conforman la cotidianidad de esta década.

Los gobernadores se concentraron en la organizacién de las milicias
provincial es cuya subordinacion erafundamental para sostenerse en el poder,
pero también tuvieron que atender |os reclutamientos parael auxilio alague-
rra en €l norte hasta 1825, y los requeridos por Buenos Aires para la guerra
con €l Brasil en 1828.

Durante el gobierno de Javier L épez en 1824, se organizaron las milicias
provinciales y la sala de representantes dicté unaley de reclutamiento sobre
la base de las reglamentaciones del gobernador. Un afio después se creo el
cargo de comandante general de armas de la campafia. LOpez organizd un
regimiento efectivo con instruccion en la disciplina militar, eran compafias
de arededor de 100 soldados con comandantes nombrados por el goberna-
dor. Estas compariias se redujeron més tarde a la mitad y finalmente a un
regimiento de caballerialigerasituado en los diferentes puntos de lacampafia.
Se reclutaria la poblacion masculina entre 15 y 45 afios, “honraday libre de
vicios’, paralo cual el comandante debia pedir informes al alcalde del parti-
do, alos oficiales 0 avecinos de probidad. Se exceptuaban del servicio alos
capataces 0 mayordomos de haciendas, a los hijos de viudas; se excluiria
también del alistamiento “atodo aquel que haya sido acusado y comprendido

®S.A, XXXII, 313, 1826.
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en las facciones pasadas distinguiendo los que por fuerza hayan seguido €l
partido del desorden” . El reglamento otorgaba el fuero a todos los pertene-
cientes al regimiento provincia “menos en el caso de robo, en negocios de
hacienday policia porque todos quedaran sujetos a los respectivos jueces y
comisarios’. Es probable que el fuero militar, que en laépoca de la guerrade
independencia habia sido limitado por los jefes del gército, resurgiera ahora
como unaformade atraer alos hombres Utiles a ejército. Yaen 1827, afio de
crisis, el fuero fue recortado, las acusaciones civilesy militares entre indivi-
duos de las milicias serian entendidas por €l juez del departamento. Ningun
miliciano podiaresistirse acomparecer ante €l juez ni podiaser protegido por
susjefes. Los jefesy oficiales no podrian resistir la prision o juzgamiento de
individuos por actos puramente civiles, siendo su deber sostener a la autori-
dad de los jueces’?.

La organizacién de las milicias es uno de |os ambitos en que con mayor
claridad puede observarse la supervivencia de |as jerarquias sociales de anti-
guo régimeny el papel protagénico delas autoridades de aplicacion, alcaldes,
comisariosy comandantes de milicias. Se havisto cdmo en laley derecluta-
miento sugerida por Lopez, losalcancesdelalevatenian limitesimprecisosy
sujetos alaval oracion relativa de | as autoridades de aplicacién. Otro ejemplo
es la reglamentacion sobre “recojo de armas’ que dejaba “a los particulares
las que hayan comprado menos a los que sean publicamente conocidos por
malos hombres porque convienen queden desarmados’. Las caracteristicas
de la militarizacion dan un lugar fundamental a los jueces de campaiia. El
reclutamiento se hace como es natural a partir de los niicleos de poblacion de
ciudad y camparia, se utilizan | as redes establ ecidas secularmente y laorgani-
zaciony jerarquizacion territorial de la campafia®.

Los reclutamientos fueron una de las causas més frecuentes de descon-
tento y enfrentamientos entre faccionesy sectores de la élite. El reclutamien-
to era una poderosa arma en manos del gobernador. En 1824 €l gobierno de
BuenosAires ordend alas provincias que hicieran un reclutamiento parafor-
mar una fuerza nacional. El gobierno tucumano decidié enviar a quienes no
tuvieran como vivir honestamente, considerando que seria ventajoso para
ellos “que en aquel destino pueden conseguir mejor suerte”. El primer alista
miento era voluntario, con € forzoso se deshacian de “todos los jévenes que

87S.A. XXXII, Cuaderno de decretos, 7/6/1827.

%o mismo nota Ana Frega en el caso de en la Banda Oriental, en N. Goldman y R.
Salvatore (comps.), Caudillismos rioplatenses. Nuevas Miradas a un vigjo problema, Buenos
Aires, Eudeba, 1998, pag. 127.

39S.A. XXX, Borradores de gobierno, 25/8/1824.
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puedan ser perjudiciales a la Provincia, que no trabajan, no se conchaban,
viven del juego o sean ladrones’®.

En el mismo afio, Javier Lopez dio un decreto de “ seguridad individual”
por el que seimpediael encarcelamiento por supuestacomplicidad en delitos,
sin embargo, pese a su titulo, las libertades de los individuos no estaban
garantizadas; €l horizonte estamental seguia presente: “ Toda persona queten-
ga arraigo o buena opinién queda exceptuada de la prision mientras no se
pruebe la complicidad”. La arbitrariedad de la definicién de las condiciones
delosindividuos ponialimites alosintentos de introducir los principios libe-
rales. El decreto también reglamentaba el trabajo en obras publicas dereosy
sentenciados, prohibiendo que fueran destinados a ellos sin decreto de auto-
ridad competente, salvo en el caso de “los vagos y jugadores podran ser
destinados a obras publicas desde el instante que se pruebe el delito” .

L os problemas de lagobernabilidad estuvieron estrechamente rel aciona-
dos con los limites de reclutamiento de personal civil y militar. Seria logico
pensar que los violentos cambios de gobierno suponen a menos un cambio
de los jefes militares y su reemplazo por colaboradores fieles, pero a juzgar
por 1o que dicen | as fuentes, una compl eta sustitucion esimposible mas por la
escasez de persongjes en condiciones de cumplir con las funciones de guerra
y gobierno que por buenas intenciones de confraternar.

Después de cada golpe, € jefe triunfante convertido en gobernador to-
maba algunas medidas de control. Una de €ellas era allanar e fuero de los
oficiales que estaban en prision a momento del cambio de gobierno. Esto se
hizo por ejemplo cuando se quiso juzgar a los oficiales por las supuestas
irregularidades en que se habia hecho el reclutamiento en la camparia durante
el gobierno de Javier Lopez. Efectivamente habia muchas quejas sobre €l
alistamiento de gentes Utiles alas haciendas, el gobierno de Lamadrid fue, al
parecer, defensor de los propietarios.

Las fuerzas militares que tienen un alto grado de inorganicidad y de
lealtades volatiles son, sin duda, una de las bases més importantes de la go-
bernabilidad de la provincia, constituyendo un elemento muy inestable.

Todo esto muestra que en el seguimiento de |os cambios administrativos
en este periodo, se debe tomar a la guerra como factor de construccién del
nuevo orden. Puede verse como el gobernador va tomando posiciones en
situaciones de urgencia que se consolidaran luego en tiempos de paz. Por
ejemplo, en diciembre de 1826, después de |a ocupacién de Quiroga, se auto-
riza a gobernador a nombrar a los jueces por un afo, en lugar del procedi-
miento que se venia haciendo de eleccidn por el cuerpo de jueces; esta prac-

“S.A. XXX. Borradores de gobierno 20/8/1824.
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tica de emergencia se convertira en un mecanismo regular en las décadas
posteriores.

El poder gecutivo del gobernador se basaba principalmente en el control
y apoyo delas principalesfuerzas militares delaprovinciay laalianzaefecti-
va o virtual de alguna provincia limitrofe o de Buenos Aires, seguin las épo-
cas. Por o general fueron gobiernos débiles en la paz y fuertes en la guerra,
lo que explica su fortalecimiento hacia fines de la década del 20, en que
nuevos mecanismos legales como la concesion de facultades extraordinarias
por partedelalegislaturaprovincia y un presupuesto militar creciente, coadyu-
varon aun mayor poder delos gobernadores. Sin embargo ese fortal ecimien-
to del poder gecutivo en épocas de guerra fue una herencia para los afios
treinta, en los que encontramos un gobernador consolidado graciasalaaian-
zacon €l poder de Rosas y una mayor gobernabilidad del espacio provincial.

Nuestra hip6tesis para esta etapa de construccion del estado provincial,
es que el poder gjecutivo provincia en lafiguradel gobernador se fortalecid
con las atribuciones heredadas del cabildo y por lasituacion mismade guerra
permanente. La pregunta que queda pendiente es si la ausencia de lainstitu-
cion municipal como poder intermedio que representara a los principales de
laciudad, incliné labalanzahaciael poder del gobernador. ¢Fuelalegisatura
provincial un poder incapaz de ponerles limites a estos caudillos militares?
¢Fue esta debilidad una consecuencia de su falta de ascendiente entre la po-
blacién de la ciudad? Hay muchas preguntas que las investigaciones sobre
este periodo no han respondido. La exploracién de los cambios administrati-
VOS €s apenas una primera mirada al problema.

Cristina Seghesso ha utilizado para el periodo comprendido entre 1820y
1854 en Mendoza, € concepto de “constitucién cuasiflexible’ por el meca
nismo de reforma de la estructura politica que respondia a la legislacion co-
muln y porgue alternativamente se sigue o ala constitucion del 19 o al regla
mento del 174 En el caso tucumano se siguen distintas reglamentaciones,
algunas de origen “naciona”, y se complementan y adaptan con instrumen-
tos legales de origen local. Los continuos golpes de fuerza que provocan
frecuentes cambios de la cabeza del poder jecutivo hacen también variar las
fuentes legales, por gemplo en el caso de las atribuciones del gobernador,
éstas seran regidas generalmente por €l Reglamento de 1817, pero en ocasio-
nes se vuelve ala Ordenanza de Intendentes. La sala de representantes esta-
blece normas, cambios y adaptaciones a estas reglamentaciones disponibles.

41 C. Seghesso de Lopez Aragon, Historia constitucional de Mendoza, Mendoza 1997.
Citado en |. Sanjurjo de Driollet, op.cit. Seghesso adapta la expresion “régimen de normas
fundamentalesflexibles’ de Pérez Guilhou. Ensayos sobre la historia politico institucional de
Mendoza, Buenos Aires, 1997.
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La diferencia mas importante entre |as atribuciones que la ordenanza de in-
tendentes daba a los gobernadores intendentes y el reglamento del 17, estaba
en laautonomiadel poder judicial y en el control sobre los cabildos. El regla-
mento eximia a gobernador de toda participacién en causas civiles o crimi-
nales mientras que el gobernador intendente borbénico teniamultiplesfun-
ciones judiciales. No obstante, el gobernador provincial tucumano tuvo
distintas funciones judiciales a lo largo de estos afios. Retomemos algu-
nos datos de | as atribuciones judicia es que el gobernador haido teniendo en
este periodo.

Integrabael tribunal superior delaprovinciade 1823 que era un tribunal
de apelacion; el asesor letrado del gobierno tenia funciones judiciales que
eran herencia de las que tenia este funcionario segin la Ordenanza de I nten-
dentes. El gobernador actuaba en primerainstancia en casos de hacienda. En
1826 se decidio que € juez de alzadas seria nombrado por el gobernador.
También en este afio, en formaextraordinaria, selo autorizaanombrar jueces
por un afio. En los borradores de gobierno de 1829 puede verse que los
comisariosy jueces|e presentan acusaciones que el gobernador derivaal juez
del crimen con aconsejamientos.

Estas atribuciones extraordinarias comienzan a crecer y a extenderse a
otros ambitos hacia fines de la década, cuando varios afios de guerra ininte-
rrumpida han convertido |a emergencia en situacion cotidiana. En febrero de
1829 la Sala autoriza a gobernador a realizar las reformas que considerara
necesarias en la administracion publica. Con este “cheque en blanco” quele
dalalegislatura el gobernador, se muestraliberal con un decreto que estable-
cia que ningun individuo podia ser destinado ala cércel publicasin laorden
por escrito de autoridad competente®. En junio de ese afio €l gobierno dirige
alosjuecesenlo civil y criminal un decreto con un nuevo orden a seguir en
laadministracion dejusticia®.

Gracias a este ecléctico uso de vigjos y nuevos ordenamientos, y acica-
teadas las instituciones por las urgencias de la guerra, |a esfera de poder del
gobernador va creciendo, y 1o que en los veintes era extraordinario pasaa ser
lo regular y a constituir un ordenamiento formal en la década del treinta.
Durante el gobierno de Alegjandro Heredia a partir de 1832, se muestra un
gjecutivo provincial fuerte que goza de facultades extraordinarias y que pro-
tagoniza unafebril actividad gubernativa dando formaal estado provincial.

El caso tucumano puede servir paragjemplificar laconstruccion del cons-
titucionalismo liberal en ausencia de instituciones municipales. En las regio-
nes en que se aplicd la constitucion gaditana, los nuevos ayuntamientos se

2SA., XXXV, 58.
BSA., XXXV, 123.
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apropiaron de las funciones judiciales sustraidas a los funcionarios que antes
administraban las cuatro causas. En el caso tucumano el proceso fue inver-
s0, laguerray ladesaparicion del orden municipal concentré atribuciones en
lafiguradel gobernador. Méstarde lalegislaturaprovincia tomoé parte delas
atribuciones del Cabildo pero, afines de ladécadadel 20y en lostreintas, €l
saldo parece ser favorable a la concentracion del poder en el gecutivo pro-
vincial. El estudio de cémo lasvigjas atribuciones del cabildo son heredadasy
potenciadas por |os actores institucional es después del 20 es un primer acer-
camiento a una explicacion acerca de |as particularidades del caso rioplatense.

¢Qué consecuenciastienelaausenciadel cabildo enlaconfiguracién del
nuevo estado provincial, en las caracteristicas de la representacion, en las
formas de negociacion entre los particulares y el Estado? En sociedades con
unafuerte tradicion autoritariay débiles practicas politicas de tipo comunita-
rio, responder a esta pregunta es esencial.



