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El debate sobre los derechos en
Colombia

La promulgacion de la Constitucion de
1991 hizo renacer las esperanzas en
un pais que desde mediados de los
afios ochenta vivia azotado por la
violencia y dominado por el terror al
colapso institucional. Mas de diez
afos han pasado desde que la nueva
Constitucion fue promulgada y es
natural que ahora le pidamos cuentas
a la esperanza originada en aquellos
primeros afios de vigencia de la
Constitucion. ; Donde quedaron las
ilusiones? ;¢ Qué se logré con la nueva
Constitucion?

Las respuestas a estas preguntas
estan divididas entre dos opiniones
opuestas. Para algunos, quizas para
los mas ansiosos, la permanencia de
la brecha entre la Constitucién y la
realidad social es suficiente para
descalificar el proyecto constitucional.
Segun esta vision, se tratd de un
engafio mas en la historia del derecho
colombiano, el cual no hizo sino
prolongar una languida legitimidad
institucional. Para otros, en cambio,
aepara los mas pacientes, quizasa
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algo se ha logrado y es de esperar
que en el futuro se logre mucho mas.
Por eso el proyecto constitucional no
debe ser vilipendiado, menos aun hoy
en dia cuando los proyectos
progresistas escasean en todos los
ambitos.

El libro de Miguel Eduardo Cérdenas
es un intento bien logrado por mostrar
el complejo espacio intermedio que
existe entre estas dos visiones simples
aedemasiado simplesa sobre la
capacidad que tienen o no tienen los
derechos constitucionales para ser
efectivos y cambiar la realidad social.
Pero el mérito de poner las cosas en
su justa complejidad aeque no es
pequefioz no es el Unico de este
libro. Tiene por lo menos dos logros
mas, que es justo destacar.

El primero consiste en enmarcar la
respuesta a la pregunta sobre la
capacidad del derecho para
transformar la realidad social en el
marco tedrico de la discusion actual
sobre los derechos. Se trata de un
debate interesante y muy util para
esclarecer el sentido y alcance de la
Constitucion en Colombia. Pero la
recepcion de estas ideas aeoriginadas
en su gran mayoria en los Estados
Unidosa no se hace en este libro de
cualquier manera. Miguel Eduardo
Cérdenas no se contenta simplemente
con trasladar los argumentos del
debate al caso colombiano, sino que
los adapta y condiciona al contexto
nacional. Plantear el problema de los
derechos en términos puramente
tedricos conduce a un terreno sin
salida en el cual los dos mundos
opuestos sobre el derecho se repelen,
como dos imanes, sin realmente
confrontarse. Defender la idea de que
los derechos son (tiles y necesarios en
abstracto es tan inconducente como
defender la idea opuesta en los
mismos términos. Lo que hace Miguel
Eduardo Cérdenas es precisamente
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aceptar que la solucién teorica
correcta consiste en reconocer que
entre los derechos y la realidad existe
una relacién de construccién o de
incidencia reciproca y que, por lo
tanto, la pregunta acerca de cual de
los dos elementos aderecho o
realidadee incide mas sobre el otro
depende del contexto en el cual se
plantea el problema. La conclusion
que se deriva de esta perspectiva
metodoldgica es que hay que hacer
investigacion empirica para saber en
qué medida los derechos inciden o no
en la emancipacion social en un
contexto determinado. Es eso
justamente lo que se hace en este
libro, y ello es ya un gran mérito.
Hecha la investigacién empirica del
caso, Miguel Eduardo Cardenas
concluye que los derechos sociales en
materia de seguridad social han sido
minimizados por las exigencias
econdmicas impuestas por el
neoliberalismo. No esta de sobra
reafirmar el alcance limitado de esta
conclusién en el modelo tedrico
adoptado por Cardenas. En efecto, su
conclusion sobre la seguridad social
coincidiria con una vision de los
derechos propia de un marxismo
ortodoxo, si no fuera por toda la
preconcepcion constructivista que
alimenta el andlisis de este libro y que
permitiria, eventualmente, en un
estudio de caso diferente, llegar a una
conclusion mas optimista sobre la
efectividad de los derechos.

Si en algun terreno los derechos
constitucionales cuentan con
obstaculos poderosos para realizarse,
es alli donde los grandes intereses
econémicos operan con mayor
fuerza. Es natural que los derechos
sociales, por ejemplo de tipo cultural,
tengan mejor suerte que los derechos
sociales de naturaleza econdmica. Es
mas facil para la jurisprudencia ey
para el derecho, en generala ser
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progresista, digamos, en materia de
derechos indigenas que, por ejemplo,
en materia de derechos pensionales.
Mas aun, cuando hay jurisprudencia
progresista en estos asuntos
economicos, suele suceder que las
fuerzas econémicas dominantes
logran torcerle el cuello a lo dicho
por los jueces y por esa via amoldar
el derecho a la realidad social de tal
manera que el balance de la relacion
entre incluidos y excluidos continta
siendo el mismo. ¢ No es acaso esto
lo que ha sucedido con las decisiones
relativas al UPAC, en las cuales los
bancos han terminado siendo méas
poderosos que los jueces
constitucionales? ;Esta diferencia
entre la efectividad de los derechos
sociales segUn su caracter cultural o
econdmico no es acaso una prueba
de que el postulado marxista segun
el cual las condiciones economicas
terminan amoldando el derecho a
sus intereses es verdadera? Todo
parece indicar que los derechos
sociales culturales son efectivos
siempre y cuando no pongan en tela
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de juicio el orden y la estructura de
dominacion econdmica. Si por
ejemplo el porcentaje de poblacion
indigena en Colombia no fuera tan
reducido, sino de una mayor
proporcion acomo sucede en Bolivia
o Ecuadorae habria sido posible una
jurisprudencia tan progresista como
la que ha producido la Corte
Constitucional en Colombia?.

Sin embargo, también es cierto que
la Constitucién y en particular la
Corte Constitucional han despejado
importantes espacios sociales para
que las luchas contra-hegemdnicas
tengan expresion. ;Habria sido esto
posible si estuviésemos todavia bajo
la vigencia de la Constitucion de
18867 Sostener que la Corte
Constitucional ha sido indiferente
para las luchas populares en
Colombia es no s6lo desconocer la
opinion de los lideres populares, sino
también confundir todo el derecho y
todas las instituciones del Estado en
un mismo bloque hegemaonico
comandado por una clase dominante
monolitica y sin tensiones internas.
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Sea lo que fuere de este debate
general, lo cierto es que es muy dificil
calificar en estos términos maniqueos
a algo tan complejo como el derecho
constitucional. Miguel Eduardo
Cérdenas se cuida bien de hacerlo.
Digdmoslo una vez mas: la invitacion
que nos hace este libro, a la vez mas
modesta y mas sensata, consiste en
hacer investigacion empirica como
elemento de partida para la critica del
derecho.

El sequndo gran mérito del libro es el
de plantear un dialogo
interdisciplinario entre el derecho y la
economia. Este tampoco es un logro
menor en un pais acostumbrado a
los argumentos de autoridad
disciplinaria y a las visiones
unilaterales y academicistas de los
problemas sociales. En el tema de los
derechos sociales, el didlogo entre el
derecho y la economia es ineludible.
La Corte Constitucional ha hecho un
esfuerzo importante en este sentido.
La academia también, pero no lo
suficiente. Este libro representa un
aporte valioso en la via del didlogo.





