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EL HUMANISMO COMO CONCRECION
DEL IDEAL CONSTITUCIONAL

Wilson Herrera LLanos*

Resumen

Desde los inicios de la humanidad hasta el dia de hoy, la ideologia
ha permitido esconder las mds infames confrontaciones de odio
y temor, todo en defensa de los principios de libertad e igualdad;
ast, mientras los estudiosos del derecho constitucional sigan
preocupados mds por la perfeccion tedrica de los planteamientos
que por la sincera vocacién de servicio que imprimen sus reglas
sociales y humanas, este siglo no serd suficiente para construir
una sociedad mds justa y equitativa. Alli encuentra el autor, el
gran desafto de la pedagogta de la ensefianza constitucional.
Palabras clave: Derechos, dogmatica, sociedad, constitucién,
derecho constitucional.

Abstract

From the beginning of humanity until now, ideology has
made possible to hide the most infamous confrontations of
hate and fear, all this in defense of the principles of freedom
and equality. So, as long as Constitutional Law studious
continue more worried about the theoretical perfection of
their statements than about the sincere service vocation that
imposses its social and human rules, the XXI century will
not be enough to build a more faire and equitable society.
The author finds here the great challenge of constitutional
teaching pedagogy.
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Antes que cualquier disquisicién del raciocinio juridico, asf sea en mi-
nima parte, le reste intensidad a la emoci6n sentida y sentimental con
que requiero llegar a todos los presentes esta noche, quiero agradecer a
mi familia, amigos, alumnos y colegas la distincién con que me honran
hoy y el calor humano con que todos, sin ocasién y sin tiempo, siempre
mehan alentado, porqueese calor, cercania y solidaridad han constituido
también la fuerza vital sin la que me hubiera sido imposible cualquier
esfuerzo como el que en esta ocasién culmino parcialmente, y porque
sé6lo la importancia y el orgullo de tener amor, amistad y afecto en el
planeta es lo que nos justifica y nos confirma como hombres.

Por otra parte, quierohacer ptiblico mi reconocimiento ala Universidad
del Norte por hacer posible la publicacién del texto que hoy se presenta
y agradecer muy especialmente a mis prologuistas, doctores Aleksey
Herrera Robles y Wilson Herrera Robles, no s6lo por sus palabras de
presentacién de la obra, de por si responsables y escogidas, sino tam-
bién por el sincero y sustancial impulso y apoyo carifioso y profesional
del primero de ellos y el equilibrado sentido critico del segundo, sin
ninguno de los cuales hubiera podido disfrutar hoy de la emocién que
me procura la presencia de todos ustedes.

He dicho que este libro es realmente una compilacién y resumen de
los criterios y explicaciones emitidos por los constituyentes mismos, por
algunos autores y criticos y, en ocasiones, por la Corte Constitucional
y que nuestro propésito fue hacer una presentacién explicada del texto
constitucional en una forma tal que facilitara los primeros pasos en la
comprensién del mismo, pero sin esbozar siquiera pretensién alguna
de maestro en un concierto nacional que, desbordante de profundos y
respetables conocedores del tema, nos sittia apenas en la sencilla condi-
cién del profesor que quiere reunir en un solo texto el desarrollo de un
programa universitario sin olvidarse de dar sus conceptos en algunos
casos e indicar interrogantes y contradicciones donde surgieren.

Si frente a esta tiltima frase la magnanimidad de mis amigos pudiera
pensar, comoyamelohandicho, enunaeventual expresiéndeinadecuada
modestia de mi parte, quiero expresarles y alegar en esta fraternal au-
diencia que hoy me convoca que, por el contrario, s6lo veo en tan sincera
confesién ptiblicala obligada expresién pedagégica de quien pretende ser
coherente, no s6lo con sus propias limitaciones, no por conocidas menos
superables, sino con los propésitos y directrices disefiadas en el texto que
apenas nace, tefiidos en lo posible de la mayor autenticidad ideolégica,
que es, a mi entender, la que logra formar més que informar.
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Al plantear en mi texto que en el estudio del derecho constitucional
lo importante es el acercamiento y comprensién directa del estudiante
con su realidad politica e institucional, alejado de la memorizacién y
dominio técnico de largos textos que no imponen el atractivo interés
de la realidad, rescato en el libro el objetivo fundamental de lograr en
el estudiante de derecho un alto grado de sensibilidad por lo social y lo
humano, ya que, como es sabido, 1o sensible no conoce la altivez, porque
ésta es cosa vana que no construye, no impulsa, no crea, ni elabora.

Creo que dos grandes sistemas teméticos recorremos siempre en
el estudio del Derecho Constitucional y, en cada caso, uno de ellos,
més decididamente que el otro, nos atraerd vocacionalmente, por una
parte, el de la arrogancia del ejercicio del poder, el de la imposicién de
la soberanfa, la fuerza de lo ejecutorio y la responsabilidad coercitiva
de las sentencias, de las leyes y de los gobiernos y, por otra parte, la
comprensién solidarista de lo humano, el equilibrio de lo equitativo,
lo majestuoso de la dignidad, la asistencia, la proteccién y la tenue y
sensitiva pasién de la igualdad.

Atraido fundamentalmente por uno de esos perfiles, sin despreciar,
como esobvio, el necesario estudio del otro, queremos aspiraraunanueva
visién de las ideologfas y del derecho constitucional, es decir, decantar, y
si es el caso, sustituir la de la inttil luminosidad de las profundas teorias
que hasta el dia de hoy nos abruman por la del talante de servicio real,
la del enfoque préctico en las soluciones del problema vital del hombre,
en fin, por la que no disefie y proponga solamente sino que asegure con
efectividad su desarrollo. Es lo que algunos autores denominan el Esta-
do de «Las Prestaciones o Estado Realidad», comprometido més con la
prdctica que con el discurso, con la real procuracién de las condiciones
minimés para la existencia humana que con el perfeccionismo exaltado
de los foros.

Poreso, el texto que se presenta ala comunidad estudiosa del derecho
constitucional no pretende decirlo todo, porque no todo lo sabe, pero
aspira decir lo que sabe de manera auténtica y veraz, honrada y limpia,
y en esta aspiracién pretende radicar la modestia endilgada como un
estilo moderado de pedagogia, no la pacata, mendicante y cobarde que
soslaya, sino la que con templanza y recato analiza, rubrica y sefiala.

Poresoinsistiré hoy en estaaudiencia de amigos fraternos y colegasen
el aspecto del libro en que mds puede sobresalir el perfil que se predica,
y lo haré para demostrar que su manejo, no por modesto, es o puede ser
menos urticante a veces y siempre auténtico e imparcial.
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Nos referimos pues al tema de los Principios Fundamentales porque
su desarrollo y aplicacién real nos muestra la mejor radiografia de un
Estado, de una clase y de un sistema ideolé6gico, ya que, como todos
sabemos, estos principios son aquellosideales y valores alrededor de los
cuales un Estado organiza un plan de accién fundado en su estructura
ideolégica imperante, su formacién histérica, su situacién econ6mica
y social y su condicién infraestructural.

Todos sabemos que los deberes y funciones sociales del Estado
colombiano han sido descritos desde la Constitucién de 1886 con su
importante adicién de 1936 y que finalmente han sido recogidos por
la Carta de 1991 bajo el rubro de «Estado social de derecho»; y todos
sabemos que el supuesto «mejoramiento integrado de la comunidad»
o la «superacién de la calidad de vida», sefialados como sustrato del
cardcter social asignado al Estado, en su parte sustancial, después de
13 afios de la vigencia de esa tltima Carta no se los ha empezado a im-
pulsar siquiera.

Sino es asi, que se llame a testificar a las estadisticas y a las referen-
cias de la prensa diaria en relacién con la cada vez mayor cantidad de
nifios sin escuela; la cada vez mayor delincuencia juvenil por falta de
oportunidades; el cada vez mayor desamparo por falta de vivienda de
interés social; el cada vez mayor alzamiento de la protesta popular por
hambre, angustia y exceso en el cobro de los servicios publicos; cierre de
hospitales, etc. Todo lo anterior porque ni en el pasado remoto ni en el
cercano se comprometi6 auténticay sinceramente la voluntad y el empe-
fio de la clase dirigente hacia los desarrollos normativos especificos que
lograran remover los escollos del desarrollo general, del mejoramiento
integral, lo que, en esencia, hace inocua toda declaraci6n formal sobre
el carécter social de un Estado.

Es que no podemos olvidar que el asunto es de plena realizacién de
los contenidos materiales de las normas, por lo que creemos mds en la
idea de definir el Estado Social de Derecho a partir de unas caracterfsticas
fundamentales de viabilidad comprobables, como son las de buscar la
igualdad a través de la procura de un minimo existencial y la igualdad
de oportunidades; la de buscar un Orden Econémico racional, regulado
y controlado, y la de buscar un Orden Social que asuma efectivamente
la proteccién de los diversos sectores sociales de la poblacién a través
de mecanismos y politicas que permitan la efectividad de dicho em-
pefio.
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Acorde coneste criterio, valela pena citarla posicién de nuestra Corte
Constitucional, que se resume cuando dice que «[...} sin la satisfaccién de
unas condiciones minimas de existencia, o en términos del articulo primero de la
Constitucién, sin el respeto de la dignidad humana en cuanto a sus condiciones
materiales de existencia, toda pretension de efectividad de los derechos cldsicos
de libertad e igualdad formal consagrados en el capitulo primero del titulo
segundo de la Carta, se reducird a un mero e inocuo formalismo, irénicamente
descrito por Anatole France cuando sefialaba que todos los franceses tenian el
mismo derecho de dormir bajo los puentes».

Y es que los principios fundamentales que se anudaron desde hace
mds de cien afios en nuestra declaracién constitucional de 1886 hoy
nuevamente constituyen el frontispicio de nuestra Norma Fundamen-
tal de 1991 porque los pequefios logros de nuestra vida republicana
no pudieron todavia haberlos hecho una realidad nacional y tuvieron
que ser nuevamente redactados para entenderlos como la vigente guia
ideol6gica, conceptual y politica de nuestra organizacién estatal, y enesa
préctica social y juridica estaremos en una lucha lenta e indecisa hacia
el desarrollo econ6mico y humano requerido en tales principios.

Porque, como dice un importante constitucionalista, «[...] si bien el
Estado liberal ha podido demostrar su aplicacién y concrecion a través de desa-
rrollos normativos muy bien elaborados, por ser mds estructural en el sentido
genérico del término, la construccién de un Estado Social de Derecho responde
preferentemente a una vision funcional del derecho».

Lo anterior significa, sefiores, el imperio real y no declarativo de lo
sustancial sobre lo formal, el verdadero y efectivo cumplimiento de los
valoresy la concretaaplicacién delos principios ideolégicos deigualdad
y solidaridad, todo lo cual requiere, en una palabra, la puesta en marcha
de un Estado multipresente, activo, dindmico, y sobre todo efectivo, que
s6lo se puede lograr a través de un proceso largo que, como todos los
procesos histdricos, tiene avances y retrocesos con los pequefios cam-
bios simplemente cuantitativos de la sociedad, de la economia, de las
relaciones exteriores, de la cultura, de la calidad de vida, etc., que van
logrando cambios cualitativos sélo en los momentos de madurez que
la historia misma impone.

Eldesarrollo humano como expresién del crecimiento econémico, de
la superacién de las estructuras sociales, econémicas y politicas y del
bienestar general, como dice el profesor Juan Claudio Rodriguez-Ferrera
Maésons, es un proceso «deliberado y gradual» de la sociedad «que hace
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referencia a una evolucion deliberada que persigue como fin iiltimo la igualacion
de las oportunidades sociales, politicas y econémicas en el plano social....», en
el que se dan niveles y variables tales como el «crecimiento econémico»,
por ejemplo, que por si y de manera aislada no implica necesariamente
unamejoradel bienestar social oigualdad de las oportunidades de vida»,
pues de lo contrario no se justificarfa la asombrosa estadistica sobre la
horda de norteaamericanos analfabetos, desempleados e indigentes.

La prensa colombiana al recoger la impresién mds generalizada de
sus gentes al celebrar los diez afios de la Constitucién de 1991, declaré
sencillamente que «[...] Diez afios después el pais se encuentra sumido
en quiz4 la peor crisis de su historia: un desempleo galopante, una gue-
rra que se sali6 de madre, una crisis politica sin precedentes, un Estado
en bancarrota y miles de colombianos madrugando a hacer filas en las
embajadas con un tiquete sin regreso».

No podemos negar, entonces, el aumento vertiginoso del desempleo
sin alicientes, ni en el mercado laboral urbano ni en el rural; la cada vez
mds alta tasa de analfabetismo y la reduccién de las tasas de cobertura
educativay los altos indicadores de la ineficiencia educacional; la catas-
tréfica situacién de la seguridad social; la desnutricién; la mortalidad
infantil; el irregular uso del suelo; las penitentes quejas por la mala
estructura de carreteras; la todavia no resuelta necesidad de acueducto,
alcantarillado, agua potable y aseo en las diferentes localidades territo-
riales; la cada diamayor degradacién delos recursos hidrobiol6gicos; los
hospitales cerrados; la universidad piblica abandonada y en quiebra;
los desplazados y el hambre en algunas regiones del pais.

Segtn los udltimos andlisis internacionales del jefe de la Misién de
Acci6n contra el Hambre en Colombia, Ifigo Torres Estévez, en Co-
lombia hay un hambre selectiva y miserable y presenta datos que se
refieren a la existencia de no menos de 600.000 bogotanos afectados de
desnutricién y un 46% de desnutricién crénica global en la poblacién
infantil de la Costa Atldntica.

Este es el retrato mds fiel de la situacién en que se encuentra nuestro
Estado Social de Derecho muy a pesar de su altisonante decélogo de
Principios Fundamentales.

Embelecos de reformas constitucionales; disefio de figurasnormativas

agresivas y atractivas; estrategias de distraccién més que de verdade-
ro desarrollo; politicas de manejo burocratico més que de situaciones
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econémicas; reformas formales sin esencia ni estructura; cambios de un
designado por dos o tres o por un vicepresidente; modificacién de una
mayoria por otras; discusiones sobre el cardcter unicameral o bicameral
de un Congreso siempre igualmente estéril y corrupto; agregacién o se-
gregacion de cuerpos o institutos sin cambios de su esencia; una y otra
cual més argumentativay brillantementejustificativa reforma tributaria;
enfin, entuertos juridicos y reformas politicas sin cardcter efectivamente
social que en muy pocas ocasiones el pueblo colombiano se le permite
tener la suficiente claridad y entereza para rechazar.

Y lo peor de todo es que el Estado colombiano actual, en sus més
altos estamentos econ6micos, politicos y sociales, sigue asumiendo los
mismos lugares comunes que generaron esta situacién; sin una verda-
dera y sincera convocatoria a la basqueda de un norte; con unos lideres
alienados por sus propias campafias electorales enbtisqueda del aliciente
individualista; con ministros sin ninguna aptitud para reformular con
grandeza la accién administrativa del Estado en sus respectivas carte-
ras; con gobernadores encauzando sus esfuerzos por las mejores y mas
lucrativas contrataciones; con alcaldes maniatados en un alto porcentaje
por el miedo a unos grupos que juegan al terror sin principios ni valores
y otros que se sostienen en su submundo de destruccién y odio, todo
lo cual es indicativo que nos encontramos ausentes de Estado, sin un
Estado eficiente que asigne recursos, que financie programas, que planee
sinceramente su politica, su economfa y su sociedad y sin un Estado que
imponga y construya el orden.

Bien sabemos que la situacién econémica y el desarrollo humano
no son cuestiones aisladas de un pueblo sino que son ya un problema
del mundo en el que la Globalizacién, o crecimiento del comercio in-
ternacional, y la revolucién tecnolégica han impuesto, segun el autor
citado, una serie de dependencias que ha abierto cada vez m4s la brecha
entre los paises pobres y los ricos, lo cual ha aumentado la pobreza y el
hambre, las guerras y las revoluciones, el desplazamiento, las muertes
indiscriminadas de mujeres y nifios, el maltrato al medio ambiente y’
las crisis de valores.

Pero, frente a estasituacién, los estados también enfrentan el problema
del desarrollo econémico y humano guiados por principios y valores
fundamentales y una prolifica accién normativa y gubernamental que
muchas veces, ajenos a todo sentido préctico, por su indebida metodo-
logia, por intereses y ambiciones de oscuro cardcter geopolitico o por
factores externos impredecibles, no guarden relacién y equilibrio entre
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el uno y el otro, de manera que mientras algunos estados sobresalen
por su gran desarrollo tecnolégico y econémico, por otro lado, otros
ostentan un muy bajo perfil en cuanto a los grados de calidad de vida
de sus gentes fruto de la pobreza, la desigualdad y la exclusién.

Entonces, mi pregunta planteamiento es a mis estudiantes: frente
a todo este incesante universo de creaciones y giros del intelecto y del
derecho, de la politica y de la economia, en Colombia y en el mundo,
qué han hecho el derecho constitucional y las instituciones politicas
por ese hombre comiin y simple, desarraigado y triste, olvidado de los
brillos de la cultura, sin la fuerza de la educacién, sin el aliento de la
comida regular, sin el calor de un techo, sin el goce de una familia, sin
pasado, es decir, sin historia, presente ni futuro, cubriéndose de girones
de miseria y miedo que se desgarra y muere hoy y siempre anénima-
mente en las calles, veredas y trochas de Colombia y Latinoamérica y
el mundo con la Gnica importancia sorda y cruel de ser parte ciega de
una estadistica.

El mismo hombre de hoy en Bangladesh, Bolivia, Bosnia, Camboya,
El Salvador, Azerbaiy4n y Sambia, con sus porcentajes de pobreza que
traspasan el 50, 60 y hasta 72% de la linea minima, con menos de un délar
diario para su subsistencia, es el mismo hombre abandonado del Poder
Pdblico que desde las antiguas Mesopotamia, Egipto, la India y China
pas6 a los miserables campos y callejuelas de la gran Grecia y Roma, sin
hacer presencia real en la luminosidad de sus instituciones, brincé a la
Edad Media y hoy todavia siembra y recoge su miseria desde la populosa
Nueva York hasta la gran China y desde el altivo Paris hasta Moscu y
Brasilia, desde Leticiaa La Guajira, en Colombia, y desde el Choc6 hastael
Caguén y Santafé de Ralito, ignorado y ausente en su realidad diaria para
toda ideologia institucional y sin ostentar otra importancia que no sea la
de ser objeto estadistico para que el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas lo incluya entre los 2.800.000.000 de personas con hambre que en
el mundo subsisten con menos de 2 délares diarios.

Sé que estas palabras tienen para muchos un acento extrafio, porque
noshemos acostumbrado al an4lisis constitucional normativo, superficial
y frio, sinimportarnos la textura social de su contenido, sin interesarnos
por la pasién ardiente que genera su objetivo primordial que es el hom-
bre, y sin la autenticidad radical que construyen sus principios.

La historia politica social y econémica de los primeros dias del ejerci-
cio del poder hasta la Modernidad, y de alli hasta hoy, no ha hecho otra
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cosa que ensayar filigranas ideol6gicos para esconder las més infames
confrontaciones de odio y terror para desterrar a los diferentes en de-
fensa de principios tan emblemdticos para la grandeza humana como
la Libertad y la Igualdad y para ascender a los altos niveles del poder
individual enmdscarados en el discurso de lo ptblico.

De manera que mientras nos siga llamando la atencién mds la per-
feccién teérica de los planteamientos constitucionales que la sincera
vocacién de servicio que imprimen sus reglas sociales y humanas, un
siglo mds de aprendizaje y de textos como el que hoy se presenta no
serd suficiente para construirle unmundonuevo a ese hombre miserable
que deambula, ayer como hoy, desde las desérticas vias y trochas de la
Antigiiedad, pasando por las zanjas y caminos de la Edad Media, por el
ardiente asfalto de las autopistas y circunvalares de la rica modernidad
y las altamente tecnificadas calles de la fria displicencia contemporénea,
esperando ser reivindicado simplemente en el lugar que como ser hu-
mano le corresponde en el planeta Tierra.

Elimportante administrativista argentino Roberto Dromi nos ensefia
sobre la urgente necesidad de redefinir el lenguaje del poder y de la li-
bertad, frente ala transformacién actual que nos haimpuestola historia,
mediante la reordenacién de las normas y la humanizacién del derecho
y en contra de la neutralidad ideolégica y la abstraccién formalista, a
través de una cruenta batalla por la sencillez y la simplicidad juridicas,
es decir, «dando un definitivo reto al rito», porque el objeto del derecho
actual es la promocién del mayor protagonismo social, individual y
sectorial.

Con el autor también creemos que el nuevo modelo constitucional
para un verdadero Estado social de derecho impone lo operativo, pro-
gramaético y pragmaético, no mediante promesas sino con realidades que
nos permitan redefinir el concepto de «igualdad» porel de «solidaridad»,
que Dromi sefiala como la seguridad de los débiles, predicado obligado
del desarrollo y del progreso humano, socorro tangible y oportuno, asis-
tencia fraternal e institucional, responsabilidad del nuevo humanismo,
camino verdadero hacia la paz.

He allf, sefiores, la labor de los profesores de Derecho Constitucional
y de las ciencias politicas, econémicas y sociales; he alli la inica peda-
gogia de contenido que construye y hace historia y de la cual quiero
dejar constancia hoy; porque, mis amigos, lo demds corresponde a la
parte vana y estéril de la idea.

96 REVISTA DE DERECHO, UNIVERSIDAD DEL NORTE, 23: 88-96, 2005





