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INTRODUCCION

Desde que se aprobara la Constitucion de 1978 y se pusieran en marcha los regimenes
autonomicos, previos a la aprobacion de los Estatutos de las diecisiete Comunidades
Autonomas, parecia evidente que la realidad habia superado las previsiones que hicie-
ron los constituyentes respecto al desarrollo del Titulo VIII del texto constitucional.
Quiza por ello en 1982, finalizada la aprobacion de los Estatutos de Autonomia y con
alguna experiencia del funcionamiento del sistema bicameral, se empez6 a hablar de
la necesaria reforma del Senado para que cubriera su cometido de Cimara de repre-
sentacion territorial.

El hecho cierto es que durante estos veintiocho afios de régimen constitucional se ha
lucubrado mucho sobre la reforma de la Constitucion, especialmente —como apunta-
mos— la del Senado y la sucesion de la Corona, pero el blindaje del texto constitucio-
nal y la necesaria prudencia politica que debe presidir cualquier cambio en la Carta
Magna, entre otras razones, ha propiciado que la reforma de los Estatutos protagonice
la transformacion de nuestro Estado de las Autonomias, en la que nos hallamos inmer-
sos, proceso en el que parece van a participar todas las comunidades auténomas. Esta
reforma afecta profundamente a los textos estatutarios que no sélo se limitan a ampliar
o extender las competencias que representen los intereses preponderantes en cada
comunidad autbnoma, sino que, sin aparentemente ponerse de acuerdo, han amplia-
do y concretado un catilogo de derechos, cuestion ésta que no ha sido aceptada paci-
ficamente por parte de la doctrina.
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Otra parte de la doctrina, en la que me incluyo, considera que cada una de las comu-
nidades auténomas ha incidido en los derechos de su ciudadania desde el marco que
le brinda la Constitucién y su propio Estatuto y en el ejercicio de sus funciones, ya
que dificilmente se puede sostener que un Gobierno autondémico no puede velar por
los derechos de su ciudadania garantizandolos y, sobre todo, hay una parte de los
derechos, los de caracter social, en los que la accion de gobierno juega un papel con-
cluyente en su ejercicio. A ello hay que sumar la evolucion en el contenido de los
derechos, la aparicion de nuevos derechos y, en el caso de las mujeres, su consolida-
cion como sujetos de derechos. De hecho algunas Constituciones europeas se han
reformado para incluir la palabra “mujer”al definir la igualdad en sus textos, motiva-
da la reforma en unos casos por la declaracion de inconstitucionalidad de una ley que
pretendia reconocer la igualdad real y efectiva de las mujeres en el derecho a la par-
ticipacion politica (Francia) y en otros casos por la evolucion de las normas interna-
cionales y comunitarias en materia de igualdad.

¢

Asi, la Constitucion francesa en su art. 3 in fine dice: “...La ley favorecera la igualdad

entre mujeres y hombres para acceder a los mandatos electorales y cargos electivos...”
y su art. 4: “Los partidos y las agrupaciones politicas concurren a la expresion del
sufragio. Su constituiran y ejerceran su actividad libremente dentro del respeto a los
principios de la soberania nacional y de la democracia. // Estas entidades contribui-
ran a la aplicacion del principio enunciado en el tiltimo apartado del articulo 3 de

acuerdo con lo dispuesto por la ley”".

En el mismo sentido la Constitucion italiana, en su art. 51 dice: “Todos los ciudadanos
de uno y otro sexo podran desemperniar cargos publicos y puestos electivos en condi-
ciones de igualdad, segiin los requisitos establecidos por la ley. A tal fin la Repiiblica

promueve con acciones positivas la igualdad de oportunidades entre mujeres v hom-

bres”?.
A titulo de ejemplo exponemos lo que se dice en la Constitucion belga: “Articulo 10.

Se garantiza la igualdad de mujeres y hombres. Articulo 11 bis. La ley, el decreto o
las normas contempladas en el articulo 134 (normas de las regiones) garantizan a

Julio de 1999.

El texto subrayado es lo anadido por la reforma constitucional de 2003.
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mugjeres y hombres la igualdad en el ejercicio de los derechos y libertades, y favorecen
especialmente la igualdad en el acceso a los mandatos electivos y publicos” *, la
Constitucion portuguesa: “Articulo 109. La participacion directa )y activa de hombres
y mugjeres en la vida politica es condicion e instrumento fundamental de consolida-
cion del sistema democratico, debiendo la ley promover la igualdad en el ejercicio de
los derechos civicos y politicos y la no discriminacion por razén de sexo en el acceso
a los cargos piiblicos” ' y la Constitucion alemana: “Articulo 3.- 1. Todas las personas
son iguales ante la ley. // 2. El hombre y la mujer gozan de los mismos derechos. El
Estado fomentara la realizacion efectiva de la igualdad entre mujeres y hombres e
impulsard la supresion de las desigualdades. // 3. Nadie podra ser discriminado por
razon de sexo, ascendencia, raza, idioma, patria y origen, convicciones religiosas o

”5

politica. Nadie podra ser discriminado por razon de un impedimento fisico”>.

En Espana algunos Estatutos de Autonomia fueron precursores en esta referencia a las
mujeres: Andalucia: “La Comunidad Autonoma propiciara la efectiva igualdad del
bombre y la mujer andaluces, promoviendo la plena incorporacion de ésta en la
vida social y superando cualquier discriminacion laboral, cultural, econémica o
politica” (art. 12.2), asi como Extremadura: “d) Adoptar las medidas que promuevan
la inversion y fomenten el progreso economico y social de Extremadura propiciando
el pleno empleo y la especial garvantia de puestos de trabajo para los jovenes y muje-
res de Extremadura, y la correccion de los desequilibrios territoriales en la
Comunidad... 1) Propiciar la efectiva igualdad del hombre y la mujer extremerios,
promoviendo la plena incorporacion de ésta en la vida social y superando cualquier
discriminacion laboral, cultural, econémica o politica” (art. 6), y Castilla-La Mancha:
“La Junta de Comumnidades propiciarad la efectiva igualdad del hombre y de la mujer,
promoviendo la plena incorporacion de ésta a la vida social y superando cualquier
discriminacion laboral, cultural, econémica y politica” (art. 4.3).

La evolucion o concrecion, en su caso, de los derechos en lo que su ejercicio atafie a
las mujeres ha sido promovida por normas de baja intensidad: recomendaciones,
decretos, planes de igualdad, siendo en los Gltimos anos del siglo XX cuando se ha ini-
ciado la actividad legislativa en este campo que siempre ha ido precedida por la inter-
Febrero de 2002.

La Ley constitucional 1/97, de 20 de septiembre de 1997, introdujo modificaciones importantes en la Constitucion, creando asi con-

diciones apropiadas para que se produjeran avances sustanciales en la esfera de la igualdad de oportunidades y la no discriminacion.
Octubre de 1994.
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pretacion que de la igualdad constitucional han llevado a cabo los Tribunales
Constitucionales y, sobre todo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Una influencia decisiva en la promocion de los derechos de las mujeres ha sido el reco-
nocimiento de la transversalidad, lo que quiere decir que cualquier politica o cualquier
norma que se apruebe lleva aparejada lo que se ha denominado “impacto de género”,
que no es otra cosa que el reconocimiento de que las normas pueden afectar desigual-
mente a los dos sexos, que no es indiferente su aplicacion a los hombres y las muje-
res.

Este aspecto del derecho a la igualdad, en relacion a la ciudadania, ha sido recogido
en los articulos 2 y 3 del Tratado de la Comunidad Europea que reconocen la igualdad
entre las mujeres y los hombres® como derecho de alcance transversal en todo el orde-
namiento y politicas de la Comunidad Europea y ha sido el criterio que se ha seguido
desde la decision del Consejo 95/593 de 1995, en el IV Programa de Accion
Comunitaria, para la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres que perse-
guia la integracion de la dimension de igualdad de oportunidades en el conjunto de
politicas y medidas puestas en marcha en los ambitos comunitario, nacional, regional
y local. En el mismo sentido se pronuncia la Comision Europea en una comunicacion
de 21/02/1996, y mas claramente se hace en la decision del Consejo de 20/12/2000,
por la que se establece un programa de Accion Comunitaria sobre la estrategia a seguir
en materia de igualdad entre mujeres y hombres (2001-2005) en donde se articula la
evaluacion del impacto de género en distintos ambitos de intervencion de la Estrategia
Marco Comunitaria: vida econdmica, vida social, civil, roles, etc..., como una de las
acciones a emprender para el logro de los objetivos que se plantean en este programa.

En Espana se promulga la Ley estatal 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para
incorporar la valoraciéon del impacto de género en las disposiciones normativas que
elabore el Gobierno que modifica dos articulos de la Ley 50/1997, de 27 de noviem-
bre, del Gobierno. En esta norma, el Preambulo hace referencia, al enunciar los ante-
cedentes de esta ley, a la nueva etapa que se inicia con la entrada en vigor del Tratado
de Amsterdam en el proceso de construccion europea y especialmente en materia de

Vide “Igualdad de mujeres y hombres”, en Género, Constitucion y Estatutos de Autonomia, Teresa Freixes y Julia Sevilla (coord.),
Inap, Madrid, 2005, pp. 437 y ss.
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igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, asimismo también se cita la Carta
de Derechos Fundamentales de la Union Europea que califica como “un avance mas
en la consecucion de la igualdad respecto al Tratado de Amsterdam” y, sobre todo,
resalta que la Comisién de la Union Europea ha constatado consecuencias sexistas en
decisiones politicas que, en principio, parecian no serlo. Por todo ello, modifica el
apartado segundo del art. 22 de la Ley de Gobierno, incluyendo en el procedimiento
de elaboracion de una Ley “..un informe sobre el impacto por razén de género de las
medidas que se establecen en el mismo...” y el art. 24, para que los reglamentos tam-
bién vayan acompanados del mismo informe. A partir de la aprobacion de esta Ley, el
informe sobre el impacto por razén de género se convierte en un requisito necesario
en la elaboracion de los proyectos de ley y los reglamentos que emita el Gobierno.

LOS DERECHOS DE LAS MUJERES DESDE LA PERSPECTIVA ESTATUTARIA O DE
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Con todos estos antecedentes y el cada vez mas intenso rumor de que en el periodo
de la Legislatura actual de las Cortes Generales se iba a producir la reforma de los
Estatutos de Autonomia, al que se anadirfa también la previsible reforma de la
Constitucion, el Instituto Goberna (Centro de Nuevas Estrategias del Gobenanza
Publica del Instituto Nacional de Administracion Publica), en la primavera del afio
2005, promovio un estudio sobre las bases para la incorporacion de la perspectiva de
género en las reformas de los Estatutos de Autonomia.

En dichas bases se enumeraban una serie de derechos que en ninguna forma constituia
una lista cerrada, pero que si que podia ofrecer una orientacion en relacion con la inclu-
sion de los derechos de las mujeres en la Constitucion y los Estatutos de Autonomia.

Como las propias autoras’” apuntan, en la introduccion, abordar este trabajo complejo
fue, por una parte, una satisfaccion pero también un reto asumido desde la creencia
de que “pueda ayudar a generar un mayor grado de legitimidad democratica en las
normas institucionales basicas de nuestra Comunidades Autonomas”®. Parece obvio
que la reforma de los Estatutos de Autonomia deben tener la perspectiva de la igual-

La Red Feminista de Derecho Constitucional fue la encargada de elaborar estas bases.
Género, Constitucion y Estatutos de Autonomia, Teresa Freixes y Julia Sevilla (coord.), Inap, Madrid, 2005, p. 429.
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dad de mujeres y hombres como elemento transversal del conjunto de valores, princi-
pios, derechos, 6rganos, competencias y politicas autonomicas, saliendo al paso de
aquellos que afirman que la definicion de la igualdad en los textos legales es suficien-
te para garantizar la igualdad de las mujeres y que solo se ha de trabajar en llevar a la
practica lo que perfectamente se halla definido. En este estudio de alguna forma se
puso de manifiesto que, por el contrario, es en el plano tebrico desde donde es posi-
ble garantizar la igualdad de mujeres y hombres.

En relacion a los aspectos que se estudiaron, sin que puedan considerarse, como
hemos dicho, una lista cerrada de derechos, mencionaremos brevemente las propues-
tas que se hicieron y que podian ser incluidas en los Estatutos:

1*) Se consideraba imprescindible proclamar la igualdad de mujeres y hombres como
uno de los valores superiores del ordenamiento de la Comunidad Autbnoma que debia
informar todas las actuaciones de los poderes publicos de dicha Comunidad.

2%) Asimismo, la no discriminacion por razon de sexo u orientacion sexual en las
actuaciones publicas y en las relaciones entre particulares como limite a la autonomia
de la voluntad.

3%) Las medidas de accidon positiva destinadas a eliminar o reducir las desigualdades
de hecho debian mantenerse mientras persistiesen las condiciones de desigualdad
entre mujeres y hombres.

4?) la referencia en los Estatutos a la transversalidad como medio para integrar la
dimension de género en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de todas las politicas y
de todas las acciones desarrolladas en el ejercicio de las competencias del presente
Estatuto, asi como la creacion de unidades de género, de acuerdo con la estructura admi-
nistrativa de cada Comunidad Auténoma, y de una Defensoria de la igualdad de muje-
res y hombres como 6rgano de impulso, control y garantia de la igualdad de mujeres y
hombres.

52) La paridad como concepto que supera la igualdad definida hasta ahora, esto es el
reconocimiento de que la igualdad debia ser definida con base en la existencia de dos
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sexos en la humanidad y que tiene su extension tanto en el propio concepto de pari-
dad como en la representacion politica que se extiende a la democracia participativa,
a la composicion de organos de la Asamblea Legislativa y del resto de los 6rganos y
esferas de la vida autonémica.

6%) La Administracion pablica autondmica respetara la igualdad en los procesos de for-
macion y promocion de puestos de trabajo.

7%) Una aspecto importante para garantizar la igualdad de mujeres y hombres es en la
confeccion de los presupuestos, por ello se incluy6 entre las bases la importancia de
que tanto en la politica de la Comunidad Auténoma como en la confeccion de los pre-
supuestos se tuviera en cuenta la situacion de las mujeres en la Comunidad Autonoma.

8?) La importancia del trabajo en la vida de las mujeres, puesta de manifiesto en nume-
rosos documentos de la Union Europea, hacen pertinente la inclusion del trabajo en el
marco estatutario, en cuanto los poderes publicos deben garantizar la aplicacion del
principio de igualdad en materia retributiva, tener en cuenta la conciliacion de la vida
familiar y profesional, estableciendo una amplia red de servicios sociales para que ello
sea posible, tener en cuenta la influencia perniciosa del acoso moral y sexual y adop-
tar medidas de prevencion y sancidn e incluir la perspectiva de género en las presta-
ciones de la seguridad social y ayuda social.

9%) También es importante, aunque merece un apartado aparte, la relacion entre mater-
nidad e igualdad, ya que la situacion actual de las mujeres se ve muy influida por el
hecho de ser portadoras del aparato reproductor de la humanidad, por ello es impor-
tante garantizar y reconocer el derecho a la maternidad evitando que se menoscabe la
participacion de las mujeres en la vida politica social, econoémica y cultural.

10%) De todos es conocido la menor experimentacion e investigacion que se hace en
relacion con las enfermedades de las mujeres y por ello se reconoce el derecho a la
salud a mujeres y hombres, con la obligacion por parte de la Administracion Puablica
de garantizar la igualdad de trato y de oportunidades de ambos sexos en la investiga-
cion y atencion relacionada con la salud.
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11*) Se ha puesto de manifiesto en todos las leyes de igualdad aprobadas en
Comunidades Autonomas, en la prevencion de la violencia de género, también en las
medidas adoptadas tanto por el Estado como las Comunidades Auténomas, la impor-
tancia de la educacion e investigacion en la igualdad, tanto para favorecer la igualdad
como para erradicar la violencia, por ello se fomenta el respeto de los derechos fun-
damentales y de la igualdad de mujeres y hombres en todos los niveles educativos,
con el fin de promover y fortalecer la igualdad, la libertad y la convivencia democra-
tica.

12%) Hay situaciones especificas en las que se encuentran las mujeres y que dificulta su
integracion en el Estado, una de ellas es vivir en un dmbito rural y otra la situacion de
inmigracion. En ambos casos se apunta la necesidad de tener en cuenta estas dos cir-
cunstancias a la hora de elaborar un elenco de derechos.

13%) La violencia de género ha sido un tema que cada vez ha encontrado mas sensibi-
lidad, tanto en los poderes publicos como en la sociedad, por lo que es importante
integrarlo en el marco estatutario para garantizar la atencion y asistencia a las victimas
de violencia de género.

14%) Los medios de comunicacion cumplen un papel importante en la consecucion
de la igualdad, por lo que se propugna la transmision de una imagen real y equili-
brada, acorde con la posicion de la mujer en la sociedad, y también desde la otra
perspectiva se fomentard la participacion equilibrada de mujeres y hombres en el
sector de la comunicacidon y en los demas procesos de formaciéon puablica.

15%) Por ultimo, siempre recordando que esto no es una lista cerrada, la impor-
tancia del espacio urbano es evidente en el caso de la igualdad de mujeres y
hombres y por ello se propugna que se tenga en cuenta el impacto de género en
todas las areas de desarrollo urbano, en los transportes publicos, en el alumbra-
do y en cualesquiera otras actividades que influyan en la igualdad de mujeres y
hombres.
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PRECEDENTES: LAS POLITICAS DE IGUALDAD EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

No debe producir sorpresa la ampliacion de la carta de derechos del Estatuto de
Autonomia de la Comunitat Valenciana si repasamos lo hecho en nuestra autonomia en
materia de igualdad. Partiamos con timidez en el art. 2 del EACV-1982, que establecia
la identidad de los derechos, deberes y libertades de los valencianos con los reconoci-
dos por la Constitucidon, y por el presente Estatuto, afiadiendo la obligacion de la
Generalitat Valenciana de promover “las condiciones para que la libertad e igualdad
de los ciudadanos y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas...”. Asi se
trasladaba al ambito de la autonomia las disposiciones de la Constitucion Espanola rela-
tivas al principio de igualdad del art. 14 y el contenido del art. 9.2. Al afio siguiente, con
el traspaso de funciones y servicios del Estado en materia de proteccion de la mujer a
la Generalitat Valenciana (Real Decreto 3342/1983, de 23 de noviembre), la Comunitat
Valenciana inici6 el despegue rapidamente.

Las medidas de proteccion de la mujer se integran en la Conselleria de Cultura como
Jefatura de Servicio, mas tarde, 1987, se crea el Gabinete de la Mujer, como unidad
administrativa de la Secretaria de General, en 1988 el Consell crea el “Institut Valencia
de la Dona” y por Ley 5/1992, de 30 de junio, el “Institut Valencia de la Dona” adquie-
re el cardcter de organismo auténomo de cardcter administrativo de la Generalitat
Valenciana. Esta categoria la perderia afio y medio mas tarde en la Ley de Presupuestos
quedando configurada como una Direccion General dentro de la Conselleria de
Cultura, situacion que se mantiene, aunque en 1995, pasa a depender de la Conselleria
de Trabajo y Asuntos Sociales o de Bienestar Social, como se denomina en la actuali-
dad.

En el desarrollo de estas competencias se han aprobado tres planes de igualdad
(PIOM), el primero, que abarca los anos 1989 a 1991, el segundo, que extiende su
ambito de accién a los anos 1997 a 2000, y el tercero, de 2001 a 2004. En el primero de
ellos se senialan siete areas de actuacion: educacion, ciencia e investigacion, empleo,
salud, cultura, servicios sociales, y asociacionismo. Estas areas se mantienen en el resto
de los planes, notindose en el segundo de ellos, la influencia de la Conferencia
Internacional de Pekin de 1995, a la vez que se aumenta el nimero de dreas a once
con las de: concienciacion y sensibilizacion de la sociedad valenciana, medio rural
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como drea independiente y un drea de legislacion que implica un compromiso del
Gobierno.

El tercer PIOM también introduce areas nuevas: incorporacion de la perspectiva de
género a la normativa y a la estructura organizativa de los poderes publicos de la
Comunidad Valenciana, la participacion de las mujeres en la toma de decisiones, con-
ciliacion de la vida familiar y laboral, violencia de género, y exclusion social y femini-
zacion de la pobreza. En las que se mantienen se modifica el enunciado con respecto
al II Plan de Igualdad, asi a Cultura se le afiade Imagen y Medios de Comunicacion
Social; Educacion pasa a llamarse Coeducacion, con todo lo que supone este término
en cuanto al enfoque de los objetivos de esta area; al area de Empleo se le anade
Economia Social y la de Salud se denomina Salud Integral de las Mujeres. Todos estos
cambios que pueden parecer sutiles, pero que implican diferencias cualitativas, junto
a la aparicion de las areas nuevas, determinan diferencias a la hora de disefiar este
nuevo PIOM. Antes de ser aprobado este Plan fue presentado al Consejo Valenciano
de la Mujer, que se reuni6 en grupos de trabajo para elaborar aportaciones al Plan que
fueron recogidas en su totalidad. Si tuviéramos que subrayar alguna caracteristica de
este tercer Plan de Igualdad, seria, sin duda alguna, la referencia en la prictica totali-
dad de las areas a la estrategia marco sobre igualdad entre hombres y mujeres
2001/2005, de la Unidon Europea, a la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea (UNISA) y a la Cuarta Conferencia Mundial sobre las Mujeres celebra-
da en Pekin en 1995.

Por ultimo, la normativa sobre igualdad en la Comunidad Valenciana se com-
pleta con la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la igualdad de hombres y
mujeres, que pretende, como su propio titulo indica, establecer una serie de medidas
y garantias en el ambito de la Comunidad Valenciana dirigidas a la eliminacion de la
discriminacion y a la consecucion del ejercicio de los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales para las mujeres. Esta Ley desarrolla diferentes medidas segin se
trate de competencias exclusivas, desarrollo de legislacion basica, o de ejecucion de la
Generalitat Valenciana que, de acuerdo con los niveles de competencia, tienen en
unos casos caracter prescriptivo y en otros mas de fomento o promocion, siempre con
la obligatoriedad que deviene del caricter de norma legal.
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Consta la Ley de un primer Titulo de principios generales y ambito de la Ley para regu-
lar a continuacion la educacion para la igualdad, la igualdad y participacion politica,
igualdad en el ambito laboral, bienestar y familia, igualdad de oportunidades en el
marco de la sociedad de la informacion, la violencia contra las mujeres, igualdad y
medios de comunicacion, e igualdad y administracion puablica.

La ordenacion de instituciones de proteccion del derecho a la igualdad de hombres y
mujeres ocupa el ultimo de los Titulos de la Ley. Estas instituciones son:

El Observatorio de género para impulsar la desagregacion de datos por sexos en todas las
estadisticas e investigaciones que se lleven a cabo en la Comunidad Valenciana, con la
obligacion de elaborar un informe anual sobre el grado de cumplimiento de esta Ley y de
la evolucion de los indices de igualdad entre hombres y mujeres que elevara a las Cortes.

El Consejo Valenciano de la Mujer, 6rgano ya existente pero que adquiere rango legal.

Una Defensoria de la igualdad de sexos con objeto de vigilar el cumplimiento de lo
previsto en la misma que debera integrarse en la Institucion del Sindic de Greuges en
la forma y condiciones que prevé la Ley de creacion de esta Institucion.

La Ley también incluye en una disposicion adicional que el Gobierno valenciano favo-
recerd mediante medidas fiscales apropiadas la contratacion del personal de servicio
domeéstico para el cuidado del hogar y de personas dependientes.

La Gltima de las disposiciones transitorias hace referencia a dos articulos de la Ley que
tratan de la participacion politica. En ambos articulos se prevén medidas incentivado-
ras en relacion con el tiempo de antena en los medios de comunicacion de titularidad
publica o el incremento en las subvenciones electorales, todo ello en funcion de las
candidaturas que se presentaran con una presencia equilibrada de hombres y mujeres.
Al requerir la aprobacion de la Ley Electoral, de acuerdo con las previsiones estableci-
das en el art. 13 del Estatuto de Autonomia, mayoria cualificada, el Gobierno justifico
la dilacion en el cumplimiento de estos articulos relacionados con la igualdad y parti-
cipacion politica a una futura modificacion de la Ley Electoral Valenciana, ya que la Ley
de Igualdad no requiere mayoria especifica para su aprobacion.
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Por lo aqui expuesto, en el lapso de tiempo que transcurre desde la aprobacion del EACV-
1982 hasta la aprobacion del nuevo Estatuto, el derecho a la igualdad de las mujeres ha teni-
do un amplio reconocimiento en nuestra Comunidad, lo que posibilita que, en el nuevo texto,
se incluyan referencias a estos avances, sobre todo, al tener aprobada una ley de igualdad.

IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES EN EL ESTATUTO DE AUTONOMIA®

La titularidad de todos los derechos enumerados en el Estatuto corresponde, como reza el
Titulo II, a los hombres y las mujeres de la Comunidad Valenciana, de entre ellos vamos a
subrayar los aspectos que, de acuerdo con todo lo que llevamos dicho de la situacion de
las mujeres, pueden tener un efecto mas directo sobre la igualdad de mujeres y hombres,
todo ello teniendo en cuenta que la promocion de la mujer forma parte desde el Estatuto
de 1982 de las competencias exclusivas de la Comunidad Autonoma.

Articulo 8. En primer lugar, el articulo 8 establece una clausula general por la que
“los valencianos y valencianas, en su condicion de ciudadanos esparioles y europe-
os, son titulares de los derechos, deberes y libertades reconocidos en la Constitucion
Espariola y en el ordenamiento de la Unién Europea y en los instrumentos interna-
cionales de proteccion de los derechos humanos, individuales y colectivos, en parti-
cular, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos; en los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Economicos, Sociales
Y Culturales; en la Convencion Europea de Derechos del Hombre y Libertades
Fundamentales, y en la Carta Social Europea”. Asimismo, el articulo senala que “Jos
poderes piiblicos valencianos estan vinculados por estos derechos y libertades y vela-
ran por su proteccion y respeto, asi como por el cumplimiento de los deberes”. Es
importante destacar el significado de este primer articulo ya que el Estatuto —tanto en
el Preambulo como en este primer articulo del Titulo II- reafirma el compromiso de
los poderes publicos valencianos con los principales textos definidores de los dere-
chos, tanto en el ambito internacional como en la propia Constitucion Espafiola®®.

Ley Orgidnica 1/20006, de 10 de abril, de Reforma de la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunitat
Valenciana (DOGV nim. 5238, de 11/04/2006 / BOE nim. 86, de 11/04/2006).

Vide “Igualdad de mujeres y hombres”, “No discriminacion por razén de sexo u orientacion sexual”, “Ejercicio de los derechos en
igualdad”, en op.cit Género, Constitucion. .., pag. 437 y ss.
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Articulo 9. Destacaremos en este articulo su apartado 4: “todos los valencianos tienen
derecho a participar de forma individual, o colectiva, en la vida politica, economica,
cultural y social de la Comunitat Valenciana”. Respecto al derecho de participacion
diremos que la representacion en las Cortes ha aumentado de forma manifiesta desde
un inicial 5,62% hasta el 42,70% de la actual Legislatura pero, lamentablemente, no
podemos extrapolar esta ventura al resto de lo que ampliamente denomina el Estatuto
como “vida politica, econémica, cultural y social”. No hay mas que ver la composicion
de los Consejos de Administracion de las Cajas (ver anexo) —en los que parte son ele-
gidos por las Cortes Valencianas—, de las empresas o incluso los premios que se con-
ceden en este ambito. Esta realidad podemos trasladarla a las Academias valencianas,
y a cualesquiera de los espacios de la sociedad valenciana en los que rigen criterios
aleatorios de seleccion en los que se prioriza a los hombres!.

Articulo 10. Ademas de anunciar la elaboracion de una Ley que tiene por objeto regu-
lar la Carta de Derechos Sociales de la Comunidad Valenciana, en este articulo se
declara, ya desde el momento de la aprobacion del Estatuto, en su parrafo 3, que “la
actuacion de la Generalitat se centrarda primordialmente en los siguientes dmbitos:
defensa integral de la familia; los derechos de las situaciones de union legalizadas;
proteccion especifica y tutela social del menor; la no discriminacion y derechos de las
personas con discapacidad y sus familias a la igualdad de oportunidades, a la inte-
gracion y a la accesibilidad universal en cualquier ambito de la vida publica, social,
educativa o economica; la articulacion de politicas que garanticen la participacion
de la juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cultural; participacion y
proteccion de las personas mayores y de los dependientes; asistencia social a las per-
sonas que sufran marginacion, pobreza o exclusion y discriminacion social” y, de
Jforma especifica y aunque todos estos aspectos afectan de una manera muy directa
al ambito en el que las mujeres son las principales perjudicadas o beneficiadas, des-
tacamos de lo que figura a continuacion en este parrafo la “igualdad de derechos de
bhombres y mujeres en todos los ambitos, en particular en materia de empleo y traba-
Jo; proteccion social contra la violencia, especialmente de la violencia de género...;
derechos y atencion social de los inmigrantes con residencia en la Comumnitat
Valenciana’.

Vide “Democracia participativa y representacion equilibrada de mujeres y hombres”, “Composicion de 6rganos y democracia parita-
ria”, en op.cit Género, Constitucion..., pag. 559 y ss.
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Si analizamos el contenido de este articulo observamos que la defensa integral de la
familia debe aplicarse no s6lo a la familia como institucidon sino a las personas que
la forman, aunque luego también desglosa en los puntos que siguen situaciones
que, generalmente, incumben a la institucion familiar como en el caso de la no dis-
criminacion y derechos de las personas con discapacidad y sus familias o la mencion
que se hace de las personas mayores. En la actualidad es la familia y, concretando
mis, las mujeres las que prestan la mayor parte de la atencién y cuidados que nece-
sitan las personas dependientes, calificativo que comprende todas las personas que
necesitan ayuda.

En el parrafo 4 de este articulo se contiene una redaccion que puede acercarse al
articulo 9, apartado 2, de la Constitucion Espanola, al dictar que “la Generalitat, en
el marco de sus competencias y mediante su organizacion juridica, promovera las
condiciones necesarias para que los derechos sociales de los ciudadanos valencia-
nos y de los grupos y colectivos en que se integren sean objeto de una aplicacion
real y efectiva’.

El deber promocional se concreta en los derechos sociales que son los de mis dificil
garantia. Como tendremos ocasion de comprobar, el caricter social de este Titulo apa-
rece como uno de los elementos que el estatuyente ha querido resaltar en este Titulo IT
comprometiendo para ello, en el caso del art. 10.4, “la organizacion juridica de la
Comunidad”.

Articulo 11. De nuevo encontramos la referencia a la futura Carta de los Derechos
Sociales, que se aprobara con Ley de las Cortes, en este articulo que establece que “la
Generalitat, conforme a la Carta de Derechos Sociales, velara en todo caso para que
las mujeres y los hombres puedan participar plenamente en la vida laboral, social,

JSamiliar y politica sin discriminaciones de ningiin tipo y garantizara que lo hagan

en igualdad de condiciones. A estos efectos se garantizard la compatibilidad de la
vida familiar y laboral” 2.

Este articulo se refiere expresamente a las mujeres y los hombres en una redaccion que
contempla aspectos existentes en el art. 9.4 y remarca la accion tutelar de la Generalitat

Vide “Conciliacién de la vida personal, familiar y profesional”, “Condiciones de trabajo e igualdad de mujeres y hombres”, en op.cit
Género, Constitucion..., pdg. 641y ss.
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velando y garantizando la participacion en todas las esferas que sefala. Ubicar en este
articulo la compatibilidad de la vida familiar y laboral es un reconocimiento implicito
de las dificultades que la vida familiar comporta para que las personas que conforman
la familia puedan participar plenamente en otros dmbitos. Otro detalle es que al
incluir la vida familiar entre los Ambitos de plena participacion se desprende la impor-
tancia que, para las personas estatuyentes, tiene la familia. No es nuevo el valor que
la institucion familiar tiene para el Estado como factor de cohesion social, lo que si es
reciente es la mencion, en una Ley fundamental, de la compatibilidad de familia y tra-
bajo, asi como que ésta se garantice por el Estado, en este caso, la Generalitat.

Este articulo apunta a un cambio en el estereotipo de género que pesa sobre las
mujeres como “reinas/esclavas” del hogar al implicar, por una parte, a los hombres
en la participacion plena de la vida familiar en igualdad de condiciones y, por otra,
en la garantia, que afecta casi en exclusiva a las mujeres, de la compatibilidad de
familia y trabajo.

Articulo 12. Si tenemos en cuenta que las mujeres, aunque participan en nimero cre-
ciente en las carreras universitarias, tienen mas dificultades que los hombres para ser
adjudicatarias de proyectos de investigacion y ser reconocidas en los ambitos cientifi-
cos y técnicos, entendemos que el articulo 12 se puede interpretar desde una perspec-
tiva de género cuando dice: “La Generalitat velara por la proteccion y defensa de la
identidad y los valores e intereses del Pueblo Valenciano y el respeto a la diversidad
cultural de la Comunitat Valenciana y su patrvimonio historico. La Generalitat procu-
rarva asimismo la proteccion y defensa de la creatividad artistica, cientifica y técnica,
en la forma que determine la Ley competente” .

La actuacion de la Union Europea primando los proyectos en los que participen muje-
res ha sido también impulsado por el Estado en las Gltimas convocatorias de I+D.
Nuestra Universidad tiene una actitud menos coherente con estos criterios y, sobre
todo, con el dictado del art. 9 LICV. “La proteccion y defensa” que la Generalitat ha de
procurar bajo el marco del art. 8 no dudamos servird para romper el sesgo de género
imperante en nuestras Universidades y Academias.

Vide “Educacion e investigacion en igualdad”, en op.cit Género, Constitucion..., pag. 695y ss.

219



CORTS.ADP

Articulo 13. Por las mismas razones que las mujeres son el 83% de las personas que
cuidan a una persona dependiente, podemos pensar que las principales titulares de
lo que el articulo 13 dispone son las mujeres, en cuanto a cuidadoras, y que, en cual-
quier caso, su vida ser vera afectada por su contenido. Este articulo establece que “la
Generalitat, conforme a la Carta de Derechos Sociales, garantizard en todo caso a
toda persona afectada de discapacidad, el derecho a las prestaciones ptiblicas nece-
sarias para aseguvar su autonomia personal, su integracion socioprofesional y su
participacion en la vida social de la comunidad. La Generalitat procurard a las per-
sonas afectadas de discapacidad su integracion por medio de una politica de igual-
dad de oportunidades, mediante medidas de accion positiva, y garantizara la acce-
sibilidad espacial de las instalaciones, edificios y servicios ptiblicos. Las familias que
incluyan personas mayores o menores dependientes, o que alguno de sus miembros
esté afectado por discapacidad que exija cuidados especiales, tienen derecho a una
ayuda de la Generalitat, en la forma que determine la Ley. La Generalitat garanti-
zara el uso de la lengua de signos propia de los sordos, que debera ser objeto de ense-
nanza, proteccion y respeto” .

La aplicacion de este precepto contribuird de forma trascendente a la incorporacion de
una parte de la ciudadania valenciana que —al igual que las mujeres— tampoco era con-
siderada como tal en la fundacion del Estado moderno donde es cierto se definid el
concepto de ciudadano pero también que sélo poseian esta condicion los hombres
propietarios. La leyes, fundamentales o no, se han hecho, casi hasta ahora, desde la
perspectiva de los hombres como modelo general. Desde esta vision el resto de las
personas ocupaban los espacios y cumplian los roles convenientes para mantener ese
estatus del ciudadano —ciudadano-hombre privilegiado—. Por eso decimos que este
precepto significa la ampliacion de la ciudadania tanto para las personas a las que se
refiere directamente como para ese 83% de mujeres que atienden a las personas aque-
jadas de alguna discapacidad.

Articulo 15. Si ademas de recordar que la diferencia salarial entre hombres y mujeres
se estima en un 40,6% de media y, como asimismo hemos apuntado, de cada diez per-

sonas pobres siete son mujeres, el articulo 15 también favorece una mayor igualdad de

Vide “Perspectiva de género en las prestaciones de la Seguridad Social y la ayuda social”, “Espacio urbano e igualdad de mujeres y
hombres”, en op.cit Género, Constitucion..., pag. 725y ss.
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las mujeres: “Con el fin de combatir la pobreza Yy facilitar la insercion social, la
Generalitat garantiza el derecho de los ciudadanos valencianos en estado de nece-
sidad a la solidaridad y a una renta de ciudadania en los términos previstos en la
Ley” .

Articulo 16. Garantiza el derecho al acceso a una vivienda digna de los ciudadanos
valencianos y hace una referencia especifica en favor de “los jovenes, personas sin
medios, mujeres maltratadas, personas afectadas por discapacidad y aquellas otras
en las que estén justificadas las ayudas” .

Este articulo concreta la proteccion contra la violencia de género del art. 10, recono-
ciendo que la mejor forma de proteger a las mujeres contra la violencia machista es
librarlas de la dependencia personal y economica del maltratador. La violencia incapa-
cita, en la mayoria de los casos, a las mujeres que la han vivido durante demasiado
tiempo y aunque ninguna clase social esta exenta, la necesidad econémica aumenta la
pérdida de autoestima y la dependencia de las mujeres maltratadas. Esta medida que
se eleva de rango, al igual que sucede con el compromiso del Gobierno, figura en
todas las iniciativas que se proyectan para combatir la violencia de género como, por
ejemplo, el art. 38 LICV.

Articulos 19 y 80. Durante muchos anos las mujeres han sido protegidas en el traba-
jo por interés de la supervivencia de la humanidad por tener en su cuerpo la llave de
la continuidad de la especie, por ser las colaboradoras indispensables del hombre y la
parte mas importante en la reproduccion del género humano, elemento imprescindi-
ble para la existencia del Estado: no hay poder sin pueblo sobre el que ejercerlo. Estas
medidas de proteccion no siempre han beneficiado a las mujeres y asi lo ha reconoci-
do el Tribunal Constitucional al diferenciar entre medidas proteccionistas que impiden
a la mujer el acceso al derecho al trabajo en condiciones de igualdad y medidas pro-
tectoras que tienden a eliminar, hoy por hoy, mediante acciones positivas aquellas
efectos negativos que por el hecho de ser mujer afectan a éstas en el acceso a los recur-
s0s como, entre otros, el trabajo".

Vide “Presupuesto e igualdad de mujeres y hombres”, en op.cit Género, Constitucion..., pag. 635y ss.
Vide “Medidas contra la violencia de género”, en op.cit Género, Constitucion..., pig. 807 y ss.
Vide “Prohibicion del acoso moral y sexual”, “Maternidad e igualdad”, en op.cit Género, Constitucion..., pag. 673y ss.
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En el articulo 19 “La Generalitat impulsara... la formacion permanente... y una ocu-
pacion estable y de calidad en la que se garantice la seguridad y la salud en el tra-
bajo”y el articulo 80, desgajado de este Titulo y ubicado en el Titulo de Economia y
Hacienda, establece que: “1. La Generalitat, en el admbito de sus competencias, garan-
tizard a todas las personas el devecho a un trabajo digno, bien remunerado, estable y
en condiciones de igualdad y seguridad, que permita la conciliacion de la vida labo-
ral y familiar y el desarrollo hbumano y profesional de los trabajadores. 2. Asimismo,
garantizara el derecho a los trabajadores a tener una jornada laboral que limite la
duracion maxima del tiempo de trabajo y en condiciones que permitan periodos de
descanso diario y semanal. También a las vacaciones anuales retribuidas. 3. Para
bacer posible la compatibilidad entre la vida profesional y familiar, a toda persona
trabajadora, la Generalitat, en el ambito de sus competencias, garantizara el dere-
cho: a) A ser protegida por la Ley frente al despido motivado por la maternidad; b) A
un permiso retribuido por causa de maternidad en la forma que determine la Ley;
¢) A un permiso parental con motivo del nacimiento de un bijo. También por moti-
vo de adopcion se tendra derecho a un permiso parental proporcionado. 4. La
Generalitat promoverd formas de participacion de los trabajadores en la propiedad
de los medios de produccion y fomentara la participacion en las empresas y la crea-
cion de sociedades cooperativas y otras figuras juridicas de economia social. 5. Se
reconoce el derecho de los ciudadanos y ciudadanas valencianos al acceso a los ser-
vicios puiblicos de empleo y formacion profesional”. Este articulo 80 tiene una impor-
tancia primordial al definir el trabajo de la forma mds amplia posible y también des-
pliega sus efectos sobre las mujeres al insistir en aspectos que, repetimos una vez mas,
influyen en su vida: conciliacion, duracion de la jornada, etc.

Igualmente, el apartado 3 desarrolla la compatibilidad entre familia y trabajo a “toda
persona”, implicando a hombres y mujeres en este compromiso de conciliacion, lo que
refuerza la necesidad de que los hombres se comprometan con la igualdad. Si los hom-
bres no asumen como propio la mitad de las responsabilidades/trabajo que la socie-
dad ha dejado en manos de las mujeres, la lucha por la igualdad sera mucho mas lenta.
Anade tres subapartados que acrecientan la voluntad de superar las desigualdades
entre hombres y mujeres al reconocer también el derecho a “toda personas trabajado-
ra” —aunque los apartados @)y b) necesariamente afectan a las mujeres— a la protec-
cion frente al despido por maternidad y a un permiso retribuido por la misma causa.
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Solo la referencia al permiso parental es para ambos sexos. El hecho de que los hom-
bres disfruten de este derecho y lo ejerciten favorece la ruptura del esquema que la
mayoria de los empleadores tiene de mujer = nifios + padres + enfermos = ausencias
del trabajo, pese a que el absentismo laboral masculino supera con creces la suma de
embarazos de aquellas mujeres que son madres. No todas lo son.

Por ultimo, resta comentar la Disposicion Adicional Cuarta: “Las instituciones y admi-
nistraciones de la Generalitat evitaran utilizar en sus expresiones puiblicas un lengua-
Je que suponga menoscabo o minusvaloracion para cualquier grupo o persona por
razon de su sexo o cualquier otra condicion social cuyo tratamiento diferenciado esté
vetado por nuestro ordenamiento constitucional’.

EL LENGUAJE DEL ESTATUTO

Todos estos articulos deben ser, ademas, interpretados teniendo en cuenta que la
Comunitat Valenciana ha asumido “la proteccion de la mujer” como competencia
exclusiva —como se ha senalado— con un término “profeccién” que no permite abrigar
dudas sobre su significado.

En Les Corts desde la IV Legislatura es habitual la presentacion de una enmienda a
todo el texto de un Proyecto o Proposicion de Ley para corregir el sexismo en el len-
guaje. Esquerra Unida fue el grupo parlamentario que inici6 este precedente que tam-
bién han seguido los otros grupos. En esta ocasion fue también Esquerra Unida el
grupo parlamentario que presentd y mantuvo esta enmienda a lo largo de la tramita-
cion parlamentaria del PPLOEA que proponia “hacer una correccion lingtiistica gene-
ral en todo el texto, con la finalidad de eliminar todos los contenidos sexistas'®,

En relacion con el lenguaje hemos de decir que es una de las cuestiones prioritarias
para la igualdad: lo que no se nombra no esti. Como deciamos al principio, las
Academias han consagrado el masculino como genérico” desde el siglo XVII en
Francia y el XVIII en Inglaterra con razonamientos tan contundentes como “el género

masculino es mas general”. Argumento baladi pero de igualmente frivolos pueden ser

BOCV n. 1'5/VI, de 24.06.2005, pig. 18514.
Vide cita pié de pagina en el trabajo de Jasone Astola Madariaga “Mujeres y hombres en el ordenamiento juridico del Pais Vasco”, en
op.cit. Género, Constitucion..., pig. 318.
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calificados los usados por los constructores juridicos, que incapacitaron a las mujeres
en los textos legales. No podia ser la justificacion del lenguaje mejor que la utilizada
para excluir a las mujeres de la ciudadania...* La importancia del lenguaje como
expresion del pensamiento estd fuera de toda duda como también lo esta el significa-
do de la ocultacion o la pretendida usurpacion al utilizar el masculino como neutro.
Como afirma Bengoechea, en uno de los numerosos estudios existentes sobre sexis-
mo en el lenguaje, “el uso del masculino para nombrar a mujeres y hombres es el poso
solidificado y “naturalizado” de una sociedad patriarcal en donde la mujer no contaba
ni tenia valor. Tal concepcion quedd petrificada en unos usos gramaticales que en la
actual sociedad no tienen justificacion” 2.

Ni la Union Europea ni el Consejo de Europa han permanecido en silencio ante el uso
del lenguaje, como lo expresa la “Recomendacion del Consejo de Ministros del
Consejo de Europa aprobada el 21 de febrero de 1990” %, en la que por una parte se
subraya el papel fundamental que cumple el lenguaje en la formacion de la identidad
social de los individuos y la interaccion existente entre lenguaje y actitudes sociales.
También, manifiesta el convencimiento de que “el sexismo que se refleja en el lengua-
je utilizado en la mayor parte de los Estados miembros del Consejo de Europa —que
hace predominar lo masculino sobre lo femenino— constituye un estorbo al proceso
de instauracion de la igualdad entre mujeres y hombres, porque oculta la existencia de
las mujeres, que son la mitad de la humanidad, y niega la igualdad entre hombre y
mujer”. Por ello y por considerar que el empleo del género masculino provoca incer-
tidumbre respecto a las personas, hombres y mujeres, de que se habla, “recomienda a
los gobiernos de los Estados miembros que fomente el empleo de un lenguaje que
refleje el principio de igualdad entre hombre y mujer”.

El contenido de esta Disposicion Adicional formoé parte de los argumentos utilizados en
el debate de las enmiendas para oponerse a la presentada por el GP Esquerra Unida-Els
Verds-E.Valenciana: Entesa, por considerar que la Disposicion Adicional Cuarta era sufi-

La pobreza de los argumentos indica la poca consideracion que para la casi totalidad de los hombres, erigidos como duenos absolu-
tos de lo publico, les merecerian las mujeres. Ni siquiera se preocupaban de razonar sobre la marginacion en la que situaban a las
mujeres.

Bengoechea, Mercedes. “El concepto de ciudadania desde la perspectiva Constitucional y las implicaciones del lenguaje. Necesidad
de poseer cuerpo y nombre para acceder plenamente a la ciudadania”, en op.cit. Género, Constitucion..., pag. 37.

Recomendacion n® R (90) 4, del Consejo de Ministros del Consejo de Europa a los Estados miembros sobre la eliminacion del sexis-
mo en el lenguaje, adoptada por el Comité de Ministros el 21 de febrero de 1990 en el curso de la 434* reunion de las Delegaciones
de los Ministerios.
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ciente para evitar el sexismo en el lenguaje. Consideramos que el Estatuto utiliza una
expresion poco convincente a la hora de que la Generalitat se comprometa a eliminar
este sexismo, ya que el verbo que se emplea es “evitaran” que esta muy lejos del resto
de los tiempos verbales que se usan a lo largo del Estatuto de Autonomia. Tomando
como ejemplo el Titulo de los derechos tanto los tiempos verbales como las expresiones
son mas rotundas acerca del compromiso que se adopta: “garantiza”, “garantizard”, “eli-
mina”, “velard”, “defendera” “promoverd”... Tampoco creemos que la Disposicion
Adicional se refiera al uso sexista del lenguaje cuando equipara “menoscabo o minusva-
loracion... por razon de su sexo o cualquier otra condicion” y ademas anade que debe
estar “vetado por nuestro ordenamiento constitucional”. En relacion con este requisito
impuesto por la Disposicion Adicional Cuarta, pensamos que indudablemente la discri-
minacion por razon de sexo del art. 14 CE también comprende el lenguaje sexista sin
necesidad de mandato mas expreso, pese a que por el momento no se haya presentado
ninguna reclamacion formal por esta causa. Asimismo, queremos referirnos a la otra con-
dicion. Ciertamente es minusvalorar no nombrar a las mujeres, pero colocar en el mismo
grupo lo que proviene de una regla gramatical equiparable a las otras discriminaciones
de la historia, selladas por los Codigos por la Gnica razon de afectara las mujeres y no ver
que las Reales Academias actuaban, y lo siguen haciendo, igual que los legisladores en
menoscabo de la igualdad, es poner trabas innecesarias por comodidad o costumbre a
un aspecto importante de la igualdad.

Precisamente una de las primeras cosas que busqué al leer el Estatuto fue comprobar
el uso que se hacia del masculino y femenino a lo largo del texto®. Asi, la expresion
de “Diputados y Diputadas” se utiliza cuatro veces*, mientras que “Diputados”, “can-
didatos”, “electores”, “electos”y “elegidos” son usadas en catorce ocasiones®. De igual
forma “ciudadanos y ciudadanas valencianos” se utiliza dos veces y cuatro veces se
refiere el Estatuto a la ciudadania valenciana como “ciudadanos” .

También se utiliza el masculino al hablar de “agricultores”, “ganaderos”, “interesa-
dos”, “jovenes”, “Notarios y Registradores”, “Magistrados, Jueces, Secretarios”, “media-
dores de seguros”, ‘signatarios”, “sindicatos de trabajadores”, “sordos”, expresiones

Indice analitico de la edicion del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana elaborado por las Cortes Valencianas. 2006.
Diputados y Diputadas, 23.1, 25.3, 26.2 y 27.2.

Diputados, 22.0), 23.4, 24, candidatos, 23.2, 27.1, 27.2, 27.3, 27.5, 27.6, 28.3, 58.2, electores, 23.2, electos, 23.2, elegido, 27.4.
Ciudadanos y ciudadanas valencianos, 17.1, 80.5, ciudadanos valencianos, 10.4, 15, 16, 36.2.
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que se emplean una vez en el texto y “trabajadores” que aparece en dos articulos, aun-
que en cinco ocasiones?”. Huelga decir que para hablar de la persona que se halla en
la caspide de las instituciones se utiliza siempre la denominacion en masculino, asi se
habla del “President de la Generalitat”, en siete articulos, del “Presidente de las Cortes”
en tres articulos, y también se usa el masculino para referirse al “Presidente de la
Diputacion”y al “Presidente del Tribunal Superior de Justicia”*. Son “Consellers”las
personas que forman parte del Gobierno y se sirve siempre de la palabra “miembro”
para referirse a las personas que forman parte de las instituciones como “Sindic de
Greuges”, “Sindicatura de Comptes”, “Consell Valencia de Cultura”, “Academia
Valenciana de la Llengua”, “Comité Economic i Social”y “Consell Juridic Consultiu’.
Frente a esto también se habla en una ocasion de “Senadores”y en otra de “Senadores
y Senadoras”®. La palabra “mujer”aparece una vez en el Preambulo y tres en el Titulo
de los derechos, siempre hablando de mujeres y hombres salvo en el caso de “muyje-
res maltratadas”. ;Qué podemos decir?

Creemos que el analisis del lenguaje del Estatuto de Autonomia revela que los redac-
tores del texto han tenido poca sensibilidad a la hora de nombrar a los sujetos de los
derechos y a las personas titulares de las funciones. Incluso al citar la Convencion
Europea de derechos que en el primer texto aparecia como “derechos humanos” se
sustituyo por “derechos del hombre”, cuando la expresion “derechos humanos” esta
perfectamente homologada en los textos internacionales.

CONCLUSION

Hemos tratado en este breve comentario de analizar la nueva carta de derechos del
Estatuto en aquellos aspectos que pueden considerarse favorecen la igualdad de las

mujeres.

agricultores, 18, ganaderos, 18, interesados, 54.5, jovenes, 16, Magistrados, Jueces, Secretarios, 34.2, mediadores de seguros, 49.3.10*
Notarios y Registradores, 58.1, 2 y 3, signatarios, 28.3, sindicatos de trabajadores, 54.5, sordos, 13.4, Trabajadores del mar, 49.3.9%
trabajadores, 80.1,2,4.

President, 20, 22, 25, 27, 28, 30.2, 31, Presidente de las Cortes, 25.1, 25.3, 27.2, Presidente de la Diputacion, 66.5, Presidente del
Tribunal Superior de Justicia, 23.3.

“Senadores y Senadoras” y “Senadores”, art. 22.j).
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En primer lugar, como hemos expuesto al comentar el léxico del Estatuto, en un
momento historico en el que hay mujeres ocupando Presidencias de Estado, de
Comunidades Auténomas, Ejecutivos paritarios, y Asambleas Legislativas con
porcentajes considerables de mujeres, hubiera sido deseable que se hubiera
reflejado esta realidad en el Estatuto, dejando claro, al hablar de las instituciones,
que podian ser ocupadas también por mujeres, abriendo el camino a palabras
omnicomprensivas sin necesidad de barrados o repeticiones farragosas. Si nunca
ha resultado extrano hablar de reinas, princesas, duquesas, etc., titulos que se
adquieren por herencia y se han encontrado palabras para las instituciones que
amparan la titularidad de ambos sexos: Monarquia, Corona, Ducados, Infantado,
Condado..., no vamos a ser menos ocurrentes al hablar de puestos democraticos
a los que se accede por eleccion... Esperemos que ello se traduzca en presencia
de mujeres.

En el mismo sentido, hubiera sido de justicia que el Estatuto reconociera, como asi se
habia solicitado, el Consell Valencia de la Dona como 6rgano de interlocucion en
materia de igualdad de mujeres y hombres, cuando en nuestra Comunidad tanto el
CVD como las asociaciones de mujeres han desempenado un importante papel de ase-
soramiento y colaboracion en la promocion de las mujeres. Como contrapunto y como
ejemplo de lo que podia haberse hecho en todo el texto, en el art. 79.3 se habla de per-
sonas al referirse a la composicion de los 6rganos de administracion de las empresas
publicas.

En cuanto a los derechos el avance respecto al EACV-1982 es considerable pues pode-
mos decir que el Estatuto vigente consta de una parte dogmatica fundamentada en la
referencia no s6lo a la Constitucion, sino a los textos internacionales, tanto en el
Preimbulo como en la parte dispositiva que fortalecen el compromiso de la
Generalitat con la ciudadania valenciana. Como hemos destacado, la igualdad de dere-
chos de hombres y mujeres en todos los ambitos, la proteccion contra la violencia de
género y el impulso de la participacion poseen una potencialidad que permite al
Gobierno de la Generalitat desarrollar politicas de igualdad con toda amplitud, no s6lo
en relacion a los derechos de la ciudadania, sino también en cuanto a los derechos
sociales.
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El Estatuto denota un interés preponderante por lo social, quiza por ser este campo de
los derechos en el que mas se ha progresado desde la etapa constituyente, en parte
por influencia de la normativa europea, pero creemos que en mayor medida, como
consecuencia de la evolucion de la accion de los poderes publicos y de las fuerzas
sociales en nuestro pais. La apelacion al Pacto de los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, a la Carta Social Europea, se une al compromiso de aprobar por Ley la
Carta de Derechos Sociales de la Comunidad Valenciana (art. 10.2 EACV) que desarro-
llard la participacion de mujeres y hombres en la vida laboral, social, familiar y politi-
ca (art. 11 EACV), y garantizara las prestaciones publicas necesarias a las personas con
discapacidad (art. 13 EACV).

En la misma linea se anuncia una ley para regular las ayudas para promover el dere-
cho de acceso a una vivienda digna (art. 16 EACV).

A estas disposiciones en el ambito de lo social, y aunque no se mencione el término,
hay que sumar el art. 15 que garantiza por ley a la ciudadania valenciana en estado de
necesidad “la solidaridad y una renta de ciudadania”, compromiso a anadir a los que
el propio Estatuto califica de sociales.

Mencion aparte —como asi viene en el Estatuto—, pero por distinta causa, merece el art. 80
que compromete a la Generalitat ‘garantizara” con el derecho a un trabajo digno, que
se acompana de todas las concreciones de la dignidad: remuneracion, estabilidad, segu-

ridad y en igualdad de condiciones.

Estimamos es una Carta de Derechos, abierta, ya que en algunos aspectos debera
ser concretada por una Ley de Cortes, lo que sin duda puede permitir la partici-
pacion de la ciudadania. El Titulo II tiene unos parametros amplios de interpreta-
cion que permite explanar los derechos que se enuncian —al igual que el texto
constitucional- a las personas que puedan ocupar el Gobierno de nuestra
Comunidad.

Decir que lo social va unido a la situacion de la mujer es una obviedad. De hecho

lo social siempre ha sido considerado un asunto de mujeres, no sélo en el ambi-
to privado sino también en lo publico donde las mujeres que acceden al poder
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se ven abocadas, en unos casos por vocacion y en otros también por decision
politica, a ocupar Ministerios, Consellerias, Concejalias, etc., en las que predomi-
na esta funcidn. Las referencias a la igualdad de hombres y mujeres suponen,
ademas, un reto para que las politicas de la Generalitat y el resto de las institu-
ciones tengan en cuenta el impacto de género que cualquier decision que se
adopte pueda producir. Los poderes publicos tienen la palabra para hacer reali-

dad el mandato estatutario.
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ANEXO™

CORTS VALENCIANES

Tuid | Hombee | Mujeres | % Mujeres Total Hombres Mujeres
f
I Legislatura (1983-1987)
GF Socialista 51 4H 30 558% "9 84 24,389 5 5.62%
GF Papulas 32 30 20 625%
3l Coamnnisia i) [ 0 00
IT Legislatura (1987-1991)
P Socialist 42 i 3OV F4%
3P Popular 25 24 |l 0% 89 84 1 vaaam S0 a2%
G DS 10 1 U1
G Unio Valenciana G 5 1 1667
L%
P ELLLPY ] 6 L Y
IT Tegislatura (1991-1995)
GP Sucialista 43 E 0 1 0,007 . - -
77 1 mes2% 3%
P Topular 31 Ell] 1, 234 89 o .52 12 3
GP Unio Valenciana 7 [ 1 1 14.29%
GF Lisguerra Lnida v 5 1 ! 6%
IV Legislamra (1995-1999)
GP Popular 42 3 B TU0E% [ R T
GI Sncialises 32 23 9 1 213% 89 67 | 75.28% 22 | 2472
G Faquerns Unidla 10 AL 40.00%
I Unio Valenciana-1-2 3 4 1 | 2000
V Legislatura (1999-2003)
GP Topular 49 30 19 34,/8% 89 53 ! 5055% A6 A6a5%
Gl Socialists-Progressisies 43 20 15 ) 42K0%
L Lsquerra L nida PV 3 ) 2
VI Legislatura (2003-2007)
GF Popular 48 | 27 [ 21 . 45,75% 89 51§ 5730% 38 0 4200%
Gl s isla 35 19 16« 45.71%
Gl ELLEV EV: Entesa & 5 1 ' JA67%

30  Cuadros elaborados por Jaume Molins
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OTRAS INSTITUCIONES Y ORGANISMOS

CONSELL VALENCIA DE CULTURA

Haombres Mujeres

27-noviembre-1983 Primera cleccién 21 0
18-febrero-1987 Renovacidn de 3 miembros 3 0
29-diciembre- 1985 Renovacidn de 10 miembros 10 ]
()7-marzo-1990 Se cubren 2 vacantes 2 0
(d-cheiembre-1991 Renovacidn de 11 miembros 11 i}
09-marzo- 1994 Se cubren 2 vacantes I ("
20-scpticmbre-1993 Renovacién 1) micmbros 10 0
|7-diciembre- 1996 Se cubren 2 vacantes 2 0
Di-diciembre-1997 Renovacion 11 miembros b 3
06-mayo-1998 Se cubre 1 vacante 1 0
l6-dicicmbre-1998 Se cubre 1 vacante 1 0
[5-junin-2000 Se cubren 2 vacantes I [
15-julin-2002 Renovacion 10 miemlros ] 20
dicicmbre-2002 Baja por renuncia - ™
noviembre-2003 Fallecimiento de un miembro™ l
24-mmuayo-2004 Renovacion 11 miembros y T vacinie 9 3
junio-2004 2 bajas 2

Composicion actual 16 38

(1) Pilar Faus Sevilla

(2} Fnedina Lloris Camps, Carmen Marcnilla Talens v Rosa Serrana Lldcer

(3 Rosa M Magdalona Redifguce Pérce

(4] lsabel Rios Garcia ¥ Elena Nt'__;urrulrs Colomer

(3} Rosa Serrano [ldcer

(6)  Fermando Viecait

o Cagag

(7} Rosa M* Magdalena Rodrigue: 'érez, Lsabel Morant Deusa y Carmen Morenilla Talens

(#)  Tsabel Rios Gareta, Elena Negueroles Colomer, Rosa M2 Magdalena Rodriguce Pérer, Tsabel Moram Desa v

Carmen Marenil

la Talens
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ACADEMIA VALENCIANA DE LA LLENGUA

Toual Hombres Mujeres

15.06.2001 Primera eleceién 21 17 80,.95% 4 10,05%
17.09.2002 Baja por renuncia™ 1 1 - - -
11,02,2003 Baja por defuncién'™ 1 1 - - -
30.10.2003 Baja por renuncia™ 1 - 1
07.11.2003 Eleccidn para cubrir bajas™ 3 3 T00% ] 0%
02.12.2005 Buja por deluncion™ 1 | - - -
07.06.2006 Fleccidn para cubrir baja” 1 1 T00% 0 %

Composicién actual™ 21 18 85, 71% 3 14,29%

(1} Resolucidn 134/V, de 15 de junio de 2001, del Plenoe de las Corres Valencianas (BOCY no 104, de 25.06.2001):
Carmen Barceld Torres, Verdnica Cantd Doménech, Ascension Figueres Gorrie 1 Maria Soletat Gonedles Felip

(2} Xavier Casp i Viercher

(3} Allred Ayza i Boca

(4} Carmen Barceld Torres

(5} Resolucion 253/VI, de 7 de noviembre de 2003, del Pleno de las Cortes Valencianas (BOCVYV n. 17, de
1401, 2003 ) minguna mujer

{6} Vicenr Clascén ]‘c|cgr|'

(7} Resolucidgn 223/V1, de 7 de junia de 2006, del Plena de las Corres Valencianas (BOCY n, 2006, de 16,00, 2006):
Ricard Bellveser leardo

(8} Verdnica Canid Doménech, Asvension Figueres Gorrie | Maria Soletat Gowedles Felip

SINDIC DE GREUGES

Sindic Major Adjuntos Total micmbros

Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
1993 | 0 1 1 2 1
1998 ¥ 1 1] 1 1 2 1
2001 % 1 1] 1 1 2 1

(1} Arture Lizén Giner (Sindic de Greuges), Miguel Barceld Péres (Adjunto 19) v Julia Sevills Merino (Adjunes 23).
Miguel Barceld Pérer cosd a pericién propia ¢l 18 de encra de 1996 y fue susrirnida par Juan Ferrando Badia ol 16
de mayo de 1996, Juan Ferrando Badia vstened el carpo de Sindic de Greuges en funciones del 28 de julio de 1998
hasra el 2 de scptinmhm de 1998,

(2} Luis Fornando Sawia Martince (Sindic de GltugL‘S}, Emilia Caballevo Alvarce (..'\djuula 1*) y Luis F'lg,ul."uaa Dhacal
[Adjunro 290, Lnis Fernando Saura Marriner. fallecia ol 26 de ncmbre de 2000 v ocupd el cargn de Sindic de
Gireuges Emilia Caballero Alvares hasta €] 4 de abril de 2001,

(3} Bernardo del Rosal . (Sindic de Grewges), Emilia Caballero Alvarer (Adjunea 19) y Carlos Morenilla Jiménes
(Adjunte 27), Bernardo del Rasal Blasco ocsd, por expiracion de su mandato, cn abril de 20006, oswniando ¢l carge
de Sindica de Grenges en funciones Emilia Caballern Alvarez en estos momenros.
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SINDICATURA DE COMPTES

Lleccidn Micmbros Ilombres Mujeres
26-06-1985 3 3 T0H) %4 0 0%
11-03-1992 3 3 100 Y4 0 0
06-03-1998 3 3 100 % 0 0%
2A05-2004 3 2 (6,67 % 1 33,33 %

TOTAL 12 11 91,67 Y% 1 8,33 %

(1)
(2}
(3)

(4}

Manuel Girona Rubio {Sindic T\-Tnjar], Vicente Manresinos Julve (Sindic) v Francisco \-f'lgm:l Cil Pérez (Sindic)
Vicente Montesinos Julve (Sindic Major), Iidro Amuiiano Marur (Sindic) y Frandsco Miguel Gil Péree (Sindic)
José Antonio MNoguera de Roig (Sindic Major), Manuel Girona Rubio (Sindic) y Francisco Miguel Gil Pérez
(Sindic)

Durante este perivdo ol 07 de junio de 2000 Francisoo Miguel Gil Péree renuncid a su cargo y Tue sustivuide por
Ratacl Wicenre Queralr of 15 de junio de 2000 TI 11 de diciembre de 2003 fallecid ¢l Sindic Major. José Anronio
MNaogmaera de Roig, v fue sustimido en wl cano por Rafael Vicente i'.lu.tﬂ".ll(1 na el'iy_jéndm;: otre Sindico hasea la
renovactdn wial €] 24 de mayo de 2004,

Ralacl Viconwe Queral (Sindic Major), Marccla Mivd Péree (Sindica) ¥ Avnonio Miva Perceval Paswor (Sindic)

CONSEJO ASESOR DE RT'VE

Techa de eleccion 184" 1ys7 1991 195" Ty 2™
[ropuestos por: H M H M H M H M H D H D
.1 Popular 4 1 4 0 4 i} 3 3 5 2 1 [
G.P. Socialista 7 ] 6 0 4 3 3 0 1 E 3 2
G, EU 1 ] 1 0 1 ] 1 0 0 1 1 0
G MNae. UV - - | 0 1 0 1 0 - - -

G CDS - - 1 0 - - - - - - - -
TOTAT| 12 1 13 0 10 3 0 3 G 7 3 ]

(1} Resolucidn del Pleno de las Corres Valencianas 37/1, de 26.09.1984 (BOCY n. 73, de 04.10.1984)

(2} Resolucidn del Plene de ks Cortes Valencianas 6/T1 de 230001987 (BOCV . 6, de D2.10.1987)

(3) Resolucidn del Meno de las Coreess Valencianas 2100, de 27111991 (BOCY no 24, de 03.12.19491)

(1) Resolucicn del Plew de bas Cuortes Valencianas 23TV, de 26,10,1995 (BOCV . 14, de 09,11,1999)

(3} Resolucidn del Mleno de las Corees Valencianas 6/V, de 2001001999 (BOCV oo 12, de 29.10.1999)

(o)

Resolusicn del Mlene de kas Corves Valendanas 3V, de 07.07,2005 (BOCY . 3, de 11.07.20035)
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CONSEJO DE ADMINISTRACION DE RIVV

m nr no W ) VI
Tegisha ura Tegislu ' Legislu wra Legislanura™ Legislarura®™
Hombres 9 r k] A
Mugjeres 2 2 z 3 il
(1} Resnlucidn del Plene de las Corres Valencianas 430101, de 09031988 (BOCV n. 38, de 25.03.198R8)
(2} Resalucidn del Plenoe de las Cortes Valencianas 4&/TTT, de 06051992 (MOCY o, 54, de 15.05.1992)
(3} Resalucidn del Plena de las Corres Valencianas 3/1V, de 26.07.1995 (BOCWY n. £, de 15.09.1995)
(4} Resolucidn del Plone de bas Cortes Valencianas 37V, de 28,07, 1999 (BOCV n, 1, de 00008, 199497
(5} Resolucidn del Pleno de las Corres Valencianas 3/, de 25.06.2003 (BOCY n. 2, de 01.07.2003)

CONSEJEROS/AS GENERALES REPRESENTANTES DE LA GENERALITAT
VALENCIANA EN LAS CAJAS DE AHORRO

Bancaixa CAM CA Ondnyent CA Carle
11 M 11 M 11 M 11 M
1997 por 2 afios T 22 G 21 5 7 3 8 2
por 2 aias S 21 7 20 G G 4 8 2
pordafios T 5 3 24 2 g 3 8 2
por 4 aias 5 17 11 19 7 3 3 5 5
19995 R0 T 20 8 18 8 9 1 % 9
5 17 11 16 10 5 3 B 2
20017 s T 24 4 21 5 & 3
5 16 12 21 5 5 &
2003 wsow T 18 4 13 6 6 1
g 8 14 12 7 7 0
2006 1 19 9 1o 14 G k]
S 13 13 8 13 9 2

H = Hombres ¢ M 2 Mujeres [ R =2 Renovacidn [ T = Tiulares [ % 3 Suplences

()

(2)

(3}

()

(5)

Resoluciones del Pleno de las Corres Walencianas 272, 273, 274 ¥ 27501V, de 230121997, BOOV n. 208, de
LR

Resalucidn del Pleno de las Corres Valencianas 23/V, de |6 de noviembre de1999, BOOV no 19, de 03.12.1999
(Bancaiza) y Rosolucioncs del Pleno de las Corwes Valencianas 30, 31 y 320V, de 4 de dicicmbre de 1999, BOCY o,
23, 21.12.1999 (CA Onrinyenr, CA Carler y CAM)

Besulucidn del Plenoe de las Corees Valencianes 164/, de 15 de noviembre de 2001, BOCY . 125, de 26.11.2001
(Banecaiza) ¥ Resolucianes del Pleno de las Corres Valencianas 167 v 168V, de 17 de diciembre de 2001, BOCY .
132, de 26.12.2001 (CAM y CA Ontinyent)

Resaluciones del Plena de las Corres Valencianas 22, 23 ¢ 24/VI, de 7 de noviembre de 2003, BOCY n 17, de
14.11.2003

Resoluciones del Pleno de las Cores Valencianas 272WT v 273WT, de 16.11.2006, BOCY n, 240, de 27.11,2000
(Bancaiza v CA Ontinyent) y Resolucidn del Plene de las Cores Valendianas 275/V1L de 23.11.2006, BOCY n. 245,
do 200122000 (CAM)




