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Resumo

Seguindo coa traxectoria das convocatorias
anuais do Curso Universitario Transdisciplindr
de Medio Ambiente (CUMA), que tefio a honra
de dirixir, e organizadas na Facultade de Cien-
cias Econdmicas e Empresariais da Universi-
dade de Santiago de Compostela, levouse a cabo
na sua VI convocatoria, correspondente a 1994,
un traballo de campo (de mdis de 50 horas/per-
soa), no que me axudaron oito alumnos do mes-
mo' a face-la parte da investigacion relativa ds
enquisas seguindo o método DELPHI no munici-
pio de Xinzo de Limia, convidados polo propio
Concello’, para realizar un estudio de avalia-
cion sobre a concentracion parcelaria prevista
pola Xunta de Galicia en tres zonas desta
localidade ourensd. Ainda que a investigacion
estaba orientada a andlise do impacto ambiental
que o proxecto poderia ocasionar sobre o con-
torno, este traballo que se presenta cuestiona,
tameén, que o logro dos obxectivos previstos sexa
o principal indicador de éxito dunha interven-
cion publica. Asi, engadin outro tipo de indica-
dores cualitativos, necesarios para demostrar se

houbo eficiencia na xestion e na implementa-
¢ion, como son: o desenvolvemento sostible, as
externalidades, o factor de perennidade e o va-
lor econdémico total. Todos eles, a pesar da sia
raiz economica, tefien un enfoque holistico cun
alcance a longo prazo, que trascenden os estrei-
tos marcos cuantitativos e a curto prazo dunha
estimacion exclusivamente monetarista.

Abstract

In accordance with the annual meetings of
the Transdisciplinar University Course on Envi-
ronment, which I am honoured to direct and,
organized by the Business and Economics Fa-
culty of Santiago University, during the celebra-
tion of its VI meeting corresponding to 1994, a
field survey of over 50 hours/person, in which
I was helped by eight participants in the course’
to carry out the enquiry according to DELPHI
method in the council of Xinzo of Limia, invited
by the Council’ itself, to do an evaluation study
about the concentration of land divided into
plots proposed by Xunta of Galicia in three
areas of that Ourense locality. Although the
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research attempted to analyse the environmental
impact which the project could cause on the
environment, the work here discussed also
questions that the achievement of the proposed
objectives will be the main successful indicator
of public intervention. In this way, other kind of
qualitative indicators are added , necessary to
show whether there was efficiency in the mana-
gement and implementation, such as sustainable
development, externalities, perennity factor, and
Total Economic Value. All of them, despite their
economical root, have a holistic approach with
a significance in the long term which trespasses
the strict qualitative framework, and in the short
term, of an exclusively monetarist estimation.

PARTE XERAL
1. INTRODUCCION

As teses fundamentais que se presentan
neste estudio son:

1) A dificultade de obxectiva-la avaliacion
dunha politica publica, pois dependera dos pa-
rametros que se consideren.

2) En relacion co punto anterior, avaliar
unha politica publica, no sentido de considerar
como un éxito da intervencion publica que se
chegase a alcanza-los obxectivos previstos’, non
sempre € suficiente, xa que € preciso ter en
conta as externalidades que se producen na
implementacion do programa, pois os obxec-
tivos que se lograran e que, mesmo, supofian
rendibilidade politica para os decisores, puide-
ron obterse por medio de métodos ineficien-
tes.

3) En resumo, existe unha interdependencia
entre os efectos desexados e outros non buscados
que supofian un custo social e para o medio no
que se producen. Pero o impacto negativo que
poidan supoiie-las externalidades sobre o medio
non s6 se mediran a curto ou a medio prazo,
senon tamén a longo prazo dentro do marco do
desenvolvemento sostible.

4) Asi mesmo, e implicito no concepto de
desenvolvemento sostible, atopase o factor de
perennidade.

5) Este, a sua vez, ha de terse en conta para
o célculo do valor economico total.
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Os puntos anteriormente citados son im-
prescindibles para calquera toma de decision
politica sobre proxectos con incidencia no medio
ambiente e asi poder avaliala como eficiente ou
ineficiente. Non obstante, os conceptos enuncia-
dos ainda son escasamente aplicados (sobre todo
os novidosos como o de perennidade e o do
valor econdmico total). Nin sequera se chega a
realizacion de pasos previos, como € a analise
do impacto ambiental. Intereses politicos e eco-
nomicos antepoéfiense a razons ambientais ou,
simplemente, tratase dunha inadecuada xestion
por parte dos decisores politicos e da Adminis-
tracion. Como exemplo practico disto, preséntase
unha sinopse de estudio de caso: a concentracion
parcelaria de Xinzo de Limia (Ourense) corres-
pondente as zonas de Cima de Ribeira, Monte
Boian e Novas-Gudin.

2. MODELO E METODO
2.1. MODELO

m MARCO XERAL: O modelo de referencia
para a realizacion deste traballo € a planificacion
politica capaz de integra-las cuestions economi-
cas e ecoloxicas a partir do concepto de "desen-
volvemento sostible’, que se define como o de-
senvolvemento que satisfai as necesidades do
presente sen compromete-la capacidade de que
as futuras xeracioéns poidan satisface-las sias
propias necesidades’.

No mesmo sentido, o principio 8 da Confe-
rencia das Nacions Unidas sobre o Medio Am-
biente e o Desenvolvemento (CNUMAD) de
1992° propén "reducir e elimina-las modali-
dades de produccion e de consumo insosti-
bles".

m EFICIENCIA: A isto hai que engadi-lo
artigo 130R da Union Europea que propon como
obxecto "a utilizacién prudente e racional dos
recursos naturais (...) ademais de que as esixen-
cias da proteccion do medio ambiente deberan
integrarse nas demais politicas da Union Euro-
pea”. Esta ’utilizacion-prudente e racional dos
recursos naturais’ é unha caracteristica da efi-
ciencia en tanto que se logran obxectivos ¢
minimo custo posible, non so en termos econo-
micos senon contemplando tamén as externalida-
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des negativas (custos ambientais, sociais, cultu-
rais, etc.) e tratando de evitalas.

m INVESTIGACION CUALITATIVA E
HOLISTICA: O exposto no punto 1 da Introduc-
cion inclae, tameén, o enfrontamento de estrate-
xias metodoloxicas entre paradigmas de investi-
gacion: a) cualitativas e b) cuantitativas ou, o
que ¢ o mesmo, fronte 6 paradigma naturalista
e holistico dos primeiros, que recolle os distintos
tipos de valores da realidade de que se trate e
permite facer estudios a longo prazo, atopamo-
nos nos segundos cun paradigma positivista e
particularista que aborda un sector da realidade
€ 0 que soO lle preocupa unha resposta a curto
prazo. O modelo escollido neste estudio é global
e cualitativo.

2.2. METODO DE ANALISE

O motivo de estudiar este caso foi debido
a gran controversia existente a partir de 1990,
sobre todo entre as posicions da Xunta de Ga-
licia e do Partido Popular (4 fronte do Conce-
llo) favorables a concentracion parcelaria,
fronte as do PSOE e grupos ecoloxistas contra-
rios s formas nas que se realizou a concentra-
cion.

Empregouse o Método DELPHI, combi-
nando opinions expertas e opinions de interlocu-
tores sociais e da poboacion en xeral, utilizando
un proceso de feed-back’ entre as distintas
opinions persoais e a stia anélise. Evidentemente,
0 analista atopase ante unha confrontacion de
pareceres, ante o que intenta circunscribi-las
areas de acordo e de desacordo, tratando de
unificar conclusions’.

Entre as numerosas persoas interrogadas, e
por razons de non esgota-lo espacio cunha longa
lista, cito aquelas que destacan pola sta rele-
vancia, ben como expertos ou ben por ser espe-
cialmente cofiecedores da materia, ainda que
—como € basico no Método DELHI— son
totalmente confidenciais as contribuciéns dos
entrevistados (neste sentido, as reflexions do
texto e a analise final, ainda que baseadas nos
datos obtidos, son atribuibles unicamente 4
autora): D. Francisco Sineiro Garcia, profesor da
Universidade de Santiago de Compostela e ex-
-Conselleiro de Agricultura; D. Manuel Cao Fer-

nandez, profesor da Universidade de Santiago
de Compostela; D. Francisco Marin Mufioz,
Xefe de Estructuras Agrarias na provincia de
Ourense da Conselleria de Agricultura; D.
Fidel Ruiz Ortiz, Subdirector Xeral de
Estructuras; D. Jacinto Gonzélez, Xefe de Con-
tratacion de Agricultura en Ourense; D. José
Manuel Gémez Gomez, de Extension Agraria
da Xunta de Galicia; D. Carlos Martinez Alon-
so, da Direccion Provincial do Ministerio de
Agricultura; D. Antonio Sandoval Moreno, da
Direcién Provincial do Ministerio de Agricul-
tura; D. Isaac Vila Rodriguez, Alcalde do
municipio de Xinzo de Limia; D* Alicia Ri-
vas Noguera, do Grupo Socialista do Con-
cello de Xinzo de Limia; D. Gonzalo Iglesias
Sueiro, do Grupo Socialista do Concello de
Xinzo de Limia; D. Javier Ferreiro Loredo,
representante do colectivo O Galo de Antioquia;
D. Manuel Garcia Gonzalez, representante do
colectivo ecoloxista da Limia (MEL). O cri-
terio expresado acerca do tema da concen-
tracion. en Xinzo de Limia diverxia entre
eles dependendo do seu posicionamento ideo-
I6xico ou da sta implicacion directa nas actua-
cions.

Sen embargo, a meirande parte dos vecifios
afectados que foron entrevistados mostraronse a
favor da concentracion parcelaria (agéas alglins
sectores de poboacion en Damil e en Gudin).
Con respecto 4 poboacion interesada, ¢ moi
dificil calcula-la porcentaxe que foi entrevistada
pois, fronte a relacion de propietarios de cada
zona a concentrar, hai que ter en conta as per-
soas que realmente habitan nelas e que se encar-
gan da explotacion da terra, tanto como activida-
de principal ou como actividade secundaria.
Neste sentido, convén aclarar que existe un bo
nimero dos mesmos que non viven nin sequera
en Xinzo de Limia, senén que tefien o seu
domicilio no estranxeiro (Suiza, Alemafia,
Francia, Gran Bretaiia, Arxentina, Brasil, Vene-
zuela, Cuba, Estados Unidos), ou noutras zo-
nas de Espana (Barcelona, Madrid, Bilbao, Santa
Cruz de Tenerife, Granada, e distintas cida-
des de Galicia). Se a todo isto lle engadi-
mos que un mesmo propietario pode contar
con varias terras, poderiamos cita-la cifra de
arredor dun 60% de poboacion interesada
enquisada.
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PRIMEIRA PARTE

3. ESTUDIO DO CASO DE CON-
CENTRACION PARCELARIA EN
XINZO DE LIMIA. CARACTE-
RISTICAS XERAIS

3.1. XINZO DE LIMIA: ALGUNHAS CA-
RACTERISTICAS XEOGRAFICAS

O municipio de Xinzo de Limia conta cunha
extension de 132,70 km? e dista 40 km de
Ourense capital. As suas coordenadas son:
4°2°23”" lonxitude W e 42°3°48”° latitude N.
Limita 6 norte cos municipios de Sarreaus,
Sandias e Vilar de Santos; 0 sur cos dos Blancos
e Baltar; 0 leste cos de Trasmiras e Sarreaus, €
6 oeste con Porqueira. Segundo a Enciclopedia
Galega, o seu relevo € "xeralmente chan e pouco
accidentado, ocupa o fondo dunha depresion
tectonica,- de finais do Terciario, do Alto Limia,
que durante moito tempo foi unha lagoa ou
un lago co fondo a uns 500 metros de altitu-
de®'. Outras caracteristicas que ter en conta
son:

— Auga abundante pola depresion que
noutro tempo foi a lagoa de Antela e onde nace
o rio Limia, que esta canalizado na capital.

— Aproveitamento extractivo: SO existen
algunhas canteiras de aridos e extraccions da
antiga lagoa, moitas veces sen control e co
deterioro conseguinte. Hai lignitos no fondo da
lagoa, a unha profundidade de 100 m.

— Vexetacion: Desenvolvemento forestal
escaso, en areas montafiosas do seu limite sur e
nororiental de Pena-Morgade.

— Maximo desenvolvemento de bosque en
Cima de Ribeira, Mosteiro e Guntimil, degrada-
cion por incendios e cortas exhaustivas. Predo-
minan caducifolias, principalmente castifieiro e
carballo, € nos rios ameneiro e bidueiro. Arbus-
to: toxo, breixo, carrasco e pasteiros (asociacion
de uces, cereais e leguminosas de desenvolve-
mento vertical).

— 6.300 ha son monte (400 ha forestal e o
resto monte baixo, baldio e pastos).

— Cultivos: Considerables traballos de
concentracion parcelaria. Dificultades para a
evacuacion de augas pola topografia tan cha.

176

As zonas que se estudian neste traballo son:
Zona de Cima de Ribeira (cadro 1), Zona de
Monte Boin (cadro 2) —ambalas duas en fase
de redaccion e proxecto de concentracién parce-
laria—, e a Zona de Novés-Gudin (cadro 3), que
se atopa na fase de bases provisionais:

— Zona de Cima de Ribeira.- Altitude: 740
m. Vivendas: 32, principais: 19; non principais:
13. Poboacion: 45, homes: 25; mulleres: 20.
Segundo o artigo 21 da Lei de Concentracion
Parcelaria para Galicia de 1985°, fixaronse as
seguintes clases distintas de terras'®: seis clases
de terras de labradio regadio; seis clases de
terras de labradio sequeiro; seis clases de terras
de prado sequeiro; seis clases de terras de prado
regadio; tres clases de terras de monte.

— Zona de Monte Boidn.- Altitude: 640 m.
Vivendas: 111, principais: 54; non principais:
57. Poboacion: 157, homes: 83; mulleres: 74.
Segundo o artigo 21 da Lei de Concentracion
Parcelaria para Galicia, fixdronse as seguintes
clases distintas de terras'': seis clases de terras
de cereal de sequeiro; tres clases de terras de
prado de regadio; cinco clases de terras de
monte; unha clase de terra de baldio.

— Zona de Novds-Gudin.- Altitude: 760 m.
Novds: Vivendas: 42, principais: 33; non princi-
pais: 9. Poboacion: 79, homes: 40; mulleres: 39.
Gudin: Vivendas: 173, principais: 60; non prin-
cipais: 113. Pobacion: 175, homes: 89; mulleres:
86. Segundo o artigo 21 da Lei de Concentra-
cion Parcelaria para Galicia, fixdronse as se-
guintes clases distintas de terras'’: sete clases de
terras de labradio secafio, sete clases de te-
rras de prado secafio, oito clases de terras de
monte e unha clase de terras de inculto.

3.2. OBXECTIVOS DA POLITICA PUBLI-
CA DA XUNTA EN MATERIA DE
CONCENTRACION PARCELARIA

A concentracion parcelaria levada a cabo
pola Xunta de Galicia definese como un proceso
técnico-xuridico, destinado a reduci-lo nimero
de parcelas e a crear unha infraestructura que
mellore as condicions de produccion. Estes
obxectivos inclien o incremento do ritmo de
concentracions ata cumpri-lo programa que a
continuacion se relata.
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PERIMETRO DA ZONA E PARCELAS EXCLUIDAS

A zona para concentrar comprende unha superficie de 127,5626 hectéreas, distribuidas en 1416 parcelas pertencentes
a 171 propietarios, polo que o perimetro da zona para concentrar responde 6s datos seguintes:

Superficie T01a] & . . o o vt e e e e e e e e e e e e e e e 127,5626 ha.
saperfieie eXeMIdE. - o o v cvmmmn s e v e e e E E R R R G R P E L e Y B E S R R S e B S E A 14,9233 ha.
Superficie qUe CONCENITAT . . . . . . . . 0ottt et e e e e e e e e e e e e e e 112,6393 ha.
Nimero de parcelas totais . . ... ... ... 1416
Nuamero de parcelas que concentrar . ... ................o0ii.... B 1270
Numero de parcelas excluidas . . . . ... ... ... ... 146
NUTHETO: ‘e PTOPICTATIONS = crs 5 5 6 58 5 5§ 5 6 Fiima b 4 % o 5 a o 5 o msanie e e 8 & = = 51 50 o o1 Symsmmemes 2 s @ o & 8 171

Este perimetro comprende os terreos da parroquia de Cima de Ribeira, pertencentes ¢ concello de Xinzo de Limia.

Os limites da zona son os que a continuacién se relacionan:

Norte: Parroquia de Mosteiro (concello de Xinzo de Limia).
Sur:  Parroquia de Aguis (concello de Blancos).

Leste: Parroquia de Soutelo de Ribeira (concello de Blancos).
Oeste: Parroquia de Nocelo (concello da Porgueira).

FONTES: Conselleria de Agricultura, Ganderia e Montes. Servicio de Estructuras e Desenvolvemento Rural de Ourense
(1993) e Servicio Provincial de Estructuras Agrarias (1994).
NOTA: Algunhas cifras non coinciden en dmbolos dous documentos. Axuste da autora.

Cadro 1.- Concentracion parcelaria da zona de Cima de Ribeira

PERIMETRO DA ZONA E PARCELAS EXCLUIDAS

A zona para concentrar comprende unha superficie de 241,2659 hectéreas, distribuidas en 2767 parcelas pertencentes
a 442 propietarios, polo que o perimetro da zona para concentrar responde 6s datos seguintes:

SUPETIIEIE YOIAL & oo w m 5 2 o v o 0 6 o e 5 & s % 8 2 6 B BETEEET B B % e B R B D BESRAE R R R BT B R 241,2659 ha.
Superficie excluida . . . . . ... L 1,5620 ha.
Superficie qUE CONCENIIAT . . . . . . . .. .ttt et it e 239,7039 ha.
Nimero de parcelas totais . . ... ... ... e 2777
Niumero de parcelas que concentrar . .. ..................... e B SR DA ad B8 h e w8 2767
Numere de parcelas exehifldas « o o o v o vemmnnn e v o s s o mmens 6w s 6 5 6 56 PEEETE R R L EE 8T 8GN 10
Niamero de propietarios . ... .......... ... ... B e w e R R R RS B & 442

Este perimetro comprende os terreos do Monte de Boian de San Pedro de Laroa e Damil, pertencentes 6 concello de
Xinzo de Limia.

Os limites da zona son os que a continuacién se relacionan:

Norte: Parroquia de Damil e zona concentrada de San Pedro de Laroa (concello de Xinzo de Limia).
Sur:  Parroquia de Conelas (concello de Blancos) e parroquia de Santa Marfa de Laroa (concello de
Xinzo de Limia). :

Leste: Zona concentrada de San Pedro de Laroa (concello de Xinzo de Limia).

Oeste: Parroquia de Parada e parroquia de Damil (concello de Xinzo de Limia).

FONTE: Conselleria de Agricultura, Ganderia ¢ Montes. Xefatura Provincial de Estructuras e Desenvolvemento Rural
de Ourense (1993).

Cadro 2.- Concentracion parcelaria da zona de Monte Boian e Damil

177



Decisions e implementacion de politicas publicas en referencia a proxectos...

PERIMETRO DA ZONA E PARCELAS EXCLUIDAS

respectivamente.

A zona para concentrar comprende unha superficie de 883,8600 hectareas, distribuidas en 7912 parcelas pertencentes
a 486 propietarios, polo que o perimetro da zona para concentrar responde 6s datos seguintes:

............................... 883,8600 ha.
................................ 0,5995 ha.
............................... 883,2605 ha.

Superficie total . . . ........ ... .. o
Superficie excluida . . . ... ...... ... ... ... ... ..
Supetficic’ Giie €oncentiar : v s s s e s g5 5
Nimero de parcelas totais . . ...................
Numero de parcelas que concentrar . . .............
Numero de parcelas excluidas . . . ................
Numero de propietarios . . .....................

Este perimetro comprende os terreos das parroquias de Novas e Gudin, pertencentes 6 concello de Xinzo de Limia.
Os limites da zona son 0s que a continuacién se relacionan:

Norte: Parroquia de Chamusifios, pertencente 6 concello de Trasmiras.

Sur:  Parroquia de Lucenza, pertencente 6 concello de Cualedro.

Leste: Parroquias de Vilela e Vilar de Lebres, pertencentes ¢ concello de Cualedro e Trasmiras,

Oeste: Parroquias de Garabelos e Nifiodaguia, pertencentes ¢ concello de Baltar.

(1994).

FONTE: Conselleria de Agricultura, Ganderia ¢ Montes. Xefatura Provincial de Estructuras Agrarias de Ourense

Cadro 3.- Concentracion parcelaria da zona de Novas-Gudin

3.3. ACTORES

Conselleria de Agricultura, Ganderia e
Montes da Xunta de Galicia; Partido Popular do
concello de Xinzo de Limia (maioria); Partido
Socialista do concello de Xinzo de Limia;
Colectivo O galo de Antioquia; Colectivo ecolo-
xista MEL; propietarios de fincas concentradas
ou por concentrar.

A devandita Conselleria é a responsable da
politica da concentraci6n, ainda que son ¢oparti-
cipes na decision os mesmos propietarios de
Xinzo, xa que estes son os peticionarios de que
se concentren as suas propiedades.

3.4. CALENDARIO

m CONCENTRACION PARCELARIA REA-
LIZADA:

Hectareas (ha)

Boado-Pidre . . .c.vims oo asinesa 340
Damil .......... ... ... . ... .... 257
GBOBHE © o5 sy nis i i s e S M G5 d i S 715
XINZO ..ot e 1.278

178

LAMAS smsvsmasn s @essWesgasys 880
Parada de Ribeira . . ............... 634
B Pedrode Earoa: :ccvmvinmwenmasns 232
Solveira-P. Seca . . . ... ... ......... 570
Paredes . ....................... 584
Lagoade Antela . . . ............... 700
Fiestras . . .......... ... .. ....... 275
MOTSITAS & ssv v ssasevsmasiman 56850 515
Morgade . .. ........ .. .. ........ 235

Total ............. 7.191

m CONCENTRACION PARCELARIA EN
CURSO:

Hectareas (ha)

Zona de Cima de Ribeira . ... ... 127,5626
Zona de Monte Boian e Damil . ... 241,2659
Zona de Novas-Gudin . .. ....... 883,8600

O estudio que se presente a continuacion
refirse 6 realizado ou previsto nestas tres zonas,
€ 4 vision retrospectiva que nos ofrece a con-
centracion parcelaria xa efectuada en Xinzo de
Limia.
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4. COTAS SELECCIONADAS DO
PROGRAMA

As zonas de Cima de Ribeira”, de Monte
Boian e Damil" e de Novas-Gudin'® forman un
subprograma obxecto deste estudio e pertencen
0 programa de concentraciéon parcelaria que
abrangue un total de 8360 ha, distribuidas entre
os concellos de Baltar, Blancos, Calvos de
Randin, A Porqueira, Rairiz de Veiga, Xunquei-
ra de Ambia e o propio Xinzo de Limia.

Se temos en conta que a Lei de Concentra-
cion Parcelaria de Galicia de 1985 no seu artigo
1 contempla como obxectivo o promover e
manter explotacions de dimensidns e caracteris-
ticas axeitadas, estamos vendo que o obxectivo
parece remitirse fundamentalmente & aspecto
cuantitativo e non cualitativo do espacio concen-
trado.

. De feito, as concentracions parcelarias non
tefien, polo momento, obriga de someterse a
avaliacion de impacto, ainda que sobre isto a
Direccion Xeral de Estructuras e Desenvolve-
mento Rural afirma ter feito estudios de impacto
ambiental nalgunhas zonas e de preparalos
noutras; non obstante, o alcalde, en escrito de
resposta a concelleira do grupo municipal do
PSOE, D* Alicia Rivas Noguera, recolle a
peticion desta de que se faga un estudio de
impacto ambiental (a devandita peticion da
concelleira foi remitida a Direccion Xeral de
Estructuras e Desenvolvemento Rural, que
contestou 0 alcalde o 21 de febreiro de 1994
indicando que tal estudio seria abordado nos
orzamentos de 1994 para o que se contrataria
unha empresa especializada).

Neste sentido, e segundo a disposicion
adicional 2* da Lei 4/1989 de 27 de marzo,
ampliase a lista de actividades sometidas a
avaliacion de impacto ambiental contida no
anexo | do Real Decreto Lexislativo 1302/1986
de 28 de xufio, coa inclusion na mesma das
transformacioéns de uso do solo que impliquen
eliminaciéon da cuberta vexetal arbustiva ou
arbérea e supofian risco potencial para as in-
fraestructuras de interese xeral da nacidn e, en
todo caso, cando estas transformacidns afecten a
superficies superiores a 100 ha. Asi, o Ministerio
de Obras Publicas, Transportes e Medio Am-
biente (MOPTMA) prevé somete-la concentra-
cion parcelaria a analise de impacto ambiental,
de acordo coa nova Lei de Avaliacién de Impac-
to Ambiental.

Non obstante, a Lei de Proteccion Ambiental
de Galicia de 1994'°, no seu artigo 13, expdén
que "estan sometidas 6 procedemento de previa
avaliacion de incidencia ambiental tdodalas
actividades que figuren no nomenclator que 6
respecto se aprobe por decreto da Xunta de
Galicia, asi como aquelas outras que, non estan-
do incluidas no mesmo, merezan a consideracion
de molestas, insalubres, nocivas ou perigosas,
conforme as seguintes definicions" e engade no
seu punto ¢) "nocivas: as que polas mesmas
causas poidan ocasionar danos a riqueza agrico-
la, forestal, pecuaria, faunistica o piscicola".

Parece evidente que o devandito punto c)
deberia afectar 4s concentracions parcelarias e
non sé porque supofien unha transformacion da
paisaxe e da superficie agricola util senén por-
que, ademais, adoitan levar tamén consigo unha
modificacion no sistema de valores tradicionais
e apegos da sociedade rural'’. Na mesma lifia, o
artigo 4 da Lei de Proteccion Ambiental de
Galicia de 1994 recolle como ambitos de pro-
teccion "o medio ambiente constituido pola
poboacion, a fauna, a flora, a diversidade xenéti-
ca, o solo, o subsolo, a auga, o aire, o clima e a
paisaxe, asi como a sua interrelacion entre os
elementos antes mencionados, os recursos natu-
rais e culturais, incluido o patrimonio arquitec-
tonico e arqueoldxico, en canto poden ser obxec-
to de contaminacion e deterioracion por causas
ambientais".

En todo caso, seria conveniente, "aprovei-
tando’ que ainda non existe unha lei bésica xeral
estatal de medio ambiente, que canto antes se
redacte e contemple de forma integradora,
ademais da normativa ambiental da Union
Europea e da normativa relacionada coa idio-
sincrasia do noso pais, as lagoas doutras nor-
mativas como € o caso das concentracions
parcelarias.

5. ALGUNHAS REFLEXIONS SO-
BRE A AVALIACION DA CON-
CENTRACION PARCELARIA
EN XINZO DE LIMIA

En tanto que a politica relativa a concen-
tracion parcelaria de Xinzo de Limia logra
implementarse en cada unha das tres zonas
arriba mencionadas, conseguindo cando menos
que se cumpra o obxectivo de amplia-las dimen-
sions das terras, ¢ dicir, que se tefia cumprido o
binomio obxectivos/resultados, daquela:
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» (PODEMOS AFIRMAR POR ISTO QUE
A INTERVENCION PUBLICA FOI UN EXITO?

Antes de respondermos esta pregunta, obser-
vémo-los distintos pareceres, tendo en conta que
cando se menciona 'concentracion’ na relacion
de pro/contra refirese a terreos que estan por
debaixo do concepto de ‘unidade minima de
cultivo’. Considérase esta unidade como a
extension suficiente de cada parcela que permite
levar a cabo as tarefas fundamentais de cultivo,
utilizando os medios normais de produccion e
logrando un rendemento satisfactorio seguindo
criterios de racionalidade técnica e econdmica:

As reformas dos anos 50 en Espaiia, levadas
a cabo por Rafael Cavestany, Ministro de Agri-
cultura, coa Lei do 20 de decembro sobre con-
centracion parcelaria, non so pretendia reduci-los
custos e aumenta-la produccion cambiando a
man de obra escasa por capital introducindo a
maquinaria no cultivo® sen6én que tamén habia
un programa global para mellora-las zonas
afectadas, tanto en infraestructuras como no
asesoramento, creacion de cooperativas, etc”.
Pero a situacion do noso pais na fin de 1994 non
¢ a mesma e na actualidade hai unha elevada
taxa de paro laboral e dende a Union Europea
aconséllase reduci-la utilizacion de métodos de

A FAVOR DA CONCENTRACION

CONTRA A CONCENTRACION

— Aproveitamento unico do solo.
— Fonte unica de recursos e de produccion
economica.

— Maior produccion, pero non diferenciada, o
cal reduce as posibilidades das nosas re-
Xions, en prezo de mercado, ante a compe-
tencia con outras rexions mais avanzadas'®.

— Economia dependente (tanto de sementes
foraneas e praguicidas, como de subven-
ciéns).

— Esgotamento de recursos a medio e/ou lon-
go prazo.

— Propension as pragas.

— Contaminacion por praguicidas.

— Destruccion de flora e fauna autéctonas.

— A concentracion evita a dispersion e trata de
agrupa-las terras de cada propietario, facili-
tandolle con iso o seu coidado.

— En terreos xa concentrados e mais grandes
podese introduci-la mecanizacion na agri-
cultura'.

— Alta eficacia productiva por hectarea e por
unidade de traballo.

— Monotonia de paisaxe.

— Acceso directo a camifios.

— Trazado de pistas e destruccion da paisaxe.

— Corta de arbores e, no caso da repoboacion
para produccion, plantacion non diversifi-
cada de arbores.

— Maior risco e menor resistencia s incen-
dios.

— A curto prazo, mantemento da poboacion
rural®'.

— Aproveitamento multiple do solo.
— Diversos aproveitamentos de recursos e

— Menor produccion, pero calidade dunha

— Economia autosostida.

— Duracion de recursos naturais a longo pra-
— Maior resistencia as pragas.
— Menor uso de praguicidas.

— Conservacion de flora e fauna autoctonas.

— Terras dispersas, o que motiva o abandono

— Nas terras pequenas resulta moi dificil in-

— Baixa eficacia productiva por hectarea e por
— Diversidade de paisaxe.

— Serventia.

— Camifos tradicionais integrados na paisaxe.
— Diversificacion na produccion da madeira.

— Menor risco e maior resistencia 0s incen-

— A curto prazo, diminucion da demografia

fontes de produccion econémicas.

oferta diferenciada.

Z0.

Biodiversidade.

de coidados por parte do agricultor, por non
poder desprazarse a todas.

troducir maquinaria para a explotacion
agraria.

unidade de traballo®.

dios.

rural.

FONTE: Maria Garcia Afion, 1994.
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produccion intensiva e a retirada de terras de
cultivo. Hoxe en dia, pode resultar mais rendible
no mercado a calidade e a diversidade da oferta
(compaxinados coa proteccion ambiental e o
desenvolvemento sostible) ca superproduccion
(que con frecuencia arrasou o contorno). E
tamén o mercado o que fixa os criterios de
orientacion e seleccién de actividades, as cales
tenderian cara ¢ ideal do desenvolvemento
sostible se conxugaran unha demanda realizada
por consumidores concienciados ecoloxicamente
e unha modernizacién que conxugara productivi-
dade competitiva e diversidade. Asi mesmo, é
preciso forma-los traballadores do campo, infor-
malos e mostrarlle-los procedementos de cultivo
non agresivos para o medio. Pero estes obxecti-
vos non son faciles de conseguir no ambito
galego; de feito, en Xinzo de Limia, o indivi-
dualismo fixo fracasa-lo cooperativismo campe-
sifio. Ademais, o galego non ¢ moi partidario de
asumir novas iniciativas econdmicas e procesos
de actuacion individual que producen unha falta
de insercion no mercado e no complexo agroali-
mentario®.

* (PODEMOS, DAQUELA, FIARNOS
DUNS RESULTADOS SECTORIAIS,E ECONO-
MICAMENTE POSITIVOS A CURTO PRAZO,
PERO QUE PRODUCEN EXTERNALIDADES
AMBIENTAIS E NON ASEGURAN O SOSTE-
MENTO DOS RECURSOS?

Ainda que a meirande parte dos propietarios
aprobaron a realizacion da concentracion parce-
laria por razons que van dende conseguir un
camifio para o paso dos tractores ata unha maior
cotizacion dos seus terreos ¢ reunirse pequenas
e dispersas parcelas noutras mais grandes, exis-
ten en Xinzo de Limia colectivos que defenden
que a concentracion parcelaria —sen estaren en
contra dela— foi realizada de forma absoluta-
mente agresiva. Evidénciano as ’pistas’ perfora-
das a unha profundidade insdlita da superficie.
En canto 4 alternativa ecoloxista, prop6n:

1) Obrigatoriedade de realizar avaliaciéns de
impacto ambiental para as futuras concentracions
e tamén estudios socioecondmicos serios e
rigorosos sobre a siia viabilidade e rendibilidade,
que teflan caracter vinculante.

2) Adopcion de medidas preventivas e
correctoras respecto da flora e da fauna co fin de
conseguir esa calidade da paisaxe que se acon-

sella dende a Unién Europea, que, por outro
lado, axudaria a potencia-lo agroturismo.

3) Prohibiciéon da construccion de pistas e
outras obras ata que non se aproben as bases
definitivas, medida importante para frear de
entrada a especulacion coas arbores autoctonas.

4) Aproveitamento dos camifios existentes,
evitando un exceso de pistas.

5) Procurar que as lindes das novas parcelas
coincidan, dentro do posible, coas sebes vexetais
naturais e coas lifias de arbores primitivas,
trazando asi parcelas que non necesariamente
sexan cuadriculadas e rectilineas.

6) Valoracion dos arboredos, aumentando a
puntuacién das terras que os posuan.

7) Respecta-los cursos da auga e non altera-
-las capas do solo con maquinas.

A devandita concentracion deberia estar
acorde co desenvolvemento sostible e ser non sé
eficaz sendn tamén eficiente, logrando os obxec-
tivos previstos 6 menor custo posible. Iso impli-
ca que non s6 se debe avaliar unha posible
rendibilidade de cultivo sendn que tamén se ten
que ser respectuoso co contorno natural. Respec-
to a iso, 0 monocultivo da pataca (a pataca de
Xinzo de Limia ten recofiecida a denominacion
de producto galego de calidade: ’pataca de
Galicia’)*® non sé fai a economia de Xinzo de
Limia dependente dos prezos do mercado, sen6n
que tamén esta degradando cada vez maéis o solo
debido 6 emprego masivo de funxicidas para
evita-las pragas.

Pero non s6 ¢ o enfrontamento entre a
concepcién do desenvolvemento sostible e o
crecemento senén que tamén, & hora de avalia-
-los resultados, hai que traballar coa dificultade
dun control que se atopa na conxuncién de, por
un lado, unha racionalidade técnica que cuestio-
na se os fondos publicos foron utilizados de
maneira apropiada, legal e eficiente e, por outro,
unha racionalidade politica que cuestiona se os
fondos foron empregados seguindo as preocupa-
cions dos parlamentarios, do goberno e dos
cidadans; estas duas racionalidades non tefien
por que concordar necesariamente nas sias
esixencias.

Por outra parte, pofie-la atencion princi-
palmente nos resultados fai confuso considerar
quen son os responsables dos mesmos: politicos,
axencias ou funcionarios, pois, ademais dos
casos nos que*actuacion supon un labor de
conxunto, existen outros nos que pode necesitar-
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se unha identificacion mais precisa e, daquela,
atopamos que na practica, a miado, ¢ dificil
trazar unha fronteira entre o operacional e o
politico™. Como di Lindblom®’, "todo o0 comple-
x0 e semioculto mundo da politica, frecuente-
mente imposibilita a asignacion de responsabili-
dades polo éxito ou polo fracaso nas politicas
publicas".

Os resultados tamén estaran afectados polo
grao de participacion co que actuaran os media-
dores, como asociacion e publico interesado, nas
decisions publicas, por medio de negociacion cos
decisores politicos: 0 marco da democracia
inclie a pluralidade de puntos de vista heteroxé-
neos, que fara aumenta-los custos de decision e
de imposicion.

En todo caso, a valoracion da implementa-
cion dunha politica publica determinada non
pode estimarse de fracaso ou de éxito tan so
porque cumprira os obxectivos que inicialmente
se fixaran: € preciso, tamén, medir non s6 o
grao de eficacia obtida (consegui-los obxectivos
propostos) senén tamén o de eficiencia (os
logros han darse co minimo custo posible nos
ambitos medioambiental, social, econémico e
cultural), incorporando a este ltimo concepto a
avaliacién das externalidades que puideran
producirse e o grao de perennidade que se
conservara do recurso natural afectado cara o
seu deleite por futuras xeracions dentro do
marco do desenvolvemento sostible (cadro 4).

SEGUNDA PARTE
6. VALOR ECONOMICO TOTAL?*

O valor dun ben, dentro das leis de merca-
do, esta relacionado coa sua condicion de ’esca-
seza’ (ser un ben mais ou menos escaso) nun
tempo determinado. Pero, 6 falarmos de recursos
naturais, enfrontamonos non s6 ¢ problema da
escaseza dun producto cun ciclo de uso que
pode terminar en si mesmo (imaxinemos unha
paisaxe na que a sta maior utilidade sexa a
contemplacion da sia beleza) sendn que nos
atopamos ante uns bens cun ciclo que implica 6
propio ciclo da vida e a outros ciclos de produc-
cién. Por outra parte, a estimacion monetarista
pode non corresponderse por completo co valor
ecoloxico. Este ultimo, contempla tédolos custos
de utilizacién actual dun recurso, incluindo a
posibilidade do seu esgotamento se non se
utiliza de maneira que garanta a sta perennida-
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de, coidando a sua reconstitucion. A isto hai que
engadir todolos custos externos ligados 4 utiliza-
cion dos recursos, contemplando os efectos
negativos que non son internalizados; mesmo o
simple feito de que perige a perennidade dun
recurso entrafia o risco de que xurdan custos
externos. Cando o acceso 6 ben € libre, non se
adoitan ter en conta os custos externos nin os
custos para o utilizador, polo que hai tendencia
a abusar da sta utilizacion sobreexplotando o
recurso.

A continuacion, exponse a formulacién do
valor econdémico total como elemento de medi-
cion do valor dos recursos naturais, e que enga-
de a novidade sobre os sistemas tradicionais de
incorpora-lo valor de opcién e o valor de exis-
tencia O habitulamente manexado valor de
consumo. Todolos conceptos que a seguir se
expresan son aplicables 4 valoracion de recursos
naturais sacrificados’ na concentracion parcela-
ria de Xinzo de Limia.

O Valor Econémico Total (VET) dun recur-
so natural ¢ de suma importancia para a avalia-
cion do medio ambiente, xa que nos da unha
idea dos diferentes tipos de valores que se
consideran para a proteccion e mellora dun ben
ambiental. Esta formado pola suma dos seguin-
tes valores cos que conta o devandito recurso:

— Valor de consumo (¥¢): E o seu valor
como materia prima. )

— Valor de opcién (Vo): E o valor de con-
serva-la facultade de utilizar tal recurso no
futuro, isto é, é o valor que se lle atribie a
posibilidade de utilizar un recurso no futuro,
transmitido polas xeracions presentes as vindei-
ras (para o cal debe estar garantida a sia peren-
nidade) como ’valor patrimonial’®, que podera
ser aproveitado ou non. )

— Valor de existencia (Ve): E o valor do
recurso polo simple feito de existir, independen-
temente de que sirva para algo (Vc¢) ou de que
tefia a posibilidade de facelo (Vo).

E dicir,
VET = Ve + Vo + Ve

O VET pode ser interesante cando se trata
de tomar unha decision, como por exemplo a de
utilizar un recurso para dedicalo a espacio
natural protexido, fronte a outro tipo de utiliza-
cion. Tratase de facer un balance custos-benefi-
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DECISORES SOCIAIS DECISORES POLITICOS
Propietarios da zona ‘ I Conselleria de Agricultura,
a concentrar Pesca e Alimentacion
OUTPUTS = INPUTS l
E
A POLITICA PUBLICA en
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I parcelaria
Medida e i
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impacto E
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contorno N
medioambiental, g
social,
econémico EFCACTA
sl bl EFICIENCIA
EXTERNALIDADES
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AVALIACION DA POLITICA Control| | . .
PUBLICA (anterior, durante de o

e posterior 4 sfia
implementacion)

. administrativos
xestion

FONTE: Maria Garcia Afién, 1994,

Cadro 4.- Proposta de esquema para a concentracion parcelaria en Galicia

cios para ve-la sia viabilidade, que quedaria
xustificada se:

Bu-Ct-Br>0
onde,

Bu Beneficios derivados da utilizacién prevista.

Ct Custo da transformacion necesaria para a
nova utilizacion.

Br Beneficios relacionados coa existencia do
espacio natural 6 que haberia que renun-
ciar.

Bu e Ct son os termos que utilizariamos
considerando unicamente o interese privado
pero, como na decision se debe tamén ter en

conta un beneficio social, utilizase tamén este
altimo termo Br que corresponde 6s custos
externos que, normalmente, son descoiiecidos e
que, de feito, debe estar medido por medio do
VET, substituindo na anterior expresién Br por
VET:

Bu- Ct- VET> 0

E moi importante ter en conta que o VET
pode ser maior cOs valores de conservacion
considerados sobre valoracions de tipo recreati-
vo. Non se debe ignorar nin minimiza-los valo-
res de opcion nin os de existencia, que tamén
entran no VET. A toma de decision, 4 hora de
ter en conta as preferencias no conxunto de
opcions, contemplara intereses a ’longo prazo’
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con menos 'rendibilidade politica® pero acor-

des cos parametros do desenvolvemento sosti-
ble.

7. APROXIMACION DE AVALIA-
CION

Esta demostrado que as concentracions
parcelarias —e maxime en Galicia onde imperan
as divisions minifundistas da propiedade— supo-
fien unha rendibilidade econémica tanto de cara
a considera-lo cultivo como tamén na valoracién
das terras, que non so se agrandan senon que
tamén quedan proximas a novos camifios 0s que
poden acceder sen ter que atravesar por medio
da leira do vecifio, feito que ten provocado mais
dun conflicto. Non obstante, os supostos benefi-
cios poden non compensar, se temos en conta as
externalidades non desexadas que producen,
cando o que poderia ser un obxectivo axeitado
—por exemplo, unha concentracion parcelaria—
impleméntase de forma incorrecta:

1) A concentracion en Xinzo supuxo uns
tres anos de baixa produccion e deterioracion da
terra debido a que o campesiiio, cofecedor de
que as stas terras ian ser concentradas, deixaba
de coidalas adecuadamente para ‘non deixarlle
ganancias a quen as recibira’.

2) E moi relativa a limitacion da superficie
minima para levar a cabo unha concentracion
parcelaria, pois existen parcelas pequenas, por
exemplo no Baixo Mifio, que estan moi por riba
da marxe de rendibilidade e permiten uns ingre-
s0s importantes.

3) Non ten por que existir unha dicotomia
case excluinte entre concentracion ou conserva-
cion do medio: 4mbalas dias accions poden ser
compatibles se a primeira se implementa acorde
coa segunda.

4) Sen embargo, a concentracion parcelaria
en Limia realizouse cunha deforestacion brutal,
Xa que as masas forestais non se valoraron neste
proceso. Por outra parte, os mesmos propietarios
das arbores aproveitan para vender arbores
autoctonas, fundamentalmente carballo, e obter
un beneficio antes de transferi-las sias terras.

5) As ’pistas’ non tefien por que cruzar polo
medio de fragas de vexetacion autoctona, nin ser
forzosamente rectas: trazanse asi porque resulta
mais comodo para os enxefieiros que levan a
concentracion a cabo. De feito, pddense atopar
en Xinzo de Limia camifios tradicionais bastante
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rectos, amplos e chans, capaces de permiti-lo
paso de tractores, e que, en vez de ser aproveita-
dos pola concentracion, foron desestimados.

6) A pesar de que a concentracion supon un
aumento a curto prazo de rendibilidade no
aproveitamento da terra, tamén € certo que
propicia 0o monocultivo, con tdédolos problemas
que se derivan diso. Unha concentracion realiza-
da de forma inadecuada converte a busca dunha
maior productividade en inimiga da riqueza
natural.

7) Abandono de terreos e diminucion da
poboacién agraria: O ser un feito constatado o
avellentamento da poboacion e o abandono da
actividade agraria, poderianse cuestionar moitas
concentracions que se estan realizando, ou que
se van realizar, e nas que non existe unha base
social ou productiva capaz de rendibilizar e
aproveita-los propios custos que a concentracion
supon.

8) En Xinzo de Limia non se levou a cabo
unha planificacion racional nin integradora nas
Zonas que se ian concentrar, nin tampouco se
tivo en conta o seu entroncamento con outras
institucions agrarias™.

9) A devandita concentracion non se uniu
tampouco co desenvolvemento doutros sectores
alternativos de produccion capaces de potencia-
lo medio rural. Os sistemas tradicionais de
produccion agricola estan fracasando na Union
Europea.

10) En todo caso, a concentracion parcelaria
en Xinzo foi levada a cabo sen ningunha sensi-
blidade ambiental, tanto por parte da Admi-
nistracion como por parte da meirande parte dos
propietarios afectados. Os cursos de auga foron
drasticamente canalizados e as arbores arrincadas
de raiz para impedi-lo seu rebrote: todo iso
buscando a productividade do monocultivo da
pataca, do cal se fixo dependente esta localidade
(o que € contrario 6 desenvolvemento sostible).
Como consecuencia, existen zonas nas que a
sobreexplotacion esquilmou a calidade da terra
¢ esta empobreceu, e xa nin sequera se emprega
semente orixinaria, bastante degradada, e se
recorre 4 compra de sementes vendidas por
multinacionais estranxeiras e, polo tanto, alleas
a terra onde se van sementar, o que non sempre
as converte nas mais adecuadas para empregar.

11) Neste estudio de caso re(inense diversos
‘poderes’ enfrontados en conflicto en distintas
"areas’, ainda que atopamos que o sector de
poboacion interesado estd mais motivado en
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indicadores cuantitativos (de crecemento) que
cualitativos (de desenvolvemento sostible).

8. XESTION PUBLICA ALTERNA-
TIVA: AGRICULTURA E ME-
DIO AMBIENTE

No momento actual, tanto no ambito inter-
nacional como nacional, tratase de potencia--la
conservacion e defensa do medio ambiente, no
ambito rural e na practica agricola, de acordo co
desenvolvemento sostible, o que redunda en
favor da preservacion e recuperacion dos propios
valores rurais. A nivel estatal, o Ministerio de
Agricultura, Pesca e Alimentacion (MAPA)
desefiou unha ’estratexia nacional para a conser-
vacion do medio natural, que comprende un con-
xunto programado de actuacions capaces de
contabiliza-lo desenvolvemento equilibrado de
zonas rurais coa conservacion do contorno. Estes
programas abarcan cuestions de urxente aten-
cién, como son: erosion e desertificacion, racio-
nalizacion e aforro no uso da auga, forestacion,
biodiversidade, degradacion do medio rural
producida pola actividade agraria e pesqueira.

Igualmente, o goberno espaiiol dedica unha
parte dos Fondos de Cohesion 4 conservacién do
medio natural e, en concreto, 175.000 millons de
pesetas destinanse a programas de proteccion da
cuberta vexetal’'. Curiosamente, a concentracion
parcelaria de Xinzo de Limia e, en concreto, a
construccion de pistas’ esaxeradamente amplas
e en forte pendente, non so deforestou, senon
que destruiu grandes cantidades de manto vexe-
tal: atopamonos, pois, ante uns gastos de difieiro
publico que se efectian diuas veces, xa que
primeiro se invisten en deforestar ’limpando’ o
campo para o trazado das "pistas’ e, despois, en
intentar repara-lo dano causado, que con fren-
cuencia € irreversible. Neste punto, existe unha
evidente inmaturidade de xestion, maxime cando
témo-lo exemplo de paises desenvolvidos que
demostraron a rendibilidade econdémica na
adopcion de medidas ecoloxicas, que aventaxan
sobre as medidas de paises menos desenvolvidos
con estandares de crecemento cuantitativo, pero
non cualitativo®.

Tamén hai que ter en conta as enormes
cantidades de difieiro publico que se destinan as
concentracions parcelarias, das cales un 23%
procede do Estado, outro 23% fornéceo a Comu-
nidade Auténoma de Galicia, e un 54% provén
do Fondo Europeo de Orientacion e de Garantia

Agraria (FEOGA). Estes fondos estan pensados,
precisamente, non so para adecua-lo desenvolve-
mento rural 4 competitividade do mercado senén
tamén, para financiar proxectos de proteccion do
medio ambiente en areas onde estes poden ser
complementarios con actividades agrarias tradi-
cionais. Na mesma lifia, a Politica Agraria
Comun (PAC) potencia tamén proxectos preser-
vadores do medio natural, 6 mesmo tempo que
estimula aspectos non agrarios da economia rural
creando sectores que, como o turismo rural, fan
compatible economia e medio ambiente®. Inclu-
so, pode resultar mais eficiente a axuda a través
de fondos publicos ¢ ecoturismo,ou a artesania
tradicional —ou a calquera outra alternativa
similar 4 oferta tradicional de productos no
mercado e que conserven a paisaxe dentro do
marco do desenvolvemento sostible— ca as
compensacions para a retirada de terras de
cultivo, pois o seu abandono tamén pode causar
dano 0 medio ambiente (para evitalo, haberia
que protexer estas superficies ‘retiradas’ con
reforestacions ou outras medidas). Como di
Carlos Tio, acerca do desenvolvemento de
actividades complementarias no mundo rural no
marco da modernizacion da agricultura, "non se
debe establecer un sistema asistencial, senén
facilita-la reconversion no uso dos recursos, ben
cara a actividades con demanda real, basicamen-
te a industria do ocio, ben cara a actividades que
impliquen atender necesidades sociais non
cubertas e para as que non existen suficientes
recursos presupostarios na actualidade (...) como
a conservacion da natureza, reforestacion, etc."**.
Mais, para que estas alternativas se fagan
realidade, € preciso informar e educar 6 publico
interesado, de forma que atope incentivos para
cambiar cara a actitudes ’ecoldxicas’. Asi,
Jeffrey A. McNeely expon que "compre estimu-
lar 6s propietarios e usuarios das terras, distintos
do Goberno, para que tomen medidas de conser-
vacion en nome da comunidade en xeral"”.

NOTAS

1. Cito unicamente 0s que superaron o curso con
diploma: Rafael Candel Portell, César Sellero
Méndez, Ana Cebreiro Gomez, Monica Chao
Janeiro, Francisco Javier Méarquez Cortizo, Julio
Martinez Rodriguez, Olga Rivero Grafia, Jose
Carlos Pérez Poza.

2. O alcalde e os concelleiros do Partido Popular,
4 fronte do goberno do concello de Xinzo, cedé-

185



Decisions e implementacion de politicas publicas en referencia a proxeclos...

el

10.

1.
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ronno-la infraestructura; en canto 4 cobertura
economica, correu a cargo dos concelleiros do
Partido Socialista, na oposicion, da Asociacion O
Galo de Antioquia e do Movemento Ecoloxista
da Limia (MEL).

Meny e Thoenig, 1992, pp. 194.

Brundtland e outros, 1987, pp. A1-A2.
CNUMAD, celebrada en Rio de Xaneiro do 3 ¢
14 de xufio de 1992, que tifia como obxectivo a
cooperacion a nivel mundial capaz de respecta- -
los intereses de todos e protexe-la integridade do
sistema ambiental e do desenvolvemento mun-
dial. Baseada na Declaracion da Conferencia das
Nacions Unidas sobre o0 Medio Humano, aproba-
da en Estocolmo o 16 de xufio de 1972.

— Comunidades Europeas (1992): Tratado de la
Union Europea.

— Comision de las Comunidades Europeas
(1992): Gestion eficaz y sostenible de los recur-
sos naturales : Resolucion del Consejo de las
Comunidades Europeas sobre un Programa
comunitario de politica y actuacion en materia
de medio ambiente y desarrollo sostenible.
Bruselas.

— Inspeccion General de Servicios de la Admi-
nistracién Publica (1991): Estudio DELPHI. La
modernizacion de los procedimientos de actua-
cion en la Administracion Publica. Madrid:
Ministerio para las Administraciones Publicas.
— Inspeccion General de Servicios de la Admi-
nistracion Publica (1989): Estudio DELPHI. La
modernizacion de los procedimientos de actua-
cion en la Administracion Publica, pp2-3. Ma-
drid: Ministerio para las Administraciones Publi-
cas.

— Tamén en Claver Farias, 1991, pp. 523-526.
VV.AA. (1974): Gran Enciclopedia Gallega,
Vol. 30, pp. 199-202. A Coruiia.

Lei de concentracion parcelaria para Galicia,
Boletin Oficial do Parlamento de Galicia, N°.
452, do 19 de xullo de 1985 (Lei 10/85 de 14
agosto 1985. DOG N°. 160 de 22 agosto 1985).
Estudios del Noroeste, S.A. [consultor] (1993):
Bases definitivas de concentracion parcelaria de
la Zona de Cima de Ribeira (Xinzo de Limia-
-Ourense). Memoria, Anejos, Planos. Ourense:

Xunta de Galicia. Conselleria de Agricultura,

Ganderia e Montes. Direccion Xeral de Estructu-
ras e Desenvolvemento Rural. Servicio de Es-
tructuras e Desenvolvemento Rural.

Estudios del Noroeste [consultor] (1993): Bases
definitivas de concentracion parcelaria de la
Zona Monte Boian (Xinzo de Limia-Ourense).

14.

16.

17.
18.
19.

20.
21.

Memoria, Anejos, Planos. Ourense: Xunta de
Galicia. Conselleria de Agricultura, Ganderia e
Montes. Direccion Xeral de Estructuras e Desen-
volvemento Rural. Xefatura Provincial de Estruc-
turas e Desenvolvemento Rural.

. Estudios del Noroeste [consultor] (1994): Pro-

xecto de concentracion parcelaria de Cima de
Ribeira (Xinzo de Limia-Ourense). Tomo I
Memoria, Anexos, Planos. Ourense: Xunta de
Galicia. Conselleria de Agricultura, Ganderia e
Montes. Direccion Xeral de Estructuras e Desen-
volvemento Rural. Servicio Provincial de Estruc-
turas Agrarias.

. Galicia: Decreto 543/1990, do 20 de decembro,

polo que se declara de utilidade publica e intere-
se social a urxente execucién da concentracién
parcelaria da zona de Cima de Ribeira (Xinzo de
Limia-Ourense). DOG N°. 5, do 8 de xaneiro de
1991,

Galicia: Decreto 197/1991, do 30 de maio, polo
que se declara de utilidade publica e interese
social a urxente execucién da concentracién
parcelaria da zona do monte Boian de San Pedro
de Larod e Damil (Xinzo de Limia-Ourense).
DOG N° 110, do 11 de xufio de 1991.

. Galicia; Decreto 44/1993, do 19 de febreiro,

polo que se declara de utilidade publica e intere-
se social a urxente execucion da concentracion
parcelaria da zona de Novés-Gudin (Xinzo de
Limia-Ourense). DOG N° 40, do | de marzo de
1993.

Galicia: Lei de proteccion ambiental de Galicia,
Boletin Oficial do Parlamento de Galicia , N°.
181, IV lexislatura, 19 de decembro de 1994.
Liss, 1987, pp. 63.

Precedo Ledo, 1993, p. 19.

Esta mecanizacion supuxo tamén variacion sobre
o solo. Asi, Chantada Acosta observou, en
terreos xa concentrados, "unha diminucién da
superficie dedicada 0s cereais de inverno en
favor de cultivos con rendemento mais favorable
para un aproveitamento agropecuario". Chantada
Acosta, 1990, p. 179.

Genovés, 1994, p. 176.

Neste sentido, as axudas & agricultura, segundo
a Lei de modernizacién, esixenlle ¢ titular da
explotacion que sexa ’profesional’ (a renda
procedente da sua explotacion debera superar s6
0 25% da sta renda total), o cal supén rebaixa- -
la esixencia da formula de ’agricultor principal’
(a renda procedente da stia explotacidn sera igual
ou superior ¢ 50% da sta renda total), co que se
amplia o colectivo de titulares beneficiados das
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axudas publicas. Barcelé, Compés, Garcia Alva-
rez-Coque, 1994, p. 116.

22. Bueno, 1978, p. 152.

23. Liss, 1987, p. 43.

24. Fernandez, 1993, p. 353.

25. Artigo 7 da Orde do 19 de setembro de 1989.
DOG, N. 192, do 5 de outubro de 1989.

26. OCDE, 1994, pp. 96-99.

27. Lindblom, 1991, p. 57.

28. Este tema, entre outros, foi tratado na miiia tese
de doutoramento 'cum laude’, titulada Andlisis
de pardmetros internacionales para una politica
integradora en materia de medio ambiente,
dirixida por D* Rosa Viros Galtier, catedratica de
Ciencia Politica, e lida en 1991 na Facultade de
Ciencias Econémicas e Empresariais da Universi-
dade de Santiago de Compostela. Preséntase aqui
un extracto dun dos temas tratados, que se atopa
entre as paxinas 1084-1094, e que foi realizada
na Organizacion de Cooperaciony de Desarrollo
Econdmicos (OCDE), en Paris, coa cooperacion
técnica e asesoramento dos Administradores
Principais D. Gérard Dorin e D. Michel Potier,
e a Division de Medio Ambiente, dende 1988 a
1991,

29. OCDE (1991): Réunion du Comité de I’Envi-
ronnement au Niveau Ministeriel 30-31 janvier
1991. Document de Référence N. 2. Tarification
des Ressources, p. 4. Paris.

30. Franco Garcia, 1992, p. 191.

31. Genovés, 1994, pp. 180-182.

32. E de destacar, incluso, a proposta dun "dumping
ecoloxico’ fomentado por paises con estandares
ambientais avanzados e co que pretenden penali-
zar cun arancel compensatorio as importacions
producidas en paises con estdndares ambientais
baixos, ou ben conceder subsidios para que se
respecten estandares ambientais mais estrictos.
Pérez Ribes, 1994,

33. — Comisién das Comunidades Europeas (1992):
El futuro del mundo rural 1993. Luxemburgo.
— Comision de las Comunidades Europeas
(1993): Nuestro futuro agrario. Luxemburgo.

34. Tio, 1991, p. 90.

35. McNeely, 1993, p. 199.
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