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Resumo

No periodo de crise tefiense desenvolvido
novas modalidades de investimentos estranxei-
ros. No artigo revisanse diferentes explicacions
sobre as causas do fenomeno, agrupadas en
ditas grandes perspectivas complementarias:
aquelas que sublifian as motivacions internas d
firma, a loxica intrafirma, ¢ aquelas outras que
recalcan a influencia dos cambios no contexto
economico internacional, particularmente o
cambio de actitude fronte os investimentos es-
ranxeiros por parte dos paises receplores.

Por outra parte, valoranse algunhas das
mais destacadas consecuencias concretas que se
derivaron das ‘novas formas’ postas en prdactica
nalguns paises: no tocante d renda e integracion
economica, na lransferencia de tecnoloxia, na
balanza de pagos, e no reparto de responsabili-
dades e a aparicion de conflictos.

Por ultimo, enuméranse alguns codigos de
conducta o respecto.

Abstract

New ways of foreign investments have de-
veloped in the period of crisis. This paper revi-
ses different explanations for the causes of such
a phenomenon, grouped around two big comple-
mentary perspectives: those which emphasize the
internal motivations of the firm, the logical in-

Recent methods of capital internationalization; New forms of multinational enterprises.

trafirm, and those which stress the influence of
the changes on an international economic con-
text, particularly the change in attitude of host
countries against foreign investments

On the other hand, some of the most rele-
vant and concrete consequences derived from the
New Forms put into practice by some countries
are evaluated in relation to income and econo-
mic integration. technology transfer, balance of
payments, sharing responsibilities, and the
presence of conflicts. Finally, some behaviouring
Codes are listed.

1. INTRODUCCION

Dende mediados dos setenta é evidente unha
diversificacion de estratexias nos investimentos
directos no estranxeiro por parte das empresas
multinacionais: cobran importancia crecente no-
vas modalidades de investimento diferentes da
tradicional implantacion de filiais e desenvol-
vense algunhas outras formulas xa conecidas,
pero pouco utilizadas ata ese momento. Son o
que Charles Oman, do Centro de Desenvolve-
mento da OCDE, denominou 'novas formas de
internacionalizacion de capital’ (Oman, 1984a);
un termo hoxe aceptado por todolos estudiosos.
No mesmo incliense toda a variedade de inves-
timentos internacionais nos que o investidor
estranxeiro non detenta unha maioria do capital
social. Entre elas:
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m As EMPRESAS CONXUNTAS — joint
venture’—, nas que daas firmas ou grupos com-
parten activos, riscos e beneficios dunha empre-
sa, sempre que a participacion do socio estran-
xeiro non supere o 50% do capital.

m Varios tipos de CONTRATOS INTERNA-
CIONAIS, que para a empresa estranxeira tefien
a natureza dun investimento, ainda que non
impliquen participacion no capital social:

a) Os acordos de licencia, nos que o estran-
xeiro permite ¢ seu “partenaire’ dispofier dunha
tecnoloxia a cambio dun pagamento, que pode
establecerse en funcion da capacidade de pro-
duccién da planta, das vendas, pode ser parte da
produccion, etc. (Center on Trasnational Corpo-
ration, 1987a). [En adiante, citaremos a este cen-
tro da ONU polas stias siglas UNCTC (United
Nations Center on Transnational Corporation)].

b) As franquicias, en certo sentido unha
especialidade dos acordos de licencia orientada
a comercializacion, nas que o estranxeiro sub-
ministra productos, marcas, exclusivas, etc., a
cambio de diferentes modalidades de pagamen-
to, semellantes as das licencias, e da obriga de
respectar determinadas regras.

¢) Os contratos de xestion, nos que o es-
tranxeiro se encarga da xestion dunha em-
presa —normalmente creada de pouco—, con
semellantes modalidades de pago (UNCTC,
1983a).

d) Os contratos chave en man, nos que o es-
tranxeiro € responsable de tédolos labores de
construccion, dotacion e posta en marcha dunha
fabrica ou wunha infraestructura (UNCTC,
1983b).

e) Os contratos producto en man, seme-
llantes os anteriores pero prolongando o com-
promiso ata 0 momento no que o receptor €
quen de producir por si mesmo.

f) Os contratos de reparto da produccion,
empregados en actividades extractivas, nos que
0 socio estranxeiro —que produce o financia-
mento e a tecnoloxia— reparte a produccion co
"partenaire” local.

g) A subcontratacion internacional, na que
o contratante principal encarga, e posteriormente
merca, a algunha empresa doutro pais, a realiza-
cion dunha parte do contratado.
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Evidentemente, xorden dibidas, a vista desta
apresurada enumeracion, sobre a pertinencia de
bautizar como ‘novas formas’ algunhas modali-
dades de indubidable tradicion, como as licen-
cias. Enténdase que o termo quere sublifiar tanto
a novidade dalgunhas modalidades como o
recente desenvolvemento cuantitativo dalgunhas
modalidades tradicionais.

Asi mesmo, unha interpretacion estrictamen-
te etimoloxica incluira dentro das ‘novas formas’
os casos, relativamente recentes. de empresas
multinacionais procedentes do. ata hai pouco,
bloque do leste, emprazadas en paises do mesmo
bloque; ou as multinacionais procedentes de —e
emprazadas en— paises subdesenvolvidos. Pola
nosa parte, seran obxecto de consideracion na
medida na que adopten algunha das modali-
dades incluidas no noso concepto de "novas for-
mas’.

Unha dibida de mais importancia deriva da
cualificacion como investimentos dalgunhas
destas 'novas formas’ —as licencias ou os con-
tratos "chave en man", entre outras— que pode-
rian, quizais, conceptuarse como vendas no
estranxeiro. Certamente, nalgunhas destas moda-
lidades ¢ impreciso o deslinde entre exportacions
e investimentos no estranxeiro, polo que ¢
necesario precisa-los criterios para diferencia-
las. Propoifiemos, seguindo a autores como
Ozawa, Desai, Abdallah e o propio Oman,
considerar como investimento 0s seguintes su-
postos:

— Cando a remuneracion da empresa estran-
xeira vai ligada —calquera que sexa a forma—
a produccion, vendas ou resultados do contratan-
te do pais de destino. E o caso de moitos dos
contratos xa mencionados que contefien, entre as
stas clausulas, estipulacions de tal tipo.

— En xeral, cando —a diferencia dunha
venda que busca a realizacion do valor— na
actividade da empresa estranxeira se busca a
obtencion dun valor engadido a crear no pais
hospede; o que. normalmente, implica que o
estranxeiro se involucre nunha actividade de
prazo medio ou longo e con risco.

E certo que ainda asi poden persistir al-
gunhas modalidades concretas de dificil concep-
tualizacion. En calquera caso, € evidente e abon-
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da no noso proposito dun tratamento dife-
renciado do tema, que se trata de novas relacions
co capital estranxeiro ou, se se prefere, que as
relacions entre o pais receptor e as empresas
estranxeiras son diferentes 4s que ocorren des-
pois dunha compra ou dun investimento tradicio-
nal.

2. IMPORTANCIA

Non se dispon de datos completos que
permitan unha primeira estimacion descritiva do
alcance do fenémeno, asi como da importancia
relativa de cada unha das stas diferentes formas.
E iso por varios motivos:

— Porque ¢ dificil illar fluxos de activos
diferentes dos movementos de capital ou dos
servicios estrictos, xa que moitas das transac-
ciéns internacionais derivadas das licencias ou
da subcontratacion aparecen indiferenciadas
doutros movementos que reflecte a balanza
comercial (Burgenmeier, 1990).

— Porque, ainda no caso de poder illa-los
datos dalgunha modalidade concreta, correse o
risco de caer na sobreestimacion dado que, 4s
veces, a valoracion das licencias ou doutros
amafos contractuais agocha mecanismos de
prezos de transferencia por parte das empresas
multinacionais (UNCTC. 1983a).

— Porque, pola sta propia natureza. é dificil
establecer sistemas estatisticos completos que
recollan a estensa variedade de formas e figuras
contractuais posibles (UNCTC, 1983c¢).

— Porque, de feito, o réxime destas formas
de investimento varia dun pais a outro, de modo
que nalglns non se establece a obriga de rexis-
tralas ou a necesidade de contar coa aprobacion
previa. E mesmo nos paises nos que o rexistro
ou a aprobacion € preceptiva non se estableceron
sistemas  estatisticos homoxéneos (Gutman,
1990).

— Por altimo, porque moitas das estatisticas
dispoiiibles se basean nas actividades que foron
rexistradas e que, en moitos casos —por exem-
plo, de empresas conxuntas— non coinciden
coas que tefien un funcionamento real: noutros
casos, as estatisticas recollen actividades de nova
creacion, pero non contemplan a entrada de
investimentos estranxeiros dirixidos 4 adqui-

sicion do xa creado no pais con anterioridade; as
veces, as novas formas poden financiarse con
reinvestimentos do capital estranxeiro no propio
pais ou recorrendo 6 financiamento local, o que
non implica a entrada de capital estranxeiro
contabilizable: en fin, con frecuencia as estatisti-
cas recollen fluxos pero non se dispon de datos
das existencias...

Non obstante, hai indicios que permiten
sustenta-la hipdtese dunha evolucion sostida
destas ‘novas formas” a partir dos anos setenta.
Vexamos. sucintamente, algins deles:

m A diminucion do ritmo de crecemento dos
investimentos directos tradicionais en paises
subdesenvolvidos na década dos setenta e o forte
aumento dos empréstitos bancarios dirixidos os
mesmos nesa época: en dolares de 1981, a taxa
anual de crecemento dos investimentos estran-
xeiros directos nos paises subdesenvolvidos foi,
en datos da OCDE, dun 0.6% fronte a un 4,3%
na década anterior (Oman, 1986); no mesmo
periodo, tamén en ddlares constantes, 0os emprés-
titos bancarios internacionais dirixidos 6s mes-
mos paises aumentaron a unha taxa anual do
11% (Vickery, 1982). Ainda que, evidentemente,
non exista unha correlacion plena é plausible
que unha parte do total —ainda que de dificil
determinacion— puido ter sido destinado 6
financiamento das "novas formas’.

m O incremento do recibido polos paises da
OCDE e pagado polos paises subdesenvolvidos
en conceplo de rendas e remuneracions por
servicios e asistencia técnica: unha taxa media
anual de crecemento do 15.6% na década dos
setenta (UNCTC, 1985).

m A propension crecente por parte das
principais empresas multinacionais a aceptar
participacions non maioritarias nas empresas
localizadas en paises subdesenvolvidos: nunha
mostra de preto de 1.300 empresas manufactu-
reiras radicadas en paises subdesenvolvidos e
participadas por algunha das preto de 400 corpo-
racions multinacionais, analizadas entre 1950 e
1975, a proporcion daquelas na que a parte
estranxeira non ten maioria crece espectacular-
mente (ONU, 1978).
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Con todo, os datos concretos dispoiiibles son
consecuencia de estudios parciais. Son, polo
tanto, datos fragmentarios.

Entre os referentes 6 pais de orixe, salienta
o comportamento diferenciado dos investidores
xaponeses que, en conxunto, sé son maioritarios
nun 20% das shas empresas no estranxeiro
(UNCTC, 1987b); se ben, cando se trata de
investir en paises desenvolvidos, as sias prefe-
rencias van cara a filiais controladas ¢ 100%
(Ozawa, 1984).

Nun nivel intermedio colécanse os europeos,
con participacion maioritaria en mais dun 50%
das stas empresas no estranxeiro (UNCTC,
1987b).

Xa en Gltimo lugar, as empresas estadouni-
denses con sO un 28%.

Salienta, asi mesmo, o comportamento das
chamadas transnacionais do terceiro mundo,
unha serie de empresas de recente desenvolve-
mento, procedentes dalgiin dos novos paises
industrializados. como a India, Singapur, Corea,
Brasil, México... con destino en paises do seu
contorno: nun 90% dos casos son empresas
conxuntas con participacion minoritaria (Cotta-
-Guertman, 1983: Tomlimson, 1970; Guimaraes,
1982; Oman, 1986).

Canto 6 pais de destino e os tipos de 'novas
formas ' utilizadas son preponderantes os NIC
como receptores de, principalmente, empresas
conxuntas e licencias (Hladik, 1985). Asi:

En Corea, onde en 1980, os haberes estran-
xeiros non eran maioritarios en mais do 75% das
sociedades con capital estranxeiro e con 1.726
acordos de licencia autorizados nos setenta
(Bohn-Young Koo, 1984).

No Sudeste Asiatico Malasia e Singapur que
representan, neste tema, modelos diferentes,
mentres no primeiro caso hai un niumero impor-
tante de empresas conxuntas con participacion
estranxeira minoritaria (Tan Sien Ee, 1984), en
Singapur, prototipo dun modelo de crecemento
para a exportacion a partir dos anos setenta, as
vellas formas siguen predominando (Pang Eng
Fong, 1984).

Na India, neses anos cun réxime fortemente
intervencionista e limitador dos investimentos
estranxeiros, onde predominan os acordos de
licencia —2.700 aprobados entre 1970 e 1979—
¢ que salienta nos Gltimos anos como pais de
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orixe dalgunhas multinacionais radicadas noutros
paises da area (Desai, 1984).

En Alxeria, onde foron determinantes na
formacion bruta de capital durante os anos
sesenta e setenta (Abdallah Khodja, 1984).

Tamén nos paises de Oriente Medio, que
utilizaron con profusion os contratos chave e
producto en man (Cantwell ¢ Dunning, 1985).

En América Latina, Brasil —co Estado, a
través dalgunha das suas grandes corporacions,
como Petrobras, como socio principal das em-
presas conxuntas— onde, nos Gltimos anos, se
utilizaron os contratos chave e producto en man,
asi como os contratos de reparto da produccion
en sectores extractivos, ¢ igual que no Peru
(Guimaraens, 1982: Parodi Cevallos, 1984).

Nos paises do Leste, onde recentemente se
confirma o crecemento espectacular das socieda-
des mixtas: en Bulgaria, Hungria, Polonia, na
antiga Checoslovaquia, Romania e a antiga
URSS pasouse de 3.287 empresas rexistradas a
comezos de 1990 a mais de 34.000 a comezos
de 1992 (Gutman, 1992).

En suma, os datos non permiten definir
tendencias xerais de evolucion das ‘novas for-
mas’ na economia internacional, senon tan so
trazos en determinados sectores e paises. Para
indagar se no futuro as vellas formas quedaran
obsoletas, se as modalidades de 'novas formas’
hoxe coifiecidas viran a substituilas e en que
circunstancias, ¢ preciso analizar a que se debe
esta diversificacion de estratexias no investimen-
to internacional, cales son as stias causas. A is0
dedicaremos o que segue para, a continuacion,
analiza-los seus efectos sobre a economia dos
paises de destino.

3. CAUSAS

3.1. ALGUNHAS EXPLICACIONS SOBRE
AS CAUSAS DAS MULTINACIO-
NAIS CLASICAS E A SUA VALI-
DEZ PARA EXPLICA-LAS °NOVAS
FORMAS’

Dende moi diversas perspectivas, intenta-
ronse explica-las causas das empresas multina-
cionais. Non se trata agora de sacar todalas
teorias a colacion senon, mais ben, de analizar
en que medida algunha das mais importantes son
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aplicables tamén s 'novas formas’ ou se, pola
contra, estamos ante unha realidade que non
encaixa comodamente nas teorias 6 uso.

Con independencia doutros elementos de
critica e do valor global das stas achegas dende
unha perspectiva histérica, ni nas andlises de
Marx sobre o comercio internacional como causa
contrarrestante da tendencia descendente da taxa
de ganancia, nin a teoria do imperialismo en
relacion cos problemas de crises de realizacion
en Rosa Luxemburgo, saense da esfera da circu-
lacion, o que, xa de partida, impide explicar
fenomenos de deslocalizacion da produccion que
constitiien a esencia das empresas multinacionais
(Michalet, 1986); polo tanto, é mais dificil ainda
que poidan explica-la diversificacion de estrate-
xias desas empresas que se plasma nas ‘novas
formas’.

A teoria neoclasica das vantaxes compara-
tivas como explicacion do intercambio interna-
cional apoiase en, alomenos, dias hipoteses
desmentidas pola practica real das multinacio-
nais: a inmobilidade dos factores de produccion
e a competencia perfecta. En consecuencia,
tampouco as 'novas formas’ poden ser explica-
das dende eses supostos de partida.

Esta claro que a teoria do imperialismo de
Lenin contempla expresamente a exportacion de
capitais e. por conseguinte, a internacionaliza-
cion da produccion. Pero é dubidoso que os in-
vestimentos no estranxeiro dos que fala estean
dirixidos a outros destinos que non sexan o em-
préstito ou a asegura-lo control das fontes de
materias primas. A diversidade de sectores e pai-
ses de destino das multinacionais clasicas e ta-
mén das “novas formas’ non tefien facil encaixe
entre os supostos da sua teoria. Por outra parte,
as 'novas formas’, ds veces, non requiren de
exportacion de capital dende os paises centrais.

Nas analises de Kautsky e Hymer subxace
unha idea comin: o ultraimperialismo. Ambolos
dous pecan, posiblemente, de subestima-lo papel
dos Estados Nacionais: un exemplo diso son as
‘novas formas’, na medida en que as veces se
expliquen pola actitude fronte s multinacionais
clasicas por parte dos paises receptores, como
veremos mais adiante.

E evidente que as 'novas formas’ que, en
gran parte, van cara a industria e 0s servicios,
vehiculizan unha division internacional do tra-

ballo relativamente diferente & destacada nas
analises centro-periferia na lifia dun Samir Amin
ou dun Enmanuel, o que seria un exemplo mais
de que as relacions centro-periferia se modifican
nas shas formas de existencia. Ademais. o con-
cepto de periferia engloba realidades hetero-
xéneas que ¢ preciso diferenciar e, nese sentido,
o feito de que as 'novas formas’ tefian, princi-
palmente, 6s NIC como receptores non € froito
do azar, como veremos mais adiante.

Xa dentro do campo da analise intrafirma;
isto €, das interpretacions que recorren a loxica
interna das empresas para explica-la internacio-
nalizacion de capital, salienta a teoria de Vernon
(1971, 1973, 1974) sobre o ciclo do producto,
que diferencia tres fases na vida dun producto
—as do producto novo, maduro e estandar— e
relaciona coas caracteristicas de cada fase a
estratexia da empresa. Na Gltima fase, unha vez
alcanzada a madurez dun producto, cando xa se
desenvolveron plenamente as tecnoloxias para a
stia elaboracion e non caben, polo tanto, ulterio-
res economias de escala na aplicacion de tecno-
loxia; cando, & mesmo tempo, se abarata o seu
prezo relativo, € o momento de abrirse a merca-
dos mais amplos e de buscar economias de
escala na distribucién, intentando prolongar no
posible a situacion de privilexio inicial da em-
presa que desenvolve unha innovacién. E nese
momento, con productos estandarizados, cando
as empresas desprazan os seus centros de pro-
duccion cara a paises subdesenvolvidos, cando
aparece a empresa multinacional.

A pesar de que en Vernon hai elementos de
ruptura e de avance con respecto a outras ache-
gas, a sua teoria contén bastantes puntos febles.
Con independencia doutras criticas mais xerais,
dende a realidade das "novas formas® pddense
formular, nunha primeira aproximacién, varias
consideracions:

1) Quedarian sen explica-las causas das
‘novas formas’ en sectores extractivos e, en
xeral, no sector primario.

2) Moitas das variables que se refiren 4
evolucion das relaciéons econémicas internacio-
nais son consideradas eséxenas no seu modelo
(Rugman, 1987), o que implica ignorar, entre

" outros, o papel determinante que desempena a

actitude dos paises receptores no cambio de
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estratexias das empresas e, en consecuencia,
como veremos mais adiante, na aparicion das
‘novas formas’.

3) Dende una interpretacion estricta da teo-
ria, as novas formas constituirian unha anomalia,
en tanto que implican renunciar —alomenos
formalmente— 6 control maioritario da activida-
de e, polo tanto, contribuirian a precipita-la
perda desa situacion de privilexio que coa
internacionalizacion se intentaba prolongar.

4) Algunhas 'novas formas’ —como o0s
contratos de xestion ou os contratos chave e
producto en man— explicanse, dende a loxica
da multinacional contratante, como consecuencia
da sta vantaxe tecnoldxica; por conseguinte,
porque ofrecen un producto novo ou en fase de
madurez, pero case nunca —nestes casos—
porque se trate dun producto estandarizado.

Non obstante, algunhas das interpretacions
que poden explicar, sequera parcialmente, as
causas das "novas formas’, participan da loxica
suxerida por Vernon. En efecto, pode conside-
rarse que unha vez superada a fase de madurez,
cando a firma busca mercados mais amplos e
obter economias de escala na distribucion,
abrense —ademais da implantacion de filiais
clasicas de participacion maioritaria, (nica
estratexia contemplada por Vernon— outras
posibilidades: unha delas ¢ o desenvolvemento
de 'novas formas’ (por exemplo, a creacion de
empresas conxuntas).

Nesta hipdtese, unha das circunstancias nas
que aparecen as ‘novas formas’ prodicese cando
a empresa perdeu as vantaxes tecnoloxicas. Asi,
Ozawa (1984) explica o desenvolvemento de
empresas conxuntas en Brasil pola competencia
no mercado de tecnoloxia para o sector petroqui-
mico; Balcet (1990) atopa unha correlacion
inversa entre a capacidade de innovacion e a
participacion en empresas conxuntas; e o Centro
de Empresas Transnacionais de Nacions Unidas
explica a destacada propension dos xaponeses as
empresas conxuntas polo feito de que produzan
bens pouco diferenciados (UNCTC, 1987c).

Nesta hipotese. cando a estratexia da firma
busca ampliar mercados, as 'novas formas’
poden facilita-lo acceso 6s mesmos, como
demostrou Robinson (1979).

Un corolario do anterior € que se se invo-
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lucran en ’'novas formas’ multinacionais con
productos novos ou en fase de madurez, tratase
para as mesmas dun segundo 6ptimo (provocado
por circunstancias que examinaremos mais
adiante).

Por outra parte, en ocasions, cando as em-
presa conxuntas estean integradas en amont € en
aval nunha multinacional, a practica real das
‘novas formas’ non difire substancialmente das
practicas dunha filial con control maioritario.

No terreo da analise intrafirma hai outro
grupo de acgegas, en certo sentido. comple-
mentarias das teorias do ciclo do producto, que
explican a multinacionalizacion das empresas.
Son explicacions baseadas na existencia de
custos de transaccion —inherentes ¢ comercio
internacional e as imperfeccions dos mercados e
derivados dunha ampla gamma de obstaculos.
dende os aranceis ou o control de cambios as
dificultades de obtencion de informacion,..—
que inflden na propension a substitui-las transac-
ciéns da empresa co exterior por operacions
internas 4 mesma. A internacionalizacion da
produccién €, 6 mesmo tempo, un proceso de
internalizacion polo que a propia firma € unha
alternativa 6 mercado, como demostraron, entre
outros, Casson (1983) e Dunning (1971). Ade-
mais, coa internalizacion, a firma ratifica a sia
situacién de privilexio porque se fai mais opaca
e inaccesible, o que lle permite gozar de certas
vantaxes —entre outras, prolonga-lo monopolio
tecnoléxico ou utilizar prezos de transferen-
cia—.
Tamén aqui as ‘novas formas’ representan
unha anomalia con respecto ¢ enunciado pola
teoria. Porque, en xeral, para as multinacionais
involucradas en empresas conxuntas ou nas
diversas modalidades de contratacion internacio-
nal é evidente que aparecen custos de transac-
cién que non hai cando se trata de relacions
entre partes da mesma firma; ¢ evidente, tamén,
que coas ’'novas formas’ as multinacionais
corren o risco de disipa-las vantaxes da interna-
lizacion, en tanto que significan establecer re-
lacions externas & firma.

Sen embargo, igual que ocorria coa teoria
de Vernon, dende a loxica da internalizacion,
podense ofrecer elementos para explica-la parti-
cipacion das multinacionais nas ‘novas formas’.
Entre outros:
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— Pode explicarse o recurso a novas formas
(particularmente, empresas conxuntas ou licen-
cias) cando se trata de productos estandarizados,
nos que xa non hai ningunha das vantaxes
derivadas da internalizacion da informacién (por
exemplo, na tecnoloxia) (Rugman, 1987).

— Tanto mais se a utilizacion de novas
formas pode facer diminuir algins custos de
transaccion existentes cando hai internalizacion.
Son reveladores, neste sentido, os datos proce-
dentes de enquisas 4s multinacionais nas que os
‘managers’ valoran a capacidade dos seus socios
estranxeiros para facilitar un mais rapido e
seguro acceso a determinados mercados. Por
outra parte, no caso de empresas conxuntas con
participacion do goberno do pais receptor, é
obvio tamén que se reducen os custos de tran-
saccion (Robinson, 1979; UNCTC, 1985).

— Por dltimo, a firma pode recorrer 4s
novas formas cando circunstancias externas a
mesma (algunhas das cales examinaremos en
detalle mais adiante) impidan internalizar todalas
transaccions. Seria una situacion de segundo
optimo. Noutros casos, cando a intervencion do
‘partenaire’ local ¢ meramente formal, as vanta-
xes da internalizacion non se alteran substancial-
mente.

3.2. AEVOLUCION DOS PAISES RECEP-
TORES DE INVESTIMENTOS ES-
TRANXEIROS E AS 'NOVAS FOR-
MAS’

Hai un segundo tipo de causas, comple-
mentarias das anteriores, relacionadas coa situa-
cion dos paises receptores. Sintetizando moito,
poderia dicirse que as "novas formas’ son unha
das resultantes posibles do intento de conseguir
maior control sobre os investimentos estranxei-
ros, asi como de canaliza-los mesmos cara a
unha maior integracion dos paises receptores.

Nesta lifia converxen varias vias diferentes:
Por unha parte, o desenvolvemento de lexisla-
cions que regulan o grao de control dos investi-
dores estranxeiros en bastantes paises da perife-
ria. A regulacion pode conducir a 'novas for-
mas’ como resultado ben da prohibicion de
participacions maioritarias dos estranxeiros en
determinados sectores, ben dos requirimentos
para descende-lo grao de participacion estranxei-

ro en empresas nas que antes eran maioritarios,
ou ben porque, 4 vez e ante problemas de ba-
lanza de pagos. limitanse as posibilidades de
repatriacion de beneficios ou capitais, o que xera
posteriores investimentos minoritarios. Son
numerosos os exemplos: India, despois da inde-
pendencia; Corea, tras uns primeiros anos cun
réxime mais liberal; Pert, co acceso ¢ poder de
militares nacionalistas nos primeiros setenta;
Alxeria, despois de Ben Bella; etc. Nestes casos.
en suma, as ‘novas formas’ serian consecuencia,
ainda que non unicamente, de actitudes mais
nacionalistas por parte dos hdspedes. Asi o
recofiecen os dirixentes de multinacionais entre-
vistados polo Centro de Empresas Transnacio-
nais das Nacions Unidas (UNCTC, 1989).

Unha via diferente foi a liberalizacion do
réxime sobre investimentos extranxeiros na
maioria dos paises do Leste, antes relativamente
pechados 6s mesmos. En efecto, ainda que xa a
NEP na Unién Soviética intentara promover
empresas conxuntas, € arredor dos anos setenta
cando en moitos paises do bloque se levantan
restriccions —lugoslavia en 1967, Hungria en
1977, China en 1979, etc.—, que dan lugar a
unha primeira onda de constituciéon de ‘joint
ventures” con socios occidentais, ben pola crea-
cion de empresas novas ou ben pola adquisicion
dalgunha das existentes. Unha segunda vaga ¢ a
que ten lugar nos Gltimos anos (Guttman, 1990).

En ambolos dous casos tal cambio de actitu-
de reflecte un intento de reconduci-la contribu-
cion das empresas estranxeiras ¢ desenvolve-
mento destes paises. Preténdese que as ‘novas
formas™ sirvan para alcanzar unha serie de
obxectivos. Entre outros:

— A obtencién de tecnoloxia e instalacions
das que carecen estes paises, un animo que
inspira moitos dos contratos chave ou producto
en man, licencias e contratos de xestion.

— A promocioén das exportacions unha vez
constatadas as limitacions das politicas de substi-
tucion de importacions, en moitos dos novos
paises industrializados e, tamén, nalglns paises
do Leste.

— Noutros casos son os obxectivos da
politica de substitucién de importacions os que
determinan o apoio a constitucion de empresas
conxuntas nas que o estranxeiro forneza os ele-
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mentos do proceso de que carece o pais. Asi
sucedeu na industria do automdbil de paises
como Corea ou Brasil (Guimaraens, 1982; Bohn-
-Young Koo, 1984).

Con todo, como sinalou Oman (1986). non
hai unha correlacion estricta en tédolos paises e
en todolos sectores entre lexislacions proteccio-
nistas respecto 0s investimentos estranxeiros e
desenvolvemento das 'novas formas’. O cambio
de actitude que a lexislacion expresa sera efecti-
vo para conseguir 'novas formas’ se, & vez,
coincide co cambio de determinadas circunstan-
cias nos paises ou nos sectores de destino. Neste
sentido, podemos apuntar algins cambios na
evolucion de certos paises que reforzaron as
posibilidades de aparicion de 'novas formas’:

— O crecemento economico e, en certo
sentido, o cambio estructural nalguns paises
subdesenvolvidos despois da sta independencia,
co conseguinte aumento da renda que, xunto co
crecemento demografico, amplia o mercado
interno dos mesmos e reforza, polo tanto, o seu
poder negociador ante as empresas multinacio-
nais (ONU, 1978).

— En paralelo, a consolidacion dos poderes
publicos destes paises, unido a un relativo
desenvolvemento de novas clases dominantes
locais e a unha maior experiencia no trato con
multinacionais, que tamén incide nos cambios,
de estratexia ante as mesmas (Cotta, Ghuert-
mann, 1983; UNCTC, 1983c¢).

— En particular, nalgins paises subdesen-
volvidos e exportadores —a OPEP ¢ un exem-
plo—, a dispoiiibilidade dunha maior liquidez
para autofinanciar proxectos de investimento,
sen tanta dependencia das contribucions de
capital estranxeiro e, en consecuencia, con maior
capacidade para influir nas modalidades e carac-
teristicas do investimento, o que explica o
recurso a licencias, contratos de xestion, chave
e producto en man, etc.

— A maior posicion de forza dalglns paises
ou, se se prefire, a maior vulnerabilidade das
multinacionais "clasicas" instaladas nos mesmos
con anterioridade o6s cambios que facilita as
negociacions para reconverte-las "vellas" en
"novas" formas (Ozawa, 1984; Balcet, 1992).

— O acceso real a propiedade e control dos
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propios recursos naturais por parte dalgans
paises —incluidos os procesos de nacionaliza-
cions que o fixeron posible en moitos casos—,
que permite negociar novos acordos (reparto da
produccion, empresas conxuntas, etc.) dende una
posicion mais vantaxosa; tanto mais en canto se
trate de materias primas finsubstituibles para
algunhas multinacionais ou de recursos claves
para alguns paises que carecen dos mesmos,
como € o caso de Xapon ou dalguns paises euro-
peos (Ozawa, 1984; Abdullah, 1984: UNCTC,
1985).

Deducese do anterior que non en tédolos
paises nin en todolos sectores se deron esas
circunstancias. Quizas por iso, a incidencia das
'novas formas’ varia dun pais a outro e dun
sector a outro. En calquera caso, ¢ probable que
cando actlien ese tipo de circunstancias exista
unha maior proliferacion de 'novas formas™ que
serian, dende a perspectiva das multinacionais
implicadas, un segundo optimo.

En sentido contrario, os casos de "novas
formas® en paises —ou sectores— cun mercado
mais reducido, que ofrezan menos garantias de
estabilidade ou menos perspectivas de crecemen-
to, ou cuios recursos tefian menos importancia,
responden a unha estratexia de "primeiro" opti-
mo, para minimizar riscos. Neste sentido. a
flexibilidade das 'novas formas’, a sua varieda-
de, convérteas nun instrumento adaptable a
diversos contextos.

Por outra parte, unha serie de elementos
derivados da situacion de crise econdmica
puideron influir na adopcion de 'novas formas'.
Son o resultado, quizais, de tendencias menos
estructurais cas anteriores e. nesa medida, seria
excesivo atribuirlles un papel preponderante na
aparicion das mesmas, alomenos se a tendencia
as ‘novas formas’ € algo estructural e se confir-
ma, o que dista moito hoxe en dia de poder ser
demostrado. Pero, certamente, € preferible corre-
-lo risco de pecar por exceso que o pecado por
defecto que cometeriamos 6 omiti-lo papel que
puideron ter. De entre aqueles, salientariamo-los
seguintes:

— En primeiro lugar, a incerteza que xera a
propia situacion de crise, que conduce a intentar
diminuir riscos. As 'novas formas’ serian. nuns
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casos, como as empresas conxuntas, unha manei-
ra de compartilos; noutros casos, serian unha
forma de minimizalos, na medida en que € o
pais receptor o que soporta a meirande parte das
responsabilidades derivadas do investimento.

— En segundo lugar, as 'novas formas’
implican, cando menos, comparti-lo financia-
mento dos proxectos e, polo tanto, por esa via
rediicense os riscos contraidos. A reduccion de
riscos € ainda maior se 0 socio estranxeiro € un
goberno ou pode asegurar un trato mais favora-
ble en materia arancelaria, impositiva, etc.

— A crise obriga a unha estratexia de
racionalizacion e a unha reduccién de custos, o
que pode implica-la externalizacion de activida-
des antes internalizadas. As ‘novas formas’
poden ser vehiculo para iso (OCDE, 1985).

—Contar con financiamento local —mnas
‘novas formas’ ¢ habitual— minimiza riscos de
evolucion desfavorable dos tipos de cambio. Asi
mesmo, a crise do sistema internacional de tipos
permitiu que multinacionais de paises con moe-
das fortes (Alemafia ou Xapon) mercaran a
baixo custo patrimonio no estranxeiro. Nos
outros casos, particularmente nas multinacionais
estadounidenses, a caida do dolar nos setenta e
a contraccion na saida de dolares dende a sta
economia o exterior, estimulou, como alternati-
va, a busca de "partenaires’ cos que comparti-lo
financiamento de actividades no estranxeiro
(Franko., 1984).

— O forte desenvolvemento dos mercados
financeiros internacionais tamén favoreceu o ac-
ceso O crédito para alglns paises subdesenvol-
vidos, especialmente para os novos paises in-
dustrializados, que asi obtiveron financiamento
para algunhas 'novas formas’. Algins anos de
baixos tipos de xuros reforzaron esta tendencia.

— Por altimo, nesta parte, a caida da de-
manda nos paises desenvolvidos obriga a buscar
novos mercados. Como vimos, as ‘novas formas’
poden ser unha maneira de acceder a estes.

3.3. OUTRAS CAUSAS: AS ESTRATEXIAS
PARTICULARES E AS CARACTE-
RISTICAS ESPECIAIS DALGUNHAS
MULTINACIONAIS

En contextos dominados por multinacionais
clasicas con participacion maioritaria, o recurso

a 'novas formas’ pode expresa-lo intento de
acceder a ese contexto e compartir ese dominio
por parte de "recén chegados". Desta maneira,
ademais, inténtase evita-lo risco de desconomias
de escala, de excesos de oferta en contextos de
demanda pouco dinamica. Nesta clave, explica-
riase o recurso a ‘novas formas’ dos xaponeses
e dos europeos en América Latina, un medio
tradicionalmente dominado por empresas estado-
unidenses —hai numerosos exemplos en Per( e
Brasil—, ou os investimentos de participacion
non maioritaria dos alemans na India, tradicional
area de influencia das empresas britanicas. Por
sectores, son frecuentes no extractivo e no
automabil. Non obstante as mesmas empresas
que utilizan ’'novas formas’ para acceder a
determinados contextos, prefiren investimentos
de control maioritario noutros diferentes (algu-
nhas actuacions de Nestlé ou das empresas xapo-
nesas apuntan nesa direccion).

Outro factor explicativo relacidonase co tama-
fo. Nesta interpretacion, as 'novas formas’
expresan a multinacionalizacion de pequenas e
medianas empresas que non obtefien tantas
vantaxes da internalizacién de actividades e,
polo tanto, serian mais propensos a asociacion
con empresas locais nos paises subdesenvolvi-
dos, en sectores con productos estandarizados ou
intensivos en traballo. O recurso a "novas for-
mas’, por parte deste grupo, apoiase no crece-
mento da demanda nalgins NIC, que implica
novas oportunidades para novos negociantes, e
no reparto de riscos e responsabilidades cos
socios locais que, ademais, facilitan o acceso 6s
seus mercados. '

Tamén a fortaleza das moedas dos paises de
orixe facilitou o investimento no estranxeiro
destas pequenas e medianas empresas.

Con todo. non hai evidencia empirica de que
se estea producindo un movemento a gran escala
de transnacionalizacion deste tipo de empresas,
polo que tal explicacion € so aplicable a deter-
minados casos de "novas formas’.

As veces, unhas determinadas ‘novas for-
mas’ derivanse doutras. Ocorre cando unha
empresa conxunta establece un acordo de licen-
cia coa multinacional que participa na mesma,
cando os contratos de xestion ou chave en man
incorporan acordos de licencia, etc.

En fin, outras explicacions das 'novas for-

121



Novas formas de internacionalizacion de capital

mas’ enfatizan a division de responsabilidades
como causa ultima das mesmas, sublifando a
aportacion dos socios locais en materias como o
recrutamento e control da man de obra local (as
diferencias salariais ou a existencia de man de
obra disciplinada explican o desprazamento, tan-
to de "novas’ como de ’vellas formas’); o coiie-
cemento duns mercados nos que, ademais, poden
estar xa introducidos; o contacto cos gobernos
locais; e mesmo o acceso O reparto de materias
primas en mercados fortemente intervidos.

4. CONSECUENCIAS

E obvio que unha mesma forma de inves-
timento pode envolver diferentes contidos, de ai
o perigo de xeneraliza-las consecuencias das
‘novas formas’. Estas seran o froito da relacion
entre as partes implicadas. Unha relacion que
depende do tipo de investimento, e tamén das
circunstancias e actitudes das partes.

Por iso, no que segue, enumeéranse algunhas
das mais destacadas consecuencias concretas que
se derivaron das ‘novas formas’ postas en practi-
ca nalgins paises, aqueles para os que se dispon
de informacion. Animanos a intencion de evitar
algunhas xeneralizacions maniqueas, de bastante
tradicion na doutrina, ainda que para iso corra-
mo-lo risco de caer mais do debido no método
do balance (positivo-negativo, debe-haber das
‘novas formas’), sempre esquematico.

Non obstante, forma e contido tampouco son
totalmente disociables. Por eso intentaremos
tamén recalca-las diferencias entre os efectos
destas formas de investimento respecto 0s inves-
timentos tradicionais con filiais de participacion
maioritaria.

Agrupamo-las consecuencias pola siia natu-
reza en varios tipos.

4.1. NA RENDA E INTEGRACION DOS
PAISES RECEPTORES

Na maioria, senén en tddalas variantes de
‘novas formas’, a decision sobre "onde" e "co-
mo" investir recae nos participes dos paises
receptores. Polo tanto, poden expresar decisions
autonomas que impliquen certa soberania na
definicion das vias de crecemento do pais e, en
consecuencia, poden servir para desenvolver
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unha maior integracion e articulacion dos secto-
res productivos.

E evidente que bastantes experiencias con-
cretas inspiranse nesa motivacion: as empresas
conxuntas con participacion de gobernos na
industria pesada, moitos contratos chave ou
producto en man, os contratos de xestion, etc.
Agora ben, ;cabe esperar en tdédolos casos
efectos positivos na integracion?

As respostas non poden ser concluintes
porque o acrecentamento das transaccions inte-
rindustriais non se produce de forma automatica.
En xeral, é certo que as "'novas formas’. en com-
paracion cos investimentos clasicos, reducen a
importancia das transaccions que antes se efec-
tuaban por circuitos internos a multinacional e,
nesa medida, poden incrementa-las operacions
con outros sectores do pais. Pero tamén, con fre-
cuencia son utilizadas como vehiculo de practi-
cas restrictivas no abastecemento de inputs ou o
destino do output.

Neste punto, unha analise mais desagregada,
que diferencie os efectos en distintos sectores,
subministra explicacions adicionais:

— Hai certa preponderancia das ‘novas
formas’ orientadas 6 mercado interno dos paises
receptores. Ainda que os seus efectos van de-
pender da importancia dese mercado a introduc-
cidén das mesmas revela e reforza un proceso en
marcha de crecemento daquel; en consecuencia,
aumentan as ocasions de contacto con producto-
res locais e, cun mercado interno reforzado e
mais amplo, € mais facil negociar unha maior
integracion das actividades das multinacionais,
co que se pode estimular unha dialéctica acumu-
lativa—mais integracion, mais restriccions, mais
integracion...— ainda que, como veremos, poi-
dan existir procesos de distinto signo que contra-
rresten esa tendencia.

— Poden fomenta-la concentracién de
capitais locais ou acentuar procesos de xerarqui-
zacion social, favorecendo o desenvolvemento
de certas clases dominantes locais que poden ser
axentes dunha maior integracion economica.

— En sectores con tecnoloxia madura, que
nas "novas formas’ son predominantes, a propor-
cién de transaccions internalizadas €, en xeral,
menor que en sectores de alta tecnoloxia, nos
que esa proporcion pode alcanza-lo 90%. Polo
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tanto, € posible un maior grao de integracién coa
produccion local, ainda que os riscos de perda
de competitividade por tratarse de tecnoloxias
mais facilmente substituibles poderian, even-
tualmente, anular esas vantaxes. Poderia darse,
neste sentido, un proceso de crise que interrom-
pera, bruscamente, o citado anteriormente de
mais integracion, mais restriccions, mais integra-
cion, etc.

— Os paises propietarios dos recursos
conseguiron, nalgins sectores extractivos
—petroleo—, crear actividades de transforma-
cion posterior. Ainda que hai casos (bauxita) nos
que eses efectos tefien unha repercusion menor
O desprazarse cara a adiante as fases de xeracion
de valor engadido do sector. En calquera caso,
parece consolidarse a tendencia cara a novas
formas nestes sectores, polo que no futuro cabe
esperar mais integracion a partir dos mesmos.

— En fin, en ocasions, serviron para inte-
grar sectores tradicionais —da agricultura ou da
pesca— no mercado interno, co fin de fornecelo.

Por outra parte, cabe esperar que, en xeral,
as ‘novas formas’ aumenten a participacion local
nas rendas da rama. Sen embargo, os efectos
multiplicadores das novas formas de investimen-
to na renda e no benestar varian segundo os
casos:

— Un grupo importante das novas formas
van cara a sectores con productos estandariza-
dos. Son, por conseguinte, procesos que xeran
relativamente pouco valor engadido.

— Noutros casos, hai incremento de renda
cando serven para integrar no mercado nacional
sectores tradicionais, ou nas novas formas en
sectores extractivos que desenvolven fases de
transformacién posteriores. Nestes Gltimos, hai
formulas que serviron para aumenta-la participa-
cion dalgins paises no mercado internacional,
ademais de incrementar substancialmente os
ingresos publicos.

— Hai casos particulares nos que as novas
formas tenen efectos de suma nula ou, inclusive,
negativa. Poden darse cando son o resultado de
procesos de desinvestimento en filiais antes
participadas ¢ 100%, cando son producto da
adquisicion por capital estranxeiro dunha empre-
sa preexistente —¢ frecuente nalguns paises do

leste— ou cando as novas formas se introducen
en sectores onde poderia facelo o capital nacio-
nal.

— Hai situacions singulares nas que os
efectos positivos na renda son frecuentes: asi,
Tomlimson (1970) sinalou a relaciéon inversa
entre o tamafio da multinacional implicada ¢ a
rendibilidade da nova forma de investimento; e
Cotta e Guertman (1983) sublinan que hai mais
xestion local e quedan mais rendas no pais
receptor cando o investidor estranxeiro € un
‘parvenu’ a ese escenario ou cando procede dun
pais subdesenvolvido.

— Tamén hai efectos positivos —en renda
e emprego— cando as novas formas son conse-
cuencia do desprazamento cara a paises subde-
senvolvidos de actividades intensivas en traballo
(ainda que, en xeral, os salarios sexan mais bai-
X0s).

Ademais., poden darse circunstancias que
afectan e comprometen a rendibilidade dos pro-
xectos. Asi:

a) Hai préacticas, frecuentes nalgunhas multi-
nacionais, que conducen a intentar obter benefi-
cios por vias diferentes a obtencion de dividen-
dos e que, en consecuencia, diminten a rendibi-
lidade das novas formas. Robinson (1979)
enumera unha gran variedade de contratos de
licencia ou de prestacion de servicios de prezo
elevado para empresas conxuntas nas que parti-
cipan: altos réditos e amortizacions de créditos
concedidos; condicions no subministro de inputs
e adquisicion de outputs, etc. (mais adiante,
sinalarémo-las causas de tales actitudes e os
eventuais conflictos que poidan xurdir).

b) Hai casos nos que a firma non é compe-
titiva fronte a outras que aproveitan plenamente
as economias de escala —cando son pequenas e
medianas empresas ou 'parvenus’—, ou ben na-
queles outros en que esta sobredimensionada e
provoca excesos de oferta e caidas de prezos,
como nalglns contratos chave e producto en
man.

¢) En ocasions, os prezos estipulados nos
contratos —particularmente nalgunhas licencias
e contratos de xestion— son moi elevados.
Outras veces —adoita ocorrer en contratos chave
e producto en man—, os locais son moi vulne-
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rables ante os erros de concepcion ou os pro-
blemas que xorden no desenvolvemento de
actividades en cuia configuracion, por defini-
cion, non participaron.

d) As veces, as empresas financiadas con
créditos internacionais contraidos nunha conxun-
tura de baixos tipos de interese —mediados os
setenta— sofren o encarecemento posterior dos
mesmos. Ainda é mais grave se, como sucedeu
nalglins sectores extractivos, se produce a caida
de prezos nos mercados internacionais —cobre,
etc.— ou un desprazamento cara o aval das fases
que xeran maior valor engadido.

e) En fin, hai empresas conxuntas con
participacion do goberno dos paises hdspedes
con moitas rixideces de funcionamento, sen
autonomia de xestion, cunha mala politica de
recrutamento de persoal, con demasiados obxec-
tivos e poucos incentivos, etc.

En calquera caso, en xeral, na medida na
que implican unha maior participacion e control,
sequera formal. dos investidores locais, as novas
formas limitan as posibilidades de actuacion
dalglins mecanismos de transvasamento de renda
6 exterior, practicados polas multinacionais coas
stias filiais, como os prezos de transferencia ou
outros. En consecuencia, alomenos en termos
comparativos, as novas formas poden ter efectos
mais positivos en renda.

4.2. NA TRANSFERENCIA DE TECNO-
LOXIA

Hai mais de 20 anos, en 1973, estudios das
Nacions Unidas xa defendian o papel das novas
formas como vehiculo apropiado para intentar
transferir tecnoloxia cara a paises subdesenvol-
vidos (Colombo Plan, 1973). As razons, cando
menos en abstracto, son claras: fronte as vellas
formas, as novas expresan menos circulacion
internalizada da tecnoloxia, mais liberdade na
seleccion de tecnoloxia e mais posibilidades de
aprendizaxe e formaciéon do persoal en tanto
que hai participacion e reparto de control.

A este respecto, as diferentes modalidades
de novas formas poden contemplarse como
variadas maneiras de conseguir obxectivos
alineados na mesma direccion. Dende a transmi-
sion de cofiecementos de xestion nos contratos

124

de xestién, a utilizacion de tecnoloxia material
nas licencias, pasando pola adquisicion de todo
o conxunto productivo nos contratos chave-
-producto en man, ou por comparti-lo control
da actividade nas empresas conxuntas, todo
apunta a un dos fins prioritarios das novas
formas: desenvolver unha cultura tecnoloxica
no pais receptor.

Sen embargo, a transferencia de tecnoloxia
non se produce por osmose. Hai obstaculos
derivados da propia natureza das novas formas
nas suas distintas variedades, que tenden a
dificultala. Nos contratos de tecnoloxia, por
definicion, o comprador non sabe o que compra
—alomenos en toda a sa extension— ¢ 0
vendedor € reluctante a vender demasiado, no
sentido de que poderia perde-la sta posicion de
privilexio. Un exemplo do primeiro serian os
contratos chave ou producto en man, nos que o
comprador carece, normalmente. de cofiecemen-
tos para avalia-las caracteristicas das instalacions
ou fabrica adquirida, o que influira negativamen-
te na sha capacidade de operacion ou de modifi-
cacion posterior da mesma. Un exemplo do
segundo poden se-las licencias ou os contratos
de xestion. nos que o vendedor non ten incenti-
vos para unha transferencia real. ben porque un
desenvolvemento posterior desa tecnoloxia por
parte do receptor converteria a licencia en inne-
cesaria, ben porque 0 momento no que o recep-
tor adquire capacidade de xestion marca a fin do
contrato de xestion. Asi, proliferan licencias nas
que mais importante co propio ben de equipo
son unha serie de cofiecementos tacitos incorpo-
rados, dos cales non se produce transmision
(UNCTAD, 1988) ou os contratos de xestion
que se prolongan indefinidamente.

Na practica, a transferencia de tecnoloxia
prodicese de forma desigual:

— Xa vimo-lo predominio que, nas novas
formas, tefien os sectores maduros, aqueles nos
que a tecnoloxia € estandarizada, nos que se
esgota o ciclo de vida do producto. Dende a
perspectiva da transferencia de tecnoloxia iso
significa que as 'novas formas’ neses sectores
poiien a disposicion dos paises receptores unha
tecnoloxia, as veces, facilmente substituible; e
que, en calquera caso, os procesos de innovacion
ou de adaptacién e desenvolvemento da innova-
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cion para a produccion a gran escala permanecen
nos paises de orixe, polo que dificilmente se
alcanza por esa via a autosuficiencia tecnoloxi-
ca.

— Moi poucas veces as novas formas impli-
can a sectores con alta tecnoloxia, como des-
mostrou reiteradamente o Centro de Empresas
Multinacionais das Nacions Unidas (UNCTC,
1987a). E. ainda neses casos, que son un segun-
do optimo para as empresas multinacionais
involucradas, son comuns as clausulas de reserva
que tenden a impedir unha transferencia efectiva.

— En ocasions, nalgunhas novas formas
orientadas ¢ mercado interno —franquicias ou
empresas conxuntas que actian como filiais
"reais"— desprazase cara 0s paises receptores,
como moito, a Gltima fase do proceso producti-
vo; e son, ademais, frecuentes os condicionantes
que impiden adaptar ou modifica-lo producto e
que definen as condicions de comercializacion.
En consecuencia, a tecnoloxia que se pode
aprender esta centrada en aspectos da comercia-
lizacion, o que dende a perspectiva dos paises
receptores pode constituir un uso ineficiente de
recursos escasos.

— Nos casos de empresas conxuntas partici-
padas polos gobernos en sectores intensivos en
capital, pode ocorrer, polas especiais rixideces
das empresas publicas ou porque a xestion real
corresponde ¢ investidor estranxeiro, que a
transferencia non se produza.

— En fin, como ocorre noutros terreos, hai
mais disposicion e posibilidades de transferencia
efectiva de tecnoloxia nas novas formas nas que
participan "recén chegados", PEMES, e nas que
proceden de paises subdesenvolvidos. Ademais,
poden ser tecnoloxias mais facilmente adaptables
as circunstancias do pais receptor e, por iso,
mdis susceptibles dun desenvolvemento poste-
rior.

En calquera caso, seria excesivamente
esquematico e determinista negar algiin efecto
positivo das novas formas neste terreo. E isto
por varias razons:

a) Porque fronte as multinacionais clésicas,
que adoitan emprega-la mesma dotacion de
factores en economias diferentes, as novas
formas permiten unha maior seleccion.

b) Porque hai tecnoloxias que, ainda sendo
maduras, non evolucionan tan rapidamente e
que, polo tanto, son competitivas.

c) Porque sempre hai, se se nos permite a
expresion, "fendas" nas tecnoloxias que permiten
aprender. Un caso claro serian os contratos de
licencia sobre procedementos de base, nos que a
asimilacion de cofiecementos ¢ mais facil.

d) Porque, ainda que a tecnoloxia non se
transmite por osmose, o contacto e a relacion
entre as partes abre posibilidades: hai casos de
paises que, a partir dunha situacion inicial se-
mellante a aqui descrita dalgans paises recepto-
res, souberon desenvolve-lo seu potencial cienti-
fico-técnico. o que revela o excesivo reduccio-
nismo de teorias como a de Vernon. Xapon e, en
certo sentido, Corea, son un exemplo.

Evidentemente, hai unha relacion directa en-
tre tales efectos positivos e a fortaleza na posi-
cion dos receptores que incide directamente na
sua capacidade para negociar cédigos de conduc-
ta neste terreo. Mais adiante sinalaremos algiins.

4.3. NA BALANZA DE PAGAMENTOS

Os poucos datos existentes revelan unha
idea basica: en xeral, as novas formas de investi-
mento exportan menos cas filiais tradicionais das
empresas multinacionais; como vimos, se orien-
tan principalmente cara ¢ mercado interno dos
paises receptores. Non obstante, salientan algun-
has excepcions: '

— As novas formas en sectores extractivos
(mineria ou petroleo) e, en xeral, de produccion
de materias primas (petroquimico).

— Algunhas en sectores manufactureiros
que exportan 06s paises do seu contorno (o caso
da industria automobilistica coreana ¢ paradig-
matico, ainda que non unico).

— QOutras, con participacion de capital
xaponés, e emprazadas en paises subdesenvolvi-
dos, que se utilizan como cabezas de ponte para
acceder a mercados protexidos. E o caso de
parte da industria téxtil dalgins paises que
exportan ¢ mercado estadounidense (UNCTC,
1987¢).

— Obviamente, a exportacion € o destino da
subcontratacion internacional.
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No tocante as importacions, € evidente que,
en primeira instancia, se as novas formas van
destinadas principalmente 6 mercado interno,
serven para substituir importacions, alomenos de
productos maduros. Non obstante, as novas
formas poden implicar mais un cambio na
composicion das importacions ca unha diminu-
cion neta das mesmas: ocorre cando 0s socios
estranxeiros impofien practicas restrictivas neste
campo, cando o pais receptor non conta con
sectores que poidan abastecer as firmas creadas
ou cando, en xeral, a importacion de materias
primas e productos semielaborados suple &
importacion de productos terminados.

Dependera, en altimo termo, das circuns-
tancias dos contratantes e da capacidade de
impoifier politicas de contido local. En todo caso,
¢ importante neste punto ter en conta que algun-
has "novas formas’ implican apostar por un forte
aumento das importacions a curto prazo coa
intencion de consegui-la autosuficiencia a medio
prazo (ocorre nos contratos chave e producto en
man); que as politicas clasicas de substitucion de
importacions —se se pensa nelas como alternati-
va as ‘novas formas’— tiveron efectos positivos
pero tamén limitacions, en tanto que non conse-
guiron desenvolver unha industria sélida de bens
de equipo; e que as 'novas formas’, ainda de
productos maduros, non se centran unicamente
en bens de consumo.

Os efectos na balanza de servicios son
particularmente importantes no caso das ‘novas
formas” en razon da natureza dalgunhas modali-
dades —licencias ou contratos de xestion, entre
outras—, que expresan o intento de supli-la
importacion de mercadorias ou a entrada de
capitais polo pagamento de servicios. Ademais,
nesta sub-balanza ¢ onde recaen boa parte dos
efectos negativos desas practicas que poden
utilizar algunhas multinacionais ante a falta de
incentivos nas 'novas formas’ (emprego de
licencias como mecanismos de prezos de transfe-
rencia, establecemento de prezos elevados pola
asistencia técnica ou de xestion, etc.).

Canto a incidencia na balanza de capital,
podense diferenciar varias posibilidades. En
xeral, as 'novas formas’ financianse con mais
aportacions de capital local cos investimentos
tradicionais, o que implica menos entradas de
capital estranxeiro. Sen embargo, nas 'novas

126

formas’ financiadas con empréstitos internacio-
nais, as entradas de capitais a curto prazo con tal
fin repercutiron no aumento de cargas pola
débeda externa a medio prazo; con mais gravida-
de cando subiron os tipos de xuro respecto 0s
inicialmente baixos no momento no que se
concertaron os empréstitos. Nese sentido, Oman
(1986a) advertiu do risco de que as "novas for-
mas’ signifiquen escapar das multinacionais
clasicas para caer en mans do capital financeiro.

Por outra parte, algunhas das modalidades
utilizadas polas multinacionais para obter ingre-
sos por vias diferentes a participacion en benefi-
cios refléctense nesta sub-balanza (¢ o caso dos
"partenaires’ estranxeiros que financian con
empréstitos a contribucion local e que obtenen
por esa via a sta principal remuneracion). Ainda
que, en xeral, fronte as ‘vellas formas’, as
‘novas’ implican mais control sobre os move-
mentos de capital e a repatriaciéon de benefi-
cios.

4.4. OUTRAS CONSECUENCIAS: O RE-
PARTO DE RESPONSABILIDADESE
OS CONFLICTOS NAS "NOVAS FO-
RMAS’

E comun a andlise das "novas formas’ como
o froito dunha estratexia cooperativa na que as
multinacionais ofrecen a sta capacidade tecnolo-
Xica e/ou a slia experiencia en xestion, mentres
que os 'partenaires’ dos paises receptores cola-
boran no financiamento, ofrecen os seus cofece-
mentos e o seu grao de penetracion no merca-
do, etc. Ambolos dous comparten a capacidade
para tomar decisioéns e o control real sobre as
actividades da firma.

E certo que, xeralmente, as "novas formas’
significan unha maior capacidade de decision
dos receptores dos investimentos, na medida en
que comparten formalmente —en moitos casos,
detentan totalmente— a propiedade. Sen embar-
go, non sempre a propiedade significa posesion
ou control real porque, en altimo término, a
posesion nas ‘novas formas” depende de factores
como o dinamismo dos mercados locais. a
tecnoloxia ou a capacidade de xestion local e, en
xeral, o contido do acordo contractual entre as
partes. Neste sentido, podense citar alglins casos
nos que a posesion esta limitada:



Revista Galega de Economia, Vol. 3, Num. 1 (1994). pp. 113-130

— Nalgtins contratos de xestion, en tanto
que, obviamente, o receptor carece de competen-
cia para controlar (UNCTC, 1983a).

— Son frecuentes as practicas restrictivas
dalgunhas multinacionais que impofien clausulas
de veto en decisions ou postos de responsabili-
dade claves (UNCTC, 1987b).

— Cando a empresa conxunta esta integrada
en amont e/ou aval na multinacional que partici-
pa na mesma.

— Nalguns contratos chave e producto en
man nos que a concepcion e caracteristicas das
instalacions comprometen a autonomia local na
explotacion posterior das mesmas.

Por ultimo, no que a consecuencias previsi-
bles das 'novas formas’ se refire, non se pode
obvia-la posibilidade de aparicion de conflictos
entre as partes. Principalmente, hai dous tipos de
razons obxectivas para os mesmos: o feito de
que para os paises receptores a utilidade dal-
gunhas "novas formas’ é decrecente no tempo; e
o feito de que a situacién incentiva 4s multina-
cionais implicadas a impofier ou practicar meca-
nismos que aseguren a consecucion de rende-
mentos por vias diferentes & participacion en
beneficios: mecanismos que tenden a impedi-la
perda das vantaxes especificas da firma ou a
perda da situacion de privilexio existente ante-
riormente cos investimentos tradicionais.

Tales conflictos poden manifestarse de
formas variadas: como conflictos en temas de
xestion, de pagamento de dividendos, de politi-
cas de investimento, de prezos e mercados para
inputs e outputs, de garantias ofrecidas polas
partes, de politicas de formacion de persoal ou
de transmision de cofiecementos técnicos, etc.

5. CONCLUSIONS

Tenense desenvolvido novas modalidades de
investimentos estranxeiros no periodo de crise,
e ainda que a tendencia cara a estas 'novas
formas™ parece irreversible nalgins sectores,
ainda falta perspectiva para determinar ou prever
tendencias mais xerais.

En calquera caso, € preciso formular teorias
que expliquen o fendmeno, porque a realidade
das 'novas formas’ non ten facil encaixe nas
interpretacions mais comins sobre as multinacio-

nais e porque os elementos explicativos deberan
complementarse con outros que integren os
cambios no contexto internacional e, particular-
mente, a evolucion e actitude dos paises recepto-
res.

Calquera explicacion debera contempla-las
diferentes modalidades de investimento na sua
flexibilidade para adaptarse a moi diversos
obxectivos e contextos.

No que se refire as consecuencias das
‘novas formas’, non é posible xeneralizar. Existe
sempre 0 perigo de que se utilicen como novos
medios para consegui-los mesmos obxectivos
que se alcanzaban cos investimentos tradicionais.
Iso non vai depender tanto da modalidade con-
creta —seria errado atribuir vantaxes per se a
algunha fronte a outras— como das circunstan-
cias do pais —ou sector— receptor e, en xeral,
das motivacions e actitudes das partes a hora de
defini-lo contido concreto dos acordos.

Neste punto, ¢ preciso recalca-la importan-
cia de abandonar todo maniqueismo 4 hora de
defini-las actitudes, tanto fronte as 'novas’ como
fronte as 'vellas formas’ de investimento. Non
se trata de oscilar entre a oposicion absoluta e a
total liberalizacion do réxime de investimentos
estranxeiros, sendn. mais ben, de negocia-las
condicidns concretas do investimento de xeito
que poidan ter efectos positivos para o desen-
volvemento.

Nesa direccion, cabe negociar un amplo
abano de cddigos de conducta. De entre eles, e
para non finalizarmos sen extraer algunha conse-
cuencia normativa, destacariamos, brevemente,
alglins que agrupamos en seis campos:

m Na xestion, negociando clausulas de
garantia que enumeren aquelas decisions que
necesariamente deben ser compartidas, impedin-
do clausulas de veto da multinacional asociada
en asuntos clave, garantindo a presencia de
persoal local en postos decisorios, etc.

m Na transferencia de tecnoloxia, sen dibi-
da un terreo dificil na media en que se intenta-
ron acordos internacionais na materia dende hai
tempo —o primeiro, na convencion de Paris de
1883—, sen chegar a resultados demasiado
esperanzadores (proba diso ¢ a conclusion sen
acordo da sexta e, polo momento, tltima sesion
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da Conferencia das Nacions Unidas sobre codi-
gos de conducta para a transferencia de tecnolo-
xia). Non obstante, debe intentarse limita-las
restriccions no uso da tecnoloxia., estipular
sistemas de actualizacion da informacion que
posila o ’partenaire’ estranxeiro, asegura-la
formacion do persoal local, evitar prezos excesi-
vos ou clausulas de restriccion de mercados,
fomenta-lo pagamento a través de participacion
na produccion, etc.

m En prezos, rendas e competitividade,
establecendo un control de prezos, acordos
claros en materia de dividendos, endebedamento,
control de prezos de transferencia, etc.

m Na integracion, definindo un contido local
minimo no producto resultante, limitando as
transaccions en amont ¢ aval con outras filiais
da multinacional implicada, asegurando o control
local sobre recursos estratéxicos ou sobre secto-
res claves para o pais, etc.

m Na balanza de pagamentos, diferenciando
o tratamento e as condicions para aqueles socios
que buscan acceder ¢ mercado interno, requirin-
do, segundo os casos, un nivel de exportacions
minimo, etc.

m Por Gltimo, en materia de negociacions
para a solucion de conflictos, desefiando meca-
nismos estables e independentes de resolucion de
conflictos (na lifia da chamada clausula Calvo,
que prohibe as reservas existentes nalglns
contratos polas que as partes se someten a
arbitraxe de tribunais do pais de orixe da multi-
nacional), definindo as condicions dos desinves-
timentos, a duracion dos contratos, etc.

Na medida en que tales codigos se perfec-
cionen e na medida en que a sia aplicacion se
xeneralice, poderemos esperar que as 'novas
formas® de investimento internacional tefian
efectos positivos no benestar e no desenvolve-
mento.
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