Revista Galega de Economia, Vol. 4, Num. 1-2 (1995), pp. 83-94

CRISE, POLITICA ECONOMICA E
REESTRUCTURACION EN CUBA

FRANCISCO GARCIA FERNANDEZ!
Departamento de Desenvolvemento Econémico
Facultade de Economia
Universidade da Habana

ANA LAURA DOMINGUEZ JARDINES

Departamento de Ciencias Sociais
Instituto Superior de Arte da Habana

Palabras clave: Crise econdmica; Modelo econdmico; Politica econémica; Reestructuracion.

Key words:

Resumo

No artigo analizase a crise da economia cu-
bana, as suas dimensions e perspectivas. Estu-
dianse as causas principais da erise, asi como as
medidas de politica economica aplicadas a partir
de 1991. Tamén se examinan os cambios mdis im-
portantes que tiveron lugar no mecanismo de fun-
cionamento da economia e as previsibles trans-
Sformacions estructurais que deben producirse
como via de saida a crise economica actual.

Abstract

The crisis of Cuban economy as well as its di-
mensions and perspectives are analysed in this
paper. Both the main causes of the crisis and
the economic policy applied since 1991 are dis-
cussed. The most important changes occurred
in Cuban economy and the foreseeable structu-
ral transformations which must take place to get
out of the current economic crisis are examined.

1. INTRODUCCION

A economia e sociedade cubanas estan atra-
vesando un momento moi particular do seu de-
senvolvemento. Dende 1989 e, en especial, en

Economic crise; Economic model; Economic policy; Restructuring.

1990 comezou unha crise dunha magnitude e con-
secuencias que non tefien precedentes na etapa
posrevolucionaria. A caida do producto, a dete-
rioracion continuada dos niveis de vida e a para-
lizacion do mecanismo de funcionamento da eco-
noinia do pais levou 6 goberno a unha reformula-
cion total da estratexia econdmica concibida ante-
riormente.

Precisamente, o tema da reforma econémica
en Cuba e, en xeral, todolos cambios que nela se
producen atraen a atencién e provocan a polémi-
ca non sO no continente americano, senén tamén
moito mais ala dos seus contornos.

(Sobrevivira o modelo cubano a pesar da cri-
se e dos cambios que se introducen na sia econo-
mia?, ;seran o suficientemente audaces e fondas
as medidas econdmicas que logren crea-los incen-
tivos necesarios para dinamiza-la economia fa-
céndoa competitiva internacionalmente? Estas
son algunhas das inquietudes que ronlan por dife-
rentes lugares do mundo, para as cales non exis-
ten respostas definitivas e sinxelas.

En primeiro lugar, expoéiiense algins indica-
dores da crise, para pasar despois a intentar fun-
damentar, dende a perspectiva dos autores, as
causas da actual situacion e logo ofrécese unha
valoracién da politica econémica do periodo de
crise. A parte seguinte dedicase a analizar alguns
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cambios actuais e previsibles do mecanismo de
funcionamento da economia cubana. O ultimo
punto esta dedicado a fundamenta-la reestructu-
racion perspectiva da economia do pais®.

2. DIMENSIONS DA CRISE ACTUAL

Dado o caracter aberto da economia cubana,
un indicador comunmente utilizado para reflecti-
-la dimension actual da crise € a perda da capaci-
dade de importacion. En 1989, as importacions
ascendian a 8.200 millons de délares e, en 1992,
estas reducironse a 2.100 milléns. O pais perdeu
en a penas 3 anos mais do 70% dos recursos de
importacion®. A contraccion do Producto Interior
Bruto non se detén entre 1989 ¢ 1993, estimando-
se unha reduccion do 50%?*. A renda nacional per
céapita cae en 1990 e 1991 un 5 e un 15%, respec-
tivamente, continuando nos anos posteriores e de-
teriorando substancialmente os niveis de vida da
poboacion®.

Non obstante, para comprende-la crise actual
¢ importante cofiecer que ainda que en 1990 se
inicia a abrupta caida, xa dende 1985 se aprecia-
ron sintomas dun preocupante estancamento. O
indice acumulado de crecemento medio anual en-
tre ese ano e 1989 foi do 0,2%°. O parecer existe
unha estreita relacion entre a situacion recente e
esas manifestacions de estancamento.

A crise significou a paralizacién da economia
nunha dimensidon ainda incalculable. A industria
foi o sector mais prexudicado; actualmente, cal-
calase que a ocupacion da capacidade instalada
non € superior 6 12%, debido fundamentalmente
4 carencia de materias primas e combustibles’.
Tamén o transporte e moi especialmente a agri-
cultura foron severamente danados pola crise.
Neste tltimo sector existia un alto grao de me-
canizacion polo que os problemas de desabastece-
mento de combustible lle afectaron considerable-
mente.

A reduccion absoluta do producto, e o shock
de oferta de bens de consumo que provocou, re-
percutiu directamente sobre os niveis de vida da
poboacion. Cara a finais dos 80 existian dous
mercados de bens de consumo oficialmente re-
cofiecidos. Un, o mercado normado, onde os pre-
zos como tendencia non varian e son considera-
blemente baixos, pois eran subsidiados polo
Estado e a través do cal historicamente se lle dis-

84

tribuiu a poboacion a meirande parte dos bens in-
dispensables. O outro mercado, denominado para-
lelo, distribuia libremente case as mesmas merca-
dorias, pero a prezos que reflectian en certo grao
a oferta e a demanda. Este mercado satisfacia as
necesidades nalgunhas das mercadorias que o pri-
meiro non ofertaba e a maior demanda das capas
con medianos e altos ingresos.

Co empeoramento da situacion econoémica, o
segundo mercado desaparece, pois o Estado es-
forzase en satisface-las necesidades basicas do
consumo de forma igualitaria, concentrando os
limitados bens de consumo no mercado normado.
Non obstante, coa crise agravase o déficit de ofer-
ta de productos, escaseando moitos ou incluso
desaparecendo do mercado subsidiado.

Este fendmeno levou a un incremento espec-
tacular do chamado mercado negro. Este ten a stia
fonte no sector estatal e no turismo, de onde pro-
veflen a meirande parte dos bens que circulan nel.
Os prezos medran a unha velocidade vertixinosa
pois son moi sensibles 4 limitada oferta de bens e
a demanda crecente e insatisfeita.

A crecente demanda no mercado negro € re-
flexo dun desequilibrio macroeconoémico de gran-
de impacto; a liquidez acumulada para o ano
1993 calculabase aproximadamente nuns 10.000
millons de pesos, medrando en comparacion con
1986 nun 26%°. O shock de oferta de bens de
consumo € a causa inmediata do desbalance fi-
nanceiro.

O exceso de liquidez acumulada non é un
fenémeno novo na economia cubana ainda que,
pola sia magnitude, non existen precedentes nos
36 anos do periodo revolucionario. Investiga-
cions realizadas a finais da década pasada consta-
taron a existencia na etapa 1981-1986 de presions
inflacionarias xeradas por un crecente exceso de
liquidez acumulada, fenémeno & sia vez seme-
llante 6 do periodo 1965-1970. Desproporcions
estructurais, a erratica evolucion da eficiencia e,
sobre todo, a non correspondencia entre o crece-
mento da productividade do traballo e o salario
medio son os determinantes mais fondos que pro-
vocaron os fenémenos de finais dos 80°.

Ata mediados de 1994, co agravamento da si-
tuacion econdmica, desvalorizouse constantemen-
te e de forma acelerada a capacidade de compra
do peso cubano. Este fendmeno incentivou a po-
sesién do doélar —recofieceuse oficialmente a
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sia posesion e circulacion dende mediados de
1993—, pois € evidente que, nestas condicions, é
unha das formas mais seguras de evita-la desva-
lorizacion da capacidade de compra do peso, asi
como de acceder a determinados bens que so se
adquiren con divisas.

Malia o afondamento e prolongacién da crise
e debido 4 politica aplicada, o desemprego non
aumentou abertamente. En 1989,segundo cifras
oficiais, existia un 6% de desemprego. Non hai
informacion estatistica posterior, pero o goberno
mantén un subsidio temporal do 60% do salario a
aqueles 6s que lles pechen as fabricas ou centros
de traballo.

E importante sinalar que coa crise o investi-
mento publico na infraestructura social detivose
no fundamental —non existen datos oficiais pu-
blicados— o que obrigou a este importante sector
da economia a funcionar coas amplas capacida-
des desenvolvidas en anos anteriores e a adoptar
pasenifiamente outras formas de funcionamen-
to.

A magnitude do déficit fiscal é alarmante;
para 1992 calculabase en 4.869 millons de pesos,
representando o 32,7% do PIB'. Sen embargo,
para finais de 1994, como consecuencia de medi-
das de reduccion do gasto publico e elevacion de
prezos, o déficit presupostario estimouse en 1.400
milléns de pesos, que representou un 72% de de-
crecemento en relacién co ano 1993 ',

(Cales son os factores que motivaron este
desenvolvemento recente da economia cubana?
Inicialmente, un esvaramento irregular descen-
dente (1985-1989) e, posteriormente, unha fonda
recesion a partir de 1990.

3. FACTORES DETERMINANTES DA
CRISE ACTUAL

Son variados e sumamente complexos os
factores causantes da situacion presente. Para
xeneraliza-lo modelo, intentouse concentrar —e
sintetizar— a analise en dous factores. Un deles
de caracter mais global, que puidera desdobrarse
noutros mais sinxelos, e outro factor de natureza
madis especifica.

m FACTOR XERAL: Esgotamento do mode-
lo de desenvolvemento establecido e ausencia
dun modelo alternativo eficiente que inserira de

forma dinamica a economia cubana na economia
mundial.

A aplicacion e funcionamento deste modelo
(1975-1986) trasladou 4 sociedade cubana defor-
macions anteriormente ausentes e acentuou ou-
tras. A partir de 1986 comeza o desmantelamento
do modelo anterior e o debate e instauracién dun
novo modelo de desenvolvemento.

Durante ese periodo, o producto chegou a
unha taxa aceptable do 5,3% medio anual, sendo
considerablemente maior na etapa 1981-1985,
pois ascendeu a 7,2%". Malia que cuantitativa-
mente foi un quinquenio exitoso, a calidade do
crecemento preocupou a sociedade e ¢ goberno
cubanos. A suma dos investimentos industriais
medrou ata un 12% anual, non xerando o exce-
dente esperado que permitira o autofinanciamento
do desenvolvemento econémico do pais, o que se
reflectiu nun déficit sistematico do presuposto do
Estado e da balanza de pagamentos, nun atraso da
industrializacién e nunha deterioracion dos me-
canismos de regulacion tanto no ambito macroe-
conomico coma dos seus elos productivos.

Diversas foron as criticas realizadas —a par-
tir de 1986— que tomaron corpo no que se cha-
mou “Proceso de rectificacion de errros e tenden-
cias negativas”, que tifia como obxectivo final a
construccion dun modelo de desenvolvemento
propio, eficiente e cun parque industrial diversifi-
cado. Sen embargo, a crise de 1990 interrompeu
a maioria dos plans concibidos para a sGa im-
plantacion.

Dous trazos importantes daquel modelo
—non son os nicos—, que presentan unha trans-
cendencia que non se pode obviar, son os seguin-
tes:

1) O modelo transplantado enraizabase no
desenvolvemento extensivo. Nun periodo no que
o tipico no panorama mundial tanto nos paises
desenvolvidos coma nos de recente industrializa-
¢ion era o transito a un desenvolvemento intensi-
V0, no noso caso producese o contrario. A econo-
mia cubana détase dunha alta densidade enerxéti-
ca, material e de traballo. Segundo cilculos do
economista cubano Miguel Figueras, a finais da
década dos 80 a nosa densidade enerxética era o
dobre da de Xapon ou Francia e un 50% maior ca
dos Estados Unidos".

Malia que o sistema asimilado facia énfase
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nos indicadores de rendibilidade, ganancia, cus-
tos, etc., é dicir, indicadores dunha economia
mercantil, a economia funcionou sistematicamen-
te con moi baixos indices de eficiencia. O Institu-
to Nacional de Investigacions Econdémicas calcu-
lou que entre 1980 e 1985 o rendemento dos fon-
dos basicos reduciuse nun 11%.

'2) O modelo foi incapaz de supera-la inser-
cion non dindmica da economia cubana na econo-
mia mundial. Cuantiosos foron os investimentos
realizados no sector industrial no periodo que me-
dia entre 1960 ¢ a fin da década pasada, destinan-
do 6 sector productivo o 80% do total dos investi-
mentos'*. Ramas como a electronica, maquinaria
non eléctrica, industria pesqueira, aceiros e t€x-
tiles medraron a unha taxa media entre 0 6 € 0
10% anuais'. O esforzo por descentraliza-la in-
dustria da cidade da Habana cara a outras re-
xiéns foi moi importante, asi como a maior inte-
gracion agroindustrial alcanzada a partir da pro-
duccién azucreira.

Sen embargo, os cambios estructurais foron
insuficientes para modifica-lo perfil agromineiro
exportador da economia. A pesar da perda relati-
va do peso da industria azucreira no sector indus-
trial e externo do pais e do incremento da impor-
tancia doutras ramas nas exportacions, ainda en
1986 o modelo de insercion non se transformara
significativamente. Por exemplo, nese ano os pro-
ductos desa industria representaban mais das tres
cuartas partes das exportacions totais'.

Por conseguinte, a reestructuracion da econo-
mia funcionou fundamentalmente como substitu-
cion de importacions e non contribuiu significati-
vamente a transformacion do modelo de inser-
cién. Neste sentido, hai que ter en conta 0 merca-
do no que estaba inserta a economia cubana e
cales eran as stias esixencias de materias primas
e productos agricolas.

® FACTOR ESPECIFICO: A desaparicién
das relaciéns econdomicas que Cuba sostifia coa
antiga URSS e demais paises da Europa do Leste.
O comercio con ese grupo de paises representaba
aproximadamente o 85% do intercambio externo
total, e incluso alglins anos superabase esa mag-
nitude. En 1988, Cuba vendialle s6 4 URSS o
77% das slas exportacions azucreiras, 0 65% do
niquel e 0 42% dos citricos e importaba desta o
90% do combustible, 0 79% das materias primas,
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entre 0 60 e 0 66% de maquinaria, manufacturas
e alimentos e 0 45% dos equipos de transporte €
productos quimicos'’. Os vinculos econémicos
coa URSS, como manifestan os datos anteriores,
abranguen todalos ambitos da economia, tenden-
cia que se vai reforzando 6 longo dos tres dece-
nios posrevolucionarios, pero que se incrementa
a partir de 1982. Dende principios dos anos 80
empeoran as condicions de pagamento da débeda
externa cubana, obrigando a prescindir da meiran-
de parte do comercio cos paises occidentais e
afondando ainda mais a integracién da economia
no mercado socialista.

Ademais, esas relacions establecéronse a pre-
zos convidos, que diverxian considerablemente
do indice de prezos existente no mercado mun-
dial. Isto permitiu, no caso particular das rela-
cions coa URSS, manter un volume de importa-
cions considerablemente alto, de aproximadamen-
te 5.000 milléns de ddlares anuais, e financiar
permanentemente o déficit comercial con créditos
outorgados por ese pais. Por exemplo, os créditos
comerciais e para o desenvolvemento alcanzaron
entre 1959 ¢ 1989 unha contia de 13.839 ¢ 6.611
millons de pesos, respectivamente. Estes créditos
caracterizaronse por taxas de xuros baixas —en-
tre un 2 e un 4% —, periodos de amortizacion en-
tre 12 e 25 anos e pagamento aprazado do 100%
do seu importe'®.

Estas condiciéns permiten facilmente ima-
xina-la magnitude do shock que sofre a econo-
mia cubana cando dende 1989 e 1990 desaparece
abruptamente este mercado e debe reaxustarse
as novas condicions reorientando completamen-
te e, en moi breve prazo, o seu comercio exte-
rior.

E neste marco no que se pode valora-lo im-
pacto econémico do bloqueo dos Estados Unidos
contra Cuba. Anque ata 1989 os seus efectos pui-
deron ser relativamente compensados ampliando
as nosas relacions co mercado socialista, dende
ese ano o seu efecto é devastador. O reforzamento
do bloqueo econdmico € un factor nada despreza-
ble, tanto polo custo de oportunidade que supén
non ter ninglin acceso a ese veciiio e xigantesco
mercado como pola importancia potencial que
sup6n para Cuba ter en conta este mercado na re-
articulacion das suas relacions econdmicas inter-
nacionais. Por outra parte, o bloqueo representa
tamén un custo de oportunidade moi gravoso para
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as empresas norteamericanas, que estan priva-
das de aproveita-las vantaxes e beneficios poten-
ciais que pode brindar un mercado coma o cuba-
no.

Desta forma, a primeira etapa ou periodo de
precrise (1986-1989), na que ten lugar un esvara-
mento descendente irregular, convértese nunha
abrupta caida —segunda etapa—, precisamente
cando a partir de 1990 se interrompen esas rela-
cidns economicas e comezan a actua-los prezos e
as relacions do mercado mundial.

Daquela, son dous os factores actuantes. O
modelo econémico establecido, que trasladou
erros e desproporcions estructurais, ineficiencia
e consolidou a insercién non dinamica na econo-
mia internacional. Ainda que o seu funcionamen-
to brindou taxas de crecemento do producto acep-
tables, desenvolvemento de novas ramas, consi-
derable integracion agroindustrial, amplo desen-
volvemento da esfera social, etc., para mediados
dos 80 esgotanse as stias posibilidades, pois re-
vélanse con mais forza os seus aspectos negativos
e o seu freo 6 desenvolvemento.

Precisamente en 1986 se intenta introducir un
modelo econdmico alternativo que promove ac-
cions dirixidas a superar eses erros, tanto dende o
punto de vista da regulacion como as de caracter
estructural. Sen embargo, os fenémenos de finais
de 1989 e 1990 motivaron a crise de insercion
que, unido 6s problemas do modelo econémico,
conduciu a situacion de crise actual.

4. NATUREZA E CONTIDO DA PO-
LITICA ECONOMICA

A necesidade de tomar medidas que reactiven
a oferta nacional tropezou cunha limitacion ba-
sica: a ausencia de aforro externo que financie o
déficit de materias primas e de bens de consumo
que antes se importaban, asi como a escaseza de
aforro interno para cubri-lo gasto publico expan-
sivo. Isto levou a cambios na politica econémica
do goberno cubano tanto para a busca de fontes
externas de financiamento —apertura ¢ capital
estranxeiro, flexibilizacién do comercio exte-
rior— como para atopar aquelas fontes internas
non utilizadas, que estimulen a oferta nacional de
bens de consumo. '

Polo tipo de medidas aplicadas na crise, po-
dense distinguir claramente dias etapas: dende

1990 ata o primeiro semestre de 1994 e a partir
desa data ata a actualidade.

Debido a significacion do cambio que se re-
quire para supera-la crise actual, e debido, ¢ pa-
recer, O seu caracter estructural, as medidas de
politica dirixidas & reforma estructural tiveron ata
xullo de 1994 unha prioridade moi significativa,
relegando a un segundo plano aquelas de curto
prazo e necesarias para a estabilizacion macroe-
conomica.

O goberno cubano presentou sistematicamen-
te o rexeitamento a politicas de corte neoliberal,
que en busca do equilibrio nos mercados desaxus-
tados polo proceso inflacionario, liberan os pre-
Z0s, eliminan os subsidios e aumentan abertamen-
te o desemprego, contraendo ainda mais a deman-
da agregada interna, afectandolles un dos princi-
pios basicos da revolucion: a equidade social.
Polo tanto, foi 6 parecer a alta sensibilidade po-
litica dese tipo de medidas o que retardou a stia
introduccion.

A cuestion determinante da politica econd-
mica foi, daquela, esa: manter por riba de todo a
equidade social. O longo de tres décadas a capaci-
dade de consumo e o nivel de vida da poboacion
cubana aumentaron significativamente cunha
equidade elevada, debido 6 interese prestado e 6
esforzo que o Estado realizou no desenvolvemen-
to dunha xigantesca infraestructura social. O novo
do momento € que se intenta, sen renunciar 6
factor da equidade, alcanzar indices elevados de
eficiencia econémica.

Na practica, o goberno recofieceu o deteriora-
mento sufrido pola equidade, a pesar de que un
dos propositos declarados € repartir equitativa-
mente o custo da crise. O problema consiste en
que algunhas das medidas aplicadas —as dirixi-
das 4 reforma estructural— foron acompaifiadas
inevitablemente dun alto e sensible custo de equi-
dade.

Unha das medidas de mais significacion é a
nova forma de utilizacion e explotacion da terra,
propiedade do Estado. Esta medida, destinada a
supera-lo shock de oferta de bens alimentarios,
consiste na formacion de empresas cooperativas
xuridicamente independentes, nas terras que son
propiedade das empresas agricolas estatais, que
deron en usufructo as suas terras para que sexan
explotadas por grupos de traballadores. Estas no-
vas formas de produccion abranguen unha parte
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considerable da terra propiedade do Estado e a
sia concepcion parte do suposto de que nestas
novas condicions o productor estara estimulado
para permanecer no campo (en condicions de
gran escaseza de forza de traballo) e para incre-
menta-la productividade do traballo debido as
seguintes consideracions: primeiro, estas empre-
sas deben garanti-la escaseza alimentaria dos
membros da cooperativa e a sia familia e, segun-
do, pola perspectiva das utilidades que poidan
obterse.

Dende o terceiro trimestre de 1993, aprobou-
se e legalizouse o funcionamento do pequeno ne-
gocio para determinadas actividades econémicas.
Polo seu impacto sobre a oferta nacional esta
medida pode resultar de menos consideracion se
a comparamos coa anterior, e isto ¢ debido ¢ tipo
de actividades e a calidade do traballo que se per-
mite ofrecer neste sector. Non obstante, esta for-
ma de emprego, denominado traballo por conta
propia, debe cubrir unha parte significativa da
oferta de servicios, desempeifiando un importante
papel na xeracién de emprego.

A politica de apertura e estimulo 6 capital
estranxeiro ¢ unha medida transcendental, o seu
impacto supera o curto e mediano prazo, pois os
seus efectos estan asociados a reestructuracion da
economia cubana. Na actualidade ¢ a mais impor-
tante fonte de aforro externo.

A apertura abrangue case todalas ramas da
economia nacional. Iniciandose no turismo o in-
vestimento estranxeiro, hoxe ten lugar na indus-
tria de prospeccion e exploracion de petroleo, na
agricultura, na industria téxtil, do niquel, metal-
-metalicas, na comercializacion dos productos
biotecnoldxicos e farmacéuticos, etc. O investi-
mento do capital foraneo realizase en forma de
empresas mixtas, produccion cooperada e contas
de participacion conxunta, cunha participacion
maioritaria de capital cubano. Sen embargo, re-
centes asociacions demostraron unha flexibilida-
de suficiente para aumentar significativamente a
parte do socio estranxeiro.

Legalmente, o investimento estranxeiro esta
permitido dende 1982, pero € a partir de 1988
cando realmente se comeza a incentivar. O esti-
mulo 6 investimento foraneo ten lugar fundamen-
talmente mediante a liberalizacion das obrigas
fiscais sobre os ingresos brutos, os ingresos per-
soais e a transmision de inmobles e establece-

88

mentos mercantis. Permitese a repatriacion do
100% de utilidades da parte estranxeira, un im-
posto méaximo do 30% sobre o ingreso neto anual
e impostos do 25% sobre os ingresos dos traballa-
dores cubanos'®.

A penetracion do capital estranxeiro aumen-
tou anualmente, a pesar das fortes presions que o
goberno norteamericano exerce sobre os empresa-
rios que insisten en investir’. Sen embargo, o que
predomina en canto 4 contia do capital ¢ o pe-
queno e mediano e algins dun tamafio medio-su-
perior.

A finais de 1993, a deterioracion da situacion
econdémica do pais chegou 6s seus indices mais
extremos: unha crecente escaseza de oferta de
todo tipo de productos no mercado estatal, galo-
pante inflacion no mercado negro, de gran peso
na cesta basica, e a conseguinte desvalorizacion
da capacidade de compra do peso que se reflectiu
no valor maximo de cotizacion do ddlar no mer-
cado negro ata ese momento e, sobre todo, unha
grande incerteza con relacion 6 préoximo 1994.
Nestas condicions puxose de manifesto unha falta
de correspondencia entre a politica de caracter
estructural aplicada ata ese momento, cuns resul-
tados que so seran visibles nun mediano ou pre-
ferentemente longo prazo, e a urxencia estabiliza-
dora do momento que de non promoverse atenta-
ria seriamente contra os resultados da reestructu-
racion da economia. Desta maneira comeza a pro-
ducirse un cambio na estratexia econdmica utili-
zada ata ese momento. Recofiécese por primeira
vez a importancia capital da estabilizacion ma-
croecondmica, como requisito esencial para ini-
cia-la recuperacion economica do pais. Asi se in-
troducen unha serie de medidas de parcial libe-
ralizacion da economia e de estabilizacion ma-
croecondmica que perseguen, en ultima instancia,
recupera-la funcién do salario como incentivo
basico do traballo. As medidas de caracter mo-
netario-financeiro, dirixidas contra o exceso de
liquidez e o déficit presupostario, foron: eleva-
cion dos prezos de bebidas alcohdlicas, tabaco,
electricidade, combustible, transporte, correo, eli-
minacion de gratuidades en actividades culturais
e deportivas.

Con anterioridade, o sistema impositivo foi
escasamente utilizado como instrumento da re-
gulacion. Na actualidade, o avultado déficit pre-
supostario e a necesidade da estabilizacion ma-
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croecondmica obrigaron a incrementa-los ingre-
sos por esta via, o que presupon a elaboracion e
aplicacion dunha importante reforma tributaria. O
novo sistema tributario, que comezou a funcionar
a principios deste ano, estd formado por 11
impostos, 3 taxas e unha contribucion tributaria.
Por outra parte, a urxencia de incrementa-la efi-
ciencia para poder axusta-lo desequilibrio do pre-
suposto levou a unha reconsideracion do papel do
subsidio. Entre 1991 e 1993, o 54% do déficit fo-
ron subsidios 4 agricultura e & industria azucreira,
constituindo unha partida de gastos de moitisimo
peso no orzamento. Preténdese reducir estes nun
40% en 1995 e eliminalos completamente para o
seguinte ano”'.

Por 1ltimo, no segundo semestre de 1994
reinaugirase o mercado libre de productos agro-
pecuarios —funcionou dende 1985 ata 1986, sen-
do daquela clausurado— no que os propietarios
privados e as empresas cooperativas e as estatais
poden vender a prezos libremente fixados polo
mercado sempre e cando cumpran 0s seus com-
promisos de produccion co Estado.

A politica economica aplicada € recente, in-
cluso algunhas das medidas datan do 1ltimo se-
mestre de 1994, polo que € dificil avalialas. Non
obstante, producironse cambios significativos no
funcionamento da economia, que é o que preten-
demos expoiier na seguinte seccion.

S. CAMBIOS ACTUAIS E FUTUROS
NO MECANISMO DE FUNCIONA-
MENTO DA ECONOMIA

A crise actual significou tamén a crise do
mecanismo de funcionamento da economia cuba-
na, de tal forma que as medidas econémicas foron
contribuindo a crear un sistema de vinculos e
relacions econoémicas diferentes as que existian
antes de 1990, tanto no ambito macro como mi-
croecondmico. A ausencia dunha concepcion aca-
bada dun modelo econoémico alternativo fai pre-
matura unha analise deste tipo. Non obstante, é
posible a partir dos cambios actuais extraer al-
guns compofientes do mecanismo de funciona-
mento actual e de post-crise.

Dende o punto de vista microeconémico, un
fendmeno novo € o papel determinante que de-
sempefiaran os axentes econdmicos de propiedade
non estatal, os joint-venture de capital estranxeiro

e cubano, as cooperativas, asi como a pequena
empresa de propiedade familiar.

As empresas mixtas ou outro tipo de asocia-
cion con capital estranxeiro basean a stia activida-
de economica no incentivo do beneficio e a stia
xestion € xeralmente eficiente. Ademais, a proli-
feracion destas empresas —a principio de 1994
ascendian a 112%— introduce un elemento novo
na economia cubana, a competencia. Sen embar-
g0, 0 marco na que esta se desenvolve é ainda
moi limitado, constituindo unha parcela segrega-
da da economia estatal onde converxen tédalas
asociacions econdmicas con capital estranxeiro e
algunhas empresas e institucions estatais que re-
ciben ingresos en divisas. En moitos casos ¢ un
mercado monopsoénico, onde o comprador € o Es-
tado. A proliferacion das empresas mixtas debe
eliminar paulatinamente ese caracter do mercado,
pois estas actian como vendedoras e comprado-
ras.

Dependendo do sector onde tefia lugar a
asociacion econdmica a parte estranxeira fornece
o financiamento, a tecnoloxia, o management e os
mercados. No turismo asinaronse recentemente
contratos importantes por parte dunha empresa
estatal cubana, propietaria 6 cento por cento dos
seus hoteis con grupos espafiois, canadenses, ho-
landeses e alemans —Sol Melia, Guitar Hotels,
LTI-LTU, Delta, Golden Tulip e outros— para
administrar e comercializa-lo producto turistico,
buscando asi eficiencia econdémica e tecnoloxia
avanzada nestes sectores. Nestes casos, a parte
estranxeira recibe unha porcentaxe do ingreso
bruto e as ganancias que se acorden conforme a
parametros internacionais. Nesta mesma esfera,
o capital estranxeiro proporcionou financiamen-
to para o desenvolvemento de instalacions e zo-
nas turisticas (Cayeria Norte de Camagiiey e zona
sur da Isla de la Juventud) que non lle é posible
acometer 4 industria cubana do sector.

Na industria farmacéutica-biotecnoloxica, a
asociacion con capital estranxeiro ocorreu fun-
damentalmente pola via da comercializacién e a
promocion dos productos desa rama. Noutros sec-
tores productivos o capital estranxeiro forneceu
financiamento, inputs e mercados. Un exemplo
son as empresas do citrico e o tabaco, que logra-
ron indices importantes de reactivacion a partir
da posibilidade que eses convenios proporciona-
ron en canto 4 adquisicion de productos quimicos
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para o tratamento fitosanitario das plantacions
—fertilizantes, pesticidas—, tecnoloxia de agro-
tecnia e materia prima para os envases”. Na in-
dustria do niquel, téxtil e outras, tamén algunhas
‘empresas lograron asociacions que proporcio-
nan capital, tecnoloxia e mercado preferentemen-
te.

En definitiva, as diversas formas de asocia-
cions econdmicas estableceron un sistema de
funcionamento no ambito da empresa completa-
mente novo onde case todo o financiamento € es-
tranxeiro, asi como a tecnoloxia e os mercados,
adaptando desta forma a empresa cubana 0s re-
quirimentos dos cambios contemporaneos. O
abastecemento dos inputs depende do sector onde
se produza a asociacion, ainda que a tendencia ata
agora foi pola via da importacion. Sen embargo,
a recuperacion nalgunhas ramas debe levar a que
empresas cubanas (estatais ou cooperativas) se
insiran nun sistema de contratacion para abastecer
de inputs 6 sector mixto nunha sorte de efecto
multiplicador. Deben ainda ocorrer transforma-
cidns importantes nese conxunto de empresas
para que se logre unha alta cobertura de inputs
nacionais, que contribian a mellora-lo saldo da
balanza comercial.

0O parecer, o comin a todalas asociacions
econdmicas ¢ a busca de mercados debido 4 ne-
cesidade de recompofie-lo comercio exterior cu-
bano a raiz da desaparicion da meirande parte do
comercio coa antiga URSS e os paises de Europa
Oriental e 6 caracter cada vez mais inestable e
espontaneo dos vinculos coas repiblicas ex-so-
viéticas. Desta forma, este sector da economia
atopase orientado fundamentalmente cara 6 mer-
cado externo, polo que estas industrias estan sen-
do reinsertadas na circulacion mundial de merca-
dorias, capital e tecnoloxias por empresas estran-
xeiras que, dalgunha forma, recofieceron o atrac-
tivo e os beneficios que os investimentos na eco-
nomia cubana poden brindar.

Neste sentido, a reforma do comercio exterior
¢ un dos cambios importantes do mecanismo de
funcionamento que se ensambla dentro da engra-
naxe do sistema econémico actual. O cofiecido
monopolio do comercio exterior transformouse
radicalmente —algins din que foi abolido—, pois
na actualidade preto dunhas 250 entidades, xa
sexan mixtas, estatais, etc., tefien vinculos econd-
micos directos co exterior. Isto forma parte do
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intento de facer mais flexible o sistema econémi-
co, asi como de integrar todo o proceso producti-
vo dende a investigacion ata a comercializacion.

Desta forma estas institucions estan preferen-
temente introducidas no mercado externo, pero
pouco no interno. Utilizan os beneficios que ofre-
ce o mercado cubano, sobre todo o baixo custo
dunha forza de traballo instruida e apta para
adestrarse en faenas complexas, facilidades para
os investimentos, etc.

Un axente econémico novo son as Unidades
Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC), que
representan un cambio moi importante na xestion
empresarial agropecuaria. As UBPC convifian un
plan de produccion coa empresa estatal que deu
en usufructo a terra, establecendo as cotas de en-
tregas de produccion de determinado producto, os
limites das areas de terras dedicadas 6 plan estatal
e 6 abastecemento dos membros das cooperativas.
Isto significa que con esta medida as empresas
estatais, ainda que seguen sendo os propietarios
da terra, deixaran de ser directamente os princi-
pais productores dalgins bens da agricultura cu-
bana, tendo lugar un proceso de desconcentracion
non xa da propiedade, senon da utilizacion da
terra. Formaronse preferentemente varias UBPC
nas grandes empresas estatais existentes, segundo
o esixen as condicions técnico-econdmicas da
produccion. As UBPC, a diferencia das granxas
estatais, establecen un vinculo directo entre os
ingresos do productor e o resultado do seu traba-
llo. Os cooperativistas, por conseguinte, estaran
motivados para reduci-los seus gastos e para in-
crementa-la produccion, o que debe contribuir 6
aumento da productividade e da eficiencia eco-
némica.

Unha parte importante das empresas publicas
—fundamentalmente aquelas que non lograron al-
gunha asociacion con capital estranxeiro— estan
paralizadas e, en gran medida, a sua reactivacion
depende da capacidade de xestion dun socio es-
tranxeiro que poida proporcionar financiamento,
tecnoloxia e mercados. Non obstante, os ingresos
por exportacion que xeran outras fontes poden
poiier en movemento a algunhas destas empresas,
sobre todo a aquelas que resultan claves polo seu
efecto multiplicador sobre o resto da economia.

Dende o punto de vista macroecondmico, coa
situacion de crise renunciouse a un plan estatal
centralizado. Non obstante, é importante recofie-
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cer que a planificacion centralizada, como instru-
mento fundamental da regulacion econdmica, de-
be sufrir considerables transformacions a partir
das suias propias debilidades, pouca flexibilidade,
insuficiente integralidade, excesiva centralizacion
e pouca participacion dos traballadores na elabo-
racion dos plans, etc., asi como polas esixencias
das novas condiciéns da economia (empresas
cooperativas, mixtas, privadas, etc.).

A empresa estatal debe seguir tendo un papel
importante, pero a diferente situacion vai esixir
un cambio radical no seu funcionamento, no re-
ferido a introduccion de mecanismos que estimu-
len o incremento da productividade e da eficien-
cia economica.

A situacion de escaseza de divisas asi como
o déficit do presuposto condicionaron un cambio
no funcionamento da infraestructura social. Tan-
to o deporte e como a satide publica e tamén a
educacion foron buscando formas (por exemplo,
a oferta de variados servicios deportivos, educa-
cionais, médicos, etc.) para autofinancia-la parte
mais importante dos seus gastos en divisas. Isto
permitiu que, malia a grave situacién econémica,
este importante sector continuara o seu funciona-
mento, ainda que non se pode deixar de reconecer
que el mesmo sufriu os efectos da crise.

As modificacions na politica economica e a
transformacion no mecanismo de funcionamento
da economia deben ir producindo, no mediano e
longo prazo, cambios estructurais de gran signifi-
cacion tanto na estructura técnico-productiva co-
mo na sla insercion internacional.

6. A REESTRUCTURACION PRE-
VISIBLE DA ECONOMIA CUBANA

A reestructuracion da economia cubana esta
baseada no papel determinante que deben asu-
mir unha serie de ramas punteiras, como son a in-
dustria biotecnoloxica e farmacéutica, de equi-
pos médicos e o turismo na estructura productiva
do pais. A reestructuracion actual aproveita a alta
cualificacion da man de obra e a existencia dunha
contorna ambiental e de recursos naturais caracte-
risticos para promove-lo desenvolvemento desas
ramas lideres da actual revolucion tecnoloxica.
Estas deben transformarse nun “nucleo endéxeno
de dinamizacion tecnoldxica”, capaz de exercer
un importante efecto multiplicador sobre as de-

mais ramas da economia e proxectarse integral-
mente sobre a stia insercién na economia interna-
cional.

A partir de 1986 dase prioridade a varios pro-
gramas de desenvolvemento para estas ramas, os
cales, a pesar da crise, non se interrompen e,
incluso, algins aceléranse captando unha parte
importante do gasto publico, que € a expresion do
recofiecemento xeral do papel que deben asumi-la
biotecnoloxia, a industria de equipos médicos,
farmacéuticos e o turismo no desenvolvemento
futuro do pais.

O motivo estructural da crise actual sera su-
perado so cando estas ramas e outras que deben
incorporarse a ese “niicleo” se convertan no polo
dindmico da economia, no sentido de que o seu
peso na estructura técnica-productiva e na xera-
cién dos ingresos por exportacion sexa determi-
nante ata o punto de que os seus ritmos e escalas
determinen o movemento total da economia.
Estas circunstancias iran demostrando que a vella
estructura foi cedendo lugar a outra nova, onde
predominan as ramas favorecidas e se substitiien
os antigos vinculos interramais, as dependencias
tecnoldxicas e a division do traballo dominantes,
por outras que responden ¢ cambio da nova
estructura economica en formacion.

7. CONCLUSIONS

1) A economia cubana esta atravesando a
peor crise da sua historia posrevolucionaria que,
4 siia vez, representa o transito cara a un modelo
de desenvolvemento cuns limites que non estan
completamente definidos. Sen embargo, Cuba, e
o modelo que quede conformado, sera diferente
substancialmente ¢ que existiu antes de 1990, o
que esta determinado tanto polas novas condi-
cidns externas —a nova economia mundial— co-
mo polas condicions internas —esgotamento do
modelo anterior—.

2) Debido 6 elevado coeficiente de apertura
externa e ¢ particular modelo de insercidn
—agroexportador—, a economia cubana € extre-
madamente sensible 6s cambios nas relacions
econdmicas internacionais. Sen embargo, para
comprender toda a dimensién da crise actual é
necesario un enfoque integral, tanto das causas
externas coma das internas. A desaparicion da
URSS provocou un efecto demoledor sobre toda
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a economia actuando como factor desencadeante
da recesion; a sta vez, os factores internos foron
decisivos na evolucién ulterior da crise econémi-
ca.

3) Durante os primeiros anos da crise, o go-
berno favoreceu fundamentalmente politicas de
caracter estructural. Sen embargo, dende o segun-
do semestre de 1994 prodicese un cambio nas
prioridades da estratexia economica, pois recofié-
cese a importancia decisiva da estabilizacion ma-
croeconomica para inicia-la recuperacion econo-
mica.

4) A proliferacion das asociacions con capital
estranxeiro e as cooperativas (UBPC) modifican
substancialmente o mecanismo de funcionamento
da economia e agréganse como novos axentes
economicos. Fundamentalmente, a empresa mixta
e as UBPC debense converter nos axentes dina-
mizadores e propulsores do incremento da pro-
ductividade e da eficiencia econémica.

5) Fomentando obxectivos de longo prazo, o
goberno concentrou os seus recursos de investi-
mento en ramas de alto contido cientifico —bio-
tecnoloxia, industria de equipos médicos, etc.—
co propdsito de transformalas no sector de arras-
tre, desprazando & industria azucreira. Estas ra-
mas caracterizanse por unha elevada eficiencia
econdmica. Sen embargo, na actualidade, o seu
peso ainda é escaso e o seu desenvolvemento fu-
turo depende da sla capacidade para penetraren
en mercados oligopolizados e de altos requiri-
mentos técnicos.

6) O éxito da politica econémica dependera,
fundamentalmente, da capacidade desta para
crea-los incentivos necesarios para o incremento
da productividade do traballo no ambito social,
devolvéndolle 6 salario o seu papel estimulador
bésico do traballo.

7O parecer, a economia reaccionou de con-
tado as medidas de estabilizacion: reduciuse o
exceso de liquidez monetaria, o avultadisimo dé-
ficit presupostario diminuiu, os prezos no merca-
do negro caeron e o peso revalorizouse ata os
valores de 1992. Segundo o Ministro de Finanzas,
dende o segundo semestre de 1994, a economia
detivo a sta caida, o cal é expresion do crecemen-
to que se produciu nalgliins sectores —aqueles
vinculados a empresas estranxeiras como o tu-
rismo e o niquel—, mentres que 0s sectores como
a industria azucreira se atopan ainda deprimidos.
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O anterior demostra a alta sensibilidade da econo-
mia no curto prazo a medidas deste tipo e, so-
bre todo, a perspectiva de que, despois de 6 anos
de fonda crise, a economia cubana logre por fin
recupera-la senda do crecemento econémico.
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