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Existe no mundo académico un peculiar ritual de aniversarios que permite —en con-
creto 6s economistas— a préactica de introspeccion cientifica e recapitulacion histérica na
nosa disciplina. Ainda estdn presentes, por exemplo, as numerosas publicaciéns e deba-
tes de 1976, ano no que lembrdmo-lo bicentenario da Investigacion sobre a natureza e
causas da riqueza das naciéns de Adam Smith, obra cume do liberalismo econémico cli-
sico ou de. 1983, no centenario do falecemento de K. Marx e do nacemento de J.A.
Schumpeter e de .M. Keynes.

Neste sentido, 6 longo das actividades que se desenvolveron para celebra-lo V Cente-
nario da Universidade de Santiago de Compostela tiveron lugar dous eventos que incen-
tivan unha reflexién en torno dos aniversarios de interese.

En primeiro termo, o congreso sobre A Universidade ¢ o seu Juturo (Universidade de
Santiago, abril 1996) contou coa participacién de Robert Skidelsky (Universidade de
Warwick), centrandose a sdia intervencién no financiamento e perspectivas da educacion
superior en Gran Bretafia. Pero R. Skidelsky é, sobre todo, o principal biégrafo vivo de
J.M. Keynes e unha testemunia (auto)critica do papel cientifico e social dos economistas
0s que considera propensos a unha vaidosa sobreestimacién de capacidade, especialmen-
te para recomendar directrices de estabilizacién do ciclo e o control da incerteza que
afecta 6 proceso econémico en fases de crises.

Tras cinco décadas dende a morte de Keynes e en opinién de Skidelsky, a realidade
mostranos que os grandes problemas de desemprego e de inseguridade econémica non sé
foron dominados senén que, ademais, a economia oficial reitera propostas teoricistas que
aboan o convencemento de que a Economia, como disciplina de ciencias sociais, estd es-
pecialmente dotada para "anticipar algunhas trivialidades e predici-lo pasado de forma
incompleta”.

O segundo aniversario que deseariamos comentar ¢ o cincuentenario da ONU (Uni-
versidade de Santiago, decembro 1995). A reflexién en torno 6 50 aniversario do sistema
politico-econémico implicito na historia do Sistema das Naciéns Unidas (SNU, en
adiante) implica unha lectura retrospectiva sobre a orde econémica internacional de post-
-guerra, pois malia ser certo que a ONU non constitdie un organismo supranacional non o
¢ menos que, coas stas luces e sombras, o significado desa institucién transcenda a sim-
ple suma dos seus membros. Neste sentido, 0 evento conmemorativo proporcidnanos
unha ocasion oportuna para supera-la tradicién do ritual e presenta-las directrices dunha
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reflexion critica dende a perspectiva da Politica Econémica, pois esa reflexién permite
avaliar algins dos procesos e contradiccions en curso que caracterizan a orde econémica
internacional contemporanea.

Actualmente desenvélvense dous procesos que inflien nas pautas de comportamento
da ONU. Por unha parte, unha tendencia uniformadora, de globalizacién comercial e fi-
nanceira a escala mundial que alenta as relacions multilaterais contemporéaneas. Por ou-
tra, unha tendencia de fragmentacién econémica e de aparicién de novos actores ¢ blo-
ques rexionais.

As contradicciéns que resultan da simultaneidade de &mbolos dous procesos produciu
serias disfunciéns na SNU debido a diversas e complicadas causas. Sen dibida, o
concepto tradicional de soberania dos estados-nacion foi modificado substancialmente na
corrente da actual transnacionalizacién politico-econémica. Como demostra o denomina-
do "efecto tequila” na crise financeira mexicana, a interdependencia da economia inter-
nacional xunto coas posibilidades de informaci6n instantdnea e de ordes informaticas nos
movementos financeiros asi como inéditos mecanismos de xestion (fondos internacionais
de investimento, mercados secundarios, axencias de clasificacién de risco fora dos cir-
cuitos convencionais, etc.), constitien feitos alleos 4 historia xuridica e institucional da
SNU dende 1945.

A globalizacién econémica internacional provocou, en cambio, un significativo
aumento da conciencia multilateral dos membros da ONU, organismo considerado como
un posible catalizador para ordena-los litixios politicos e as relaciéns econdmicas. Sen
embargo, existe un indiscutible desfasamento entre expectativas e recursos humanos,
financeiros e organizativos da SNU. Sorprende que, ante a envergadura dos problemas
politicos e econémicos por dilucidar, a ONU non dispona dos medios financeiros necesa-
rios para cumpri-los compromisos contraidos na actual fase da orde internacional.

A crise de credibilidade e de identidade do multilateralismo e da ONU reférzase por
razéns de lastre burocritico e de descoordinacién organizativa.

Existe unha patente contradiccién entre unha ampla axenda de actividades a escala
mundial e as restricciéns orzamentarias condicionadas principalmente polas grandes po-
tencias celosas de perder unha parte da siia hexemonia xeoestratéxica e/ou politico-eco-
némica; un paradoxo, polo demais, que se intensifica ante a escasa sintonia e, incluso, a
belixerancia entre a Secretaria Xeral, o Comité de Asuntos Administrativos ou o ECO-
SOC. Os temas que hai que tratar na densa axenda do SNU son dunha combinatoria
multilateral pero, en cambio, o organismo leva a cabo unha politica voluntarista por me-
dio dunha deficiente estructura burocritica que fragmenta o proceso de decisiéns sobre
un referente politico-econdmico que é basicamente global.

A escaseza de recursos, os limites institucionais e a restriccion burocrdtica do SNU
produce unha tendencia 6 "virreinato" tanto na toma de decisions como na capacidade
executiva para facelas operativas e na asuncién de responsabilidades. O desefio de com-
partimentos estancos do SNU € ainda mdis patente no dmbito politico-econémico cando
se consideran as singulares relaciéns entre a ONU, por unha parte, e o Fondo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e a Organizacién Mundial do Comercio
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(OMC); e, por outra, cos centros transnacionais de poder econémico e os grupos de
paises que coordinan en parte a sia posicién na econémica mundial.

A este respecto, o FMI e o BM non dispoiien dun estatuto de axencia especializada no
SNU. A posicién da OMC estd ainda mdis distante, especialmente tralo final da Ronda
Uruguai do GATT. O considera-la OMC coma unha organizacion xa pactada na dltima
negociacién do GATT establécense relacions de traballo co FMI e co BM pero se illa do
SNU.

Esa incomunicacién é tan evidente que o tridngulo FMI-BM-OMC consolidou unha
coordinacién inter-axencias a partir do estimulo dos principais paises desenvolvidos nu-
cleados no G-7 (cumio de Halifax, 1995) mediante lifias de traballo en torno 4 asesorfa
en materia de politica econémica 6s paises prestatarios, principalmente nos dmbitos de
liberalizacion comercial e desregulacién econémica, con activa participacion de analistas
do FMI e do BM nas actividades da OMC e no desefio dun observatorio de "alerta" ante
problemas de comercio internacional e dificultades de balanza de pagamentos dos paises
membros.

A eficacia das axencias politico-econémicas do SNU, tras cinco décadas de experien-
cia, estd seriamente cuestionada. As dificultades para desefiar e coordina-la axenda para
0 desenvolvemento por parte do ECOSOC, a falta de liderato da UNCTAD ou a ONUDI,
a inviabilidade de conxunta-lo Grupo 77 de PVD como interlocultor do G-7, o fracaso en
converti-lo ECOSOC como o futuro Consello de Seguridade Econémica da ONU e o
custo econdmico e a dispersion de responsabilidades ante a excesiva burocratizacién do
SNU (55.000 funcionarios excluindo o FMI, o BM € o persoal das Operaciéns de Mante-
mento da Paz; e un orzamento ordinario de 6.500 millons de US$), obrigan neste cin-
cuentenario a reformula-la natureza e a funcionalidade do sistema.

A Carta de San Francisco de 1945 supuxo unha ruptura da orde internacional ante o
colapso da Sociedade de Naciéns. Cincuenta anos despois, a dindmica histérica das rela-
cions internacionais xera necesidades organizativas e técnicas que requiren unha resposta
multidisciplinaria para establecer "normas de conducta" a fin de lograr obxectivos socio-
politicos fundamentais e na xestién econémica nun dmbito multilateral das relaciéns in-
ternacionais baixo o principio da reciprocidade.

Revista Galega de Economia, Vol. 5, Nim. 1 (1996), pp. 327-330 329





