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No marco das conferencias que se vefien desenvolvendo no Master de Administracién
Financeira e Tributaria, froito da colaboracién entre o Instituto de Estudios Fiscais (Se-
cretaria de Estado de Facenda) e a Universidade de Santiago de Compostela, tivémo-la
oportunidade de achegarnos a través da conferencia do eurodiputado Joan Colom i Naval
a unha vision esquemdtica e moi actual do que é 0 orzamento da Unién Europea (UE).

A primeira idea que nos transmitiu é que "o presuposto € politica e é poder; € un ins-
trumento de poder en si mesmo, incluso no seu procedemento". Asi, hai unha loita ins-
titucional para adquirir competencias e evitar que o "vecifio" as asuma. Neste sentido, no
seo da UE hai un reducido lobby que é o que exerce o poder sobre o orzamento comuni-
tario e que non supera a ducia de funcionarios.

En segundo lugar, expuxo a configuracién institucional da UE: por unha parte, a Co-
mision Europea (que se configura como un executivo especial e moi particular); por ou-
tra, o Consello (que vén a configurarse como un senado territorial no seo da Unién, a
imaxe do modelo alemdn, no que residen os poderes lexislativos maximos da Unién Eu-
ropea, asi como parte do executivo) e, finalmente, o Parlamento Europeo.

De seguido mostraronse os trazos xerais do proceso de elaboracién do orzamento que,
nalguns casos, se separan da estricta l6xica econémica e xuridica, formando madis ben
parte do anecdotario comtin que se pode formular en calquera proceso negociador, pero
que, como se desprendfa das palabras de Joan Colom, ten certa relevancia na elaboracién
do presuposto. De forma resumida explicou que en febreiro-marzo do ano anterior a Co-
mision fixa os datos bdsicos e establece 0 TMA para, con posterioridade, remitilo 6 Par-
lamento Europeo (PE) que realiza un debate de resolucién e dicta unha serie de orien-
tacions xerais. Remitese 6 Consello que, 4 stia vez, establece as stias propias orientaciéns
xerais. Despois desta primeira andlise individual por parte destas dias instituciéns co-
munitarias, prodicese o primeiro tridlogo no que se inclie 6 Parlamento, que se desen-
volve nun Comité que elabora durante o mes de maio un anteproxecto orzamentario. Este
€ remitido 6 Consello para que nos meses de xufio-xullo sexa analizado polo Comité de
Presupostos e polo COREPER, producindose un segundo triglogo posterior e, de se-lo
caso, unha eventual concertacién que se remite 6 Consello de Presupostos. Neste mo-
mento os representantes do PE contan cuns dias nos que expoiien 6 Consello o seu punto
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de vista sobre a evolucién do ciclo presupostario. Tras esta exposicion (que empeza cara
4s 12 do mediodia), seguen cun aperitivo conxunto mdis ou menos sobre ds 13:15 horas
entre tédolos integrantes do Consello de Presupostos. Finalmente tefien lugar ddas comi-
das de traballo, unha cos ministros, comisarios e parlamentarios e outra cos funcionarios
comunitarios que participan na elaboracién do presuposto. Destacanse na conferencia
estes aspectos que, en principio, poderian parecer superfluos ou de simple anecdotario
porque, en palabras do conferenciante, € precisamente nestas reuniéns onde se liman a
meirande parte das asperezas e diferencias de criterio en torno 4 elaboracion do or-
zamento.

Unha vez realizado o proxecto de orzamento do Consello e transcorrido o periodo
vacacional do mes de agosto, este debe ser remitido 6 PE (establecéndose como data li-
mite para tal efecto o dia 5 de outubro). Unha vez que o PE recibe do Consello o pro-
xecto de orzamento, procede 4 stia lectura, que se desenvolve no Comité de Presupostos,
a ponencia xeral e as ponencias doutras institucions. E aqui onde poden ter cabida as pro-
postas de alteracién do orzamento, que poden ser presentadas polos parlamentarios a titu-
lo individual, por comisiéns parlamentarias ou por grupos politicos.

Trala lectura do proxecto, unha vez introducidas as posibles propostas de alteracion,
sométese a debate polo pleno do PE, do que sae un anteproxecto de orzamento do PE que
é remitido 6 Consello. Este, no mes de novembro, efectiia unha segunda lectura na que se
fixan e se deciden os gastos obrigatorios do orzamento definitivo para, posteriormente,
remitilo 6 PE para unha segunda lectura. Nesta segunda lectura o PE xa non ten poder de
decisién nin influencia sobre algunhas partidas presupostarias, como os devanditos gas-
tos obrigatorios.

Rematada esta fase de aprobacién definitiva, que se leva a cabo no mes de decembro
do ano anterior, s6 queda proceder 4 execucién do orzamento por parte da Comisién para
0 exercicio orzamentario en curso.

Por tltimo, o Sr. Colom referiuse a diferencia entre gastos non obrigatorios e gastos
obrigatorios, que tefien unha gran transcendencia politica no desenvolvemento e execu-
cién presupostaria, pois en funcién da porcentaxe que representen 0s uns € 0s outros, tan-
to maior ou menor serd a capacidade de influencia no orzamento por parte do Consello e
do Parlamento Europeo. Como xa se dixo, os gastos obrigatorios son fixados e decididos
en iltima instancia polo Consello en segunda lectura, mentres que sobre os gastos non
obrigatorios o PE ten a iiltima palabra na sia segunda lectura, que € prevaa a aprobacién
definitiva do orzamento da Unién Europea.
~ Sen embargo, sinalouse que establece-la diferenciacion entre gastos obrigatorios e
non obrigatorios pode resultar obsoleto pois, coas previsiéns financeiras por capitulos de
gasto plurianuais introducidas nos sucesivos presupostos ano tras ano, producese unha
modificacién implicita e en bloque dos gastos.
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