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ECONOMIA E ECONOMISTAS ESPANOIS 96

Discurso pronunciado o 28 de maio de 1996 na investidura como
Doutor Honoris Causa pola Universidade de Santiago de Compostela

ENRIQUE FUENTES QUINTANA
Presidente da Real Academia de Ciencias Morales ¢ Politicas

INTRODUCCION

Unha antiga tradicién, que o uso continuado converteu en respectado costume, esta-
blece que todo discurso de recepcion do titulo de Doutor Honoris Causa se inicie co obri-
gado agradecemento do doutorando pola distincién que se lle outorga. Unha tradicién
que quixera seguir neste acto non sé por aceptar disciplinadamente un costume estableci-
do, sendn por manifesta-lo sentimento que domina a mifia comparecencia.

Ese agradecemento, protocolario e sentido 4 vez, polo meu Doutoramento Honoris
Causa pola Universidade de Santiago de Compostela debe recofiece-los motivos institu-
cionais, os académicos e os persoais que o xustifican.

En primeiro lugar, agradecemento pola Universidade na que ingreso como Doutor
Honoris Causa. Constitie un destino afortunado ingresar como Doutor Honoris Causa
nunha Universidade que conta cunha longa e gloriosa historia como a que escribiu, 6 lon-
go dos seus dias, a Universidade de Santiago de Compostela. E o que € mais, ingresar ne-
la nun curso académico como o que marca o V Centenario, que se celebra entre setembro
de 1995 e setembro de 1996. Un V Centenario que a Universidade de Santiago de Com-
postela soubo celebrar da forma solemne que o longo aniversario merecia. Un aniversa-
rio que parte da referencia da data do 4 de setembro de 1495 na que se outorgarian as es-
crituras de doazon e se fixarian as contribuciéns das partes para crea-lo Colexio de Estu-
diantes Pobres, que serd a orixe da actual Universidade composteld. Tres nomes asocia
esta iniciativa fundacional: os de Lope Gémez de Marzoa, o do Frei Juan de Melgar
(Abade do Mosteiro de San Martino Pinario) e o Mosteiro de San Paio de Antealtares no
que residiria o Colexio. Desta iniciativa parte a historia da Universidade de Santiago que
podemos cofiecer polo mitido gracias a esta celebracién do V Centenario. Calquera es-
pirito universitario ¢ que se lle invite a participar neste V Centenario como Doutor Ho-
noris Causa, do que a historia se lle serve na publicacién monumental de Gallaecia Ful-
get, non ten outra alternativa que alegrarse pola Universidade na que ingresa e felicitar 4s
profesores e alumnos por te-la sorte de vivir este V Centenario.

En segundo lugar, como antes afirmei, debo proclama-lo meu recofecemento é De-
partamento de Economia Aplicada da Facultade de Ciencias Econdmicas e Empresariais
que me propuxo para este titulo que tanto estimo.

Finalmente, debo manifesta-lo meu agradecemento persoal és profesores e alumnos
da Universidade de Santiago con quen tiven a oportunidade de vivir sesiéns de traballo
inesquecibles, primeiro na Facultade de Dereito, na Céitedra de Economia Politica e Fa-
cenda Publica por invitacién do meu amigo de sempre, profesor Carlos Otero, e mdis tar-
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de na Facultade de Ciencias Econémicas na que fun testemufia admirada do quefacer
académico do profesor Caramés, con quen puiden comparti-lo seu curso sobre Economia
Piblica que contou en tddalas sias celebraciéns anuais coa mifia presencia, o que me
permitiu cofiece-las valiosas promociéns que foron saindo dos seus cursos, que sempre
considerei dun valor formativo indiscutible.

AS DUAS CONDICIONS DO ARGUMENTO ELIXIDO PARA UN
DISCURSO DE DOUTORAMENTO HONORIS CAUSA

Diias foron as condicidons que guiaron a eleccion do tema do que debia ocuparme no
Discurso de Doutoramento Honoris Causa pola Universidade de Santiago de Compostela
que hoxe se me outorga. A primeira, que o seu argumento respondera 6s motivos que ex-
plican a mifia dedicacién 4 Economia e a orientacién dominante dos meus traballos de
investigacion e a mifia executoria profesional que son os que poden lexitima-lo Douto-
ramento ante a facultade que o propuxo e ante o equipo rectoral que concedeu o nomea-
mento. A segunda, € que o discurso comprometera a opinién dos economistas ante as
cuestions que nos atinxen € que ocupan e preocupan 4 sociedade espafiola nesta fin de
século, de forma que puidera transmitir unha mensaxe intelixible e responsable a cantos
seguen hoxe a vida econémica espafiola con esa mestura de curiosidade e preocupacion
coa que se contemplan os problemas econémicos e sociais do pafs. Quixera responder
tamén co tema elixido 6 interese dos noves economistas que estudian na Facultade de
Ciencias Econdémicas de Santiago neste ano de 1996, animédndoos a orienta-lo seu futuro
quefacer profesional cara 4 mellora dos nosos cofiecementos da economia espafiola a
partir dos que hoxe alcanzamos e que pretendo ofrecerlles neste discurso.

Permitaseme que expofia mais detidamente edmo entendin estes dous condicionantes
nos que se apoia a mifia eleccion do tema do discurso de Doutor Honoris Causa.

Como antes afirmaba, a mifia comparecencia neste acto como economista obrigame a
referirme 6 sentido no que entendin a vocacidn cara 4 Economia e cara 6 fin preponde-
rante 6 que orientei a profesion que encheu a mifia vida.

Sempre pensei que a apoloxia do dificil oficio do economista pode realizarse alegan-
do dous fundamentos diferentes (Fuentes Quintana, 1993). O primeiro, o cultivo dunha
ciencia —a ciencia econdémica— dominada por un razoamento disciplinado, por unha 16-
xica peculiar que xera unha maneira de pensar e traballar con problemas complexos de
considerable valor formativo e intelectual. Toda formacién en Economia obriga a adqui-
rir, adicionalmente, unha bagaxe cultural indispensable. Porque resulta imposible ser
economista ignorando os acontecementos histéricos que configuraron a realidade social
actual ou sen cofecer polo. mitido os comportamentos da economia espafiola ¢ mundial
que permitan valora-las posibilidades do presente, ou sen afondar no xogo das institu-
ciéns econémicas que constitien unha referencia bdsica da conducta dos axentes econo-
micos. Esta bagaxe cultural enriquecerd ¢ economista que a adquira para entende-los
problemas da sociedade na que desenvolva as sdas actividades. O estudio da Economia
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pide, en fin, ademais, o adestramento e familiarizacién con certas técnicas instrumentais:
as matematicas, a estatistica e a contabilidade da empresa e a nacional que constitiien
non s6 unha base na que apoiarse para potencia-la capacidade de andlise dos problemas
econémicos do noso tempo, senén tamén para facilita-lo entendemento doutras cuestions
distintas das puramente econémicas.

Atendendo a este quefacer dos economistas, xustificado no cultivo da sua ciencia, po-
deria basea-lo meu discurso de Doutor Honoris Causa elixindo o seu argumento nun te-
ma tedrico da economia ou ben nunha consideracién da importancia actual da bagaxe
cultural para a formacién dos economistas, ou nunha referencia 4 importancia e a validez
das técnicas instrumentais que os profesionais da nosa ciencia deben conecer hoxe. :

Sen embargo, a apoloxia do quefacer dos economistas conta con outro posible fun-
damento: o que ofrece a economia aplicada para interpretar e entende-los problemas
econémicos dunha sociedade. Fundamento que xustificou a mifia vocacién polo estudio
da Economia e sobre o que descansou a meirande parte da mifia dedicacién docente e
profesional. Ainda mdis, confeso que a mifia experiencia no estudio da Economia levou-
me 4 conviccién de que o razoamento econdmico, en si mesmo, ten un valor indiscutible,
pero limitado para xustifica-lo quefacer e dedicacién persoal 6s estudios econémicos
nunha sociedade. Como afirmara hai moitos anos o ilustre profesor de Cambridge, Ar-
thur Cecil Pigou (1994, p. 10), nun pensamento que me gusta repetir: "La economia es un
mercader entre las ciencias, tiene pouco atractivo romdntico, no desmenuza dtomos ni
pesa estrelas, no bate desesperadamente sus alas en la tenue atmosfera de la alta filoso-
fia; es gris, es plebeya, no tiene la libertad del cielo ni la de los mares, estd atada a la
tierra con sérdidas cadenas". Se isto é asi, Pigou preguntdbase: "; Ciial es la pretension
que puede tener, entonces, el estudio de la Economia? ;Qué premio les ofrece a sus cul-
tivadores?". A suia resposta, que fago mifia, reside en afirmar que a pretensién e o premio
que pode ofrece-lo cofiecemento da Economia, permanentemente actualizado polo estu-
dio, é o de "capacitar a quien de él dispone para iluminar, interpretar y plantear co-
rrectamente los problemas de la sociedad en la que uno vive y actiia, con el fin de tratar
de hallar las posibles soluciones con las que contribuir a administrar mejor los recursos
disponibles" (Pigou, 1994, p. 11). Unha administracién madis eficiente que permita o de-
senvolvemento e o progreso da sociedade.

UN EXERCICIO DE ECONOMIA APLICADA COMO ARGUMENTO DUN
DISCURSO

E nesa raiz lexitimadora dos estudios de economia aplicada —na que crin e creo— na
que decidin basea-lo exercicio da mifa profesion e, en coherencia con iso, a eleccién do
tema do discurso de Doutor Honoris Causa nesta oportunidade singular que se me ofrece
para incorporarme é Claustro de Doutores da histérica Universidade de Santiago. Un te-
ma de economia aplicada neste caso 4 economia espafiola. Cofiece-la Economia para
aplicala a entender e a resolve-los problemas econdmicos de Espafia constituiu e consti-
tiie para min o atractivo principal dos estudios econémicos.

Revista Galega de Economia, Vol. 5, Nim. 1 (1996), pp. 5-52 7



Fuentes, E. Economia e economistas espafiois 96

Durante moitos anos a realizacion dos estudios de economia aplicada para a interpre-
tacién, formulacién e posible solucién dos problemas espanois estivo dificultada —se
non impedida— pola inexistencia de estudios universitarios de Economia no noso pais. E
non pode estranar que esta situacién perpetuase a custosa presencia destes problemas na
realidade espaiola. E esta carencia de estudios universitarios de Economia a que senti-
rian e proclamarfan algins espafiois ilustres, e que recofiecerian a stia ausencia como un
obstaculo decisivo para o noso desenvolvemento econdémico.

Esa € a limitacidn que transmite unha carta autégrafa que conservo e que Ortega e
Gasset lle escribia 6 meu mestre D. Luis Olariaga e que el me regalou cando os dous
conviviamos na Real Academia de Ciencias Morales y Politicas. Esa carta escribella Or-
tega dende o Madrid de 1914 a un mozo Olariaga que estudiaba Economia na London
School of Economics. Nesa carta dicia Ortega: "Trabaje usted heroicamente. Porque no
lo mds importante, pero si lo mds urgente que hoy necesitamos en Espafia es Economia.
Sin unos cuantos economistas no haremos absolutamente nada; con ellos lo haremos to-
do. Creo que no puede pedirseme mds paladina declaracién de la gran, la inmensa mi-
sién de un oficio que es bien ajeno al mio". Eran eses estudios de economia aplicada a
Espafia que Ortega solicitaba os que demandaran antes o gran reformador da educacién
espanola Giner de los Rios dende a Institucién Libre de Ensinanza (Giner de los Rios,
1933, pp. 40-41; Velarde, 1974, p. 306) e o Rector da Universidade de Salamanca, Mi-
guel de Unamuno', gran defensor dos estudios econémicos como base na que funda-
mentar un cofiecemento da realidade espafiola para contribuir a transformala.

Tiveron que transcorrrer moitos anos para que estas voces ilustres foran escoitadas
pola politica educativa de Espafia.

A mifia xeracidn tivo a oportunidade e a sorte de cursar Economia na primeira das Fa-
cultades de Ciencias Politicas e Economicas creada en Espaiia: a da Universidade Com-
plutense, concluindo en 1947 os seus estudios de licenciatura a primeira promocién.
Dende aquela, os estudios de Economia poboaron o mapa universitario espafiol e o pais
puido ir dispofiendo deses estudios de economia aplicada 6 servicio do mellor cofiece-
mento dos nosos problemas e 4 andlise e dispofibilidades das sdas posibles soluciéns, es-
tudios e andlises realizadas por quen se licenciaran en Economia, estudiada nas distintas
universidades espafolas.

TRES OPERACIONS E UNHA PREGUNTA PARA LEXITIMAR UNHA
PROFESION

Nesta lifia dos estudios de economia aplicada, realizados polos economistas espafiois
saidos das nosas facultades universitarias, apoidnse as tres grandes operacions que trans-
formaron a economia espafiola no tltimo medio século e que lexitiman a profesién que
Ortega, Giner e Unamuno pedian hai moitos anos. Esas tres operaciéns son: o Plan de

: Sobre Unamuno e os estudios espaiiois de Economia, vid. Velarde (1982, p. 5 e ss5.).

8 Revista Galega de Economia, Vol. 5, Nam. 1 (1996), pp. 5-52



Fuentes, E. Economia e economistas espafiois 96

Estabilizacién de 1959, as politicas de axuste 4 crise dos anos 70 que definen os Acordos
da Moncloa e o programa socialista de 1983 e, finalmente, a integracién de Espana na
Europa comunitaria que constitie a grande empresa desta fin de século (Fuentes Quinta-
na, 1996, p. 24 e ss.).

E nesta realidade que hoxe vivimos na que se inscribe a pregunta que me propofio fa-
cer e tratar de contestar neste discurso que hoxe pronuncio para gafa-lo titulo que tanto
estimo de Doutor Honoris Causa pola Universidade de Santiago de Compostela: ; Onde
se sitiia a economia espaiiola na actualidade do ano 96, que datos definen o seu com-
portamento, que problemas condicionan o seu futuro e que solucidns propofen os eco-
nomistas a eses problemas nos que se decide o destino da sociedade espafiola?

A REFERENCIA HISTORICA DUNHA PREGUNTA CIRCUNSTANCIAL

Calquera pregunta sobre a situacién econdmica espafiola de 1996 non pode entender-
se nin contestarse sen referila 4 nosa participacién no proceso de integracién da Europa
comunitaria, participacién que o noso pais inicia, con considerable atraso, en 1986, como
consecuencia da sinatura do Tratado de Adhesién o 12 de xuiio de 1985. Ese ingreso de
Espaia na Comunidade Europea coincide cunha aceleracion do proceso de integracién
que levard 6 impulso do Mercado Unico pola Acta Unica Europea subscrita por Espaiia
en 1986 e, posteriormente, pola nosa participacién no proxecto de creacién da Unién
Econdémica e Monetaria que desefian os Acordos de Maastricht ratificados polo noso pais
o 7 de febreiro de 1992.

Contemplando retrospectivamente o proceso de integracion de Espafia na Europa co-
munitaria dende 1996, un feito destaca como trazo singular e dominante respecto dos que
prevalecerian noutros paises europeos. Hste trazo distintivo e singular foi a ausencia
dunha polémica nacional sobre o significado e as esixentes condiciéns desa incorpora-
ci6n ds institucidns europeas, convertendo esa incorporacién nunha opcién favorable pa-
ra 0 noso desenvolvemento econémico.

As forzas invencibles que impulsaron a negociacion e a sinatura do Tratado de Adhe-
si6n foron de moi distinta natureza. Estaba, en primeiro lugar, a intuicién da opinién pu-
blica dos cidaddns que revelaban as enquisas de opinién que situaban 6s espafiois entre
os mdis europeos de tédolos paises da Comunidade en 1985 e que respondian a intuicién
de que a participacién espafiola nas decisiéns europeas sobre uns problemas que afecta-
ban e condicionaban directamente o noso futuro non debian demorar por mdis tempo a
nosa presencia na Europa comunitaria.

En segundo lugar, detrds da opcién espafiola pola Europa comunitaria estivo o con-
senso dos partidarios politicos que combinaba razdns heteroxéneas. Tres eran as madis
‘perceptibles: as de politica interna, as de politica exterior e as econémicas (Alvarez Mi-
randa, 1995).

En primeiro lugar, razéns politicas: a longa experiencia que partia da solicitude de in-
greso na CEE, cursada por Espana en 1962, foi contestada coa reiterada actitude negativa
de posporie-la adhesion e coa realizacién de declaracions negativas sobre a aceptacién en
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Europa do réxime autoritario do franquismo. Esa actitude de Bruxelas creara un euro-
peismo espafiol como punto de encontro entre quen desexaban a instauracién dun réxime
democritico dende a oposicion e entre os sectores aperturistas do réxime que perseguian,
por distintas vias, o mesmo obxectivo. O sentido lexitimador da democracia espafiola,
ganado pola integracién na CE, predominaria como explicacién bdsica do consenso poli-
tico que domina o proceso de integracién de Espafia na Europa comunitaria.

A esas razons de politica interna engadiriaselle-lo feito de que o ingreso na Comuni-
dade permitia mellora-la posicién internacional de Espafia e favorecer unha ancoraxe
mais favorable das relacidns exteriores de Espafia e fundamentar, asi, a sia politica exte-
rior.

Finalmente, estaban as razéns econdmicas que consideraban a integracién de Espaiia
no mercado comunitario como unha nova apertura 6 exterior, favorecedora dos intercam-
bios que sempre beneficiaran o noso desenvolvemento economico.

Desta maneira, das tres motivaciéns ou eixos posibles do debate sobre a integracién
en Europa, como via de desenvolvemento econdémico, como via de transicién a un réxi-
me democrdtico e como mellora da posicién relativa internacional, predominaron ata
monopoliza-lo consenso politico espailol a segunda e a terceira motivaciéns. As razons
econdmicas da integracion a penas se atenderon e, dende logo, non se avaliaron polos
partidos politicos democriticos as sias esixentes condiciéns para lograr un desenvolve-
mento econémico diferencial coa Europa comunitaria que lexitimara, en definitiva, o no-
so ingreso na CEE. A ausencia dun debate nacional sobre as razéns ou motivacions eco-
némicas da integracién converterfase nun pasivo importante do proceso de adhesion de
Espania & CEE, que {a amosa-las stias negativas consecuencias cando rematou en 1991 a
fase de ciclo expansivo da economia iniciada en 1985.

O feito de que as motivacions econémicas da integracion de Espana na CEE non se
avaliaran correctamente no consenso dos partidos politicos que decidiu a nosa integra-
cién en Europa, ou que non se atenderan pola intuicién europeista dos cidadéns, non sig-
nifica que estas razdns non existiran. Esas poderosas razéns econémicas en favor da in-
tegracion de Espafia en Europa expuxéranas polo middo e cifraran as sias consecuencias
0s economistas.

Estes dicfannos —diciamos— que a integracién contaba, en primeiro lugar, coas po-
derosas razons negativas de optar pola decision alternativa do illamento de Espaiia da
CEE. A esas razons negativas referirase con claridade Peter Drucker, o gran conselleiro
do empresariado desenvolvido de occidente. Velaqui as stas palabras: "As relaciéns eco-
némicas foron desenvolvéndose cada vez con maior intensidade entre bloques (ou uniéns
econdmicas) e non entre paises illados. A gran novidade da década dos 90 constitiea, sen
dubida, o bloque asidtico, articulado en torno ¢ Xapdn que serd o interlocutor cos outros
dous grandes bloques ou uniéns econémicas: a CE e o Acordo de Libre Comercio de
Ameérica do Norte (NAFTA) asinado en 1992 polos Estados Unidos, Canada e México.
As relaciéns da vida econémica dos 90 estableceranse asi a través de acordos entre estes
bloques econdmicos, tanto polo que se refire 6 comercio exterior como 6s decisivos in-
vestimentos empresariais. Non hai marxe nin posibilidade para que un pais pequeno ou
mediano poida situarse féra dos bloques e actuar con vantaxe. O futuro econémico pasa

10 Revista Galega de Economia, Vol. 5, Nim. 1 (1996), pp. 5-52



Fuentes, E. Economia e economistas espafiois 96

pola integracién'’. Gustenos ou non, os grandes bloques de paises integrados condicio-
nan os intercambios internacionais e a direccién dos investimentos exteriores, polo que a
marxinacion dun pais pequeno ou dependente como € Espafia da UE reduciria as sias po-
sibilidades non sé para alenta-lo seu comercio exterior ou para atrae-los investimentos
precisos cos que complementa-lo seu limitado aforro interno co propésito de desenvolve-
-la stia economia, sendn, o que é mais importante, simplemente para sobrevivir 4 compe-
tencia diaria dos propios paises da UE se nos situaramos 4 marxe dela. ;Cal dos proble-
mas que hoxe ten a economia espaifiola se resolveria mellor estando féra da UE que es-
tando dentro? O custo do non a Europa era —e é— tan elevado e negativo para a econo-
mia espafola que supera tédolos imaxinables que poidan seguirse da integracion.

Por outra parte, estaban os efectos positivos da integracion: as vantaxes dun gran mer-
cado, as oportunidades ofrecidas por unha Unién Econémica e Monetaria europeas, as
axudas para determinados sectores polas politicas comunitarias e, en definitiva, as de
participar nun comercio e nuns mercados de capitais que, coa panca da competencia, po-
dian levanta-lo desenvolvemento dos paises integrados na CEE. Esas ganancias positivas
da integracién en Europa incluso se cifraran por moitas andlises. Os célculos dispoiiibles
estimaban a ganancia alcanzable pola integracién europea nun pulo adicional do desen-
volvemento do PIB comunitario nunha escala que ia dun minimo do 11% a un méaximo
do 35%. Esas oportunidades de desenvolvemento pofiianse a disposicién de tddolos pai-
ses integrados na CEE daquela, UE hoxe.

Pero estas oportunidades érano para o conxunto de paises que formaban parte da UE,
oportunidades que se gozarian desigualmente polos distintos paises integrados en fun-
cién dos seus comportamentos econémicos individuais dentro da UE.

Deste modo, o consenso politico € a intuicion da opinién puiblica que decidiron a inte-
gracion de Espaia na CEE contaban —no desatendido terreo econdmico— co fundamen-
to das consecuencias negativas do non a Europa e cos efectos positivos da participacién
de Espafa no proceso integrador europeo (Mercado Comin, Unién Econémica e Unién
Monetaria). Uns efectos positivos cun logro que se abriria —como afirmamos— a tédo-
los paises integrados pero que sé conseguirian os paises cun comportamento econémico
que se axustara 6s principios 6s que respondia o proceso de integracién europea. A inte-
gracién de Espana na CEE, considerada dende a perspectiva das vantaxes que concedia 6
desenvolvemento da economia espafiola, convertia o Tratado de Adhesién asinado en
1985 non nun punto de chegada senén nun punto de partida dende o que conseguir, cun
comportamento econémico espafiol axustado 6s principios da economia comunitaria, os
froitos esperados do proceso de integracién no que nos embarcabamos en 1985. Uns
efectos econdmicos positivos que a economia espanola necesitaba para achega-los resul-
tados dos seus procesos productivos e os seus niveis de renda e benestar 6s dos paises
comunitarios.

Porque cando Espaiia asina o seu Tratado de Adhesién converteriase con iso nun pais
europeo de iure, con tédolos dereitos e obrigas coa UE. Pero Espafia non era en 1985 un

* Vid. "Peter Drucker's 1990s. The Futures that Already Happened", The Economist, 21/10/1989, p. 21 e ss.
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pais europeo de facto se se atendia 6s nosos indicadores econémicos de produccién e de
renda por habitante, condicionantes basicos do benestar da nosa sociedade que se situa-
ban moi por debaixo dos valores medios europeos.

De forma que o que lexitimaba economicamente, en dltima instancia, 0 noso ingreso
na UE era conseguir un desenvolvemento mdis intenso, pra lograr asi a converxencia
real da nosa produccién por habitante cos valores europeos. Un concepto claro pero moi
esixente porque, para lograr esa converxencia real con Europa, non abondaba sé con me-
drar economicamente senén que habia que medrar mdis cd media dos paises europeos.
Como no conto de Alicia, non abondaba con correr nin sequera para permanecer na mes-
ma posicion porque os outros corredores europeos tamén se movian. Traducido con pre-
cisioén en termos econémicos, iso significaba que o PIB por habitante de Espana alcanza-
ra unha taxa anual de crecemento maior cd taxa media de crecemento anual do PIB por
habitante dos paises comunitarios. Algo que podiamos lograr se eramos capaces de apro-
veita-las oportunidades de desenvolvemento que a UE nos concedia. Dito noutras pala-
bras: o obxectivo da integracién consistia en que os espafiois aproveitariamo-las oportu-
nidades ofrecidas pola UE para converternos en europeos de facto e non sé de iure.

O aproveitamento desas oportunidades para gana-la converxencia real coa Europa co-
munitaria —que, en definitiva, lexitimaba a opcién curopea espafnola— supofiia abrir
unha etapa histérica nova para a sia economia. E iso porque a sinatura dos nosos com-
promisos europeos manifestaba unha opcién definitiva por un medelo de economia aber-
ta de implantacién imperativa, se a economia espafiola desexaba aproveita-las oportuni-
dades que lle ofrecia a integracién na drea europea e, sobre todo, etapa nova porque Es-
pafia non contaba con ese modelo que habfa que implantar coa practica das reformas es-
tructurais do seu sistema econémico nun proceso no que a sociedade e a politica do pais
deberian pofie-lo mdximo empefio.

Dito noutros termos: a sinaturado Tratado de Adhesion supoiiia cumprir cuns deberes
de coherencia que se manifestaban en cofiecer ben os principios sobre os que se asentaba
0 modelo de economia aberta (base do Tratado) e procurar implantalos na realidade es-
panola. Eses principios fundamentais eran catro:

1) A plena apertura fronte 6 exterior nos intercambios de bens, servicios e capitais.

2) A dfirmacion da estabilidade econdmica como condicién para lograr un crece-
mento duradeiro.

3) A liberalizacion e a implantacion da competencia nos mercados internos de bens,
servicios e capitais, extensién interna obrigada do principio de apertura exterior.
Unha importancia especial revestia neste modelo a dispofiibilidade dunha regula-
cién do mercado de traballo que, baixo o principio de autonomia das partes na ne-
gociacion colectiva, permitira logra-la maior eficiencia na asignacién do recurso
basico dunha sociedade como € a man de obra.

4) A modernizacion do sector piiblico para que puxera as stas instituciéns en lifia cos
trazos que caracterizaban 6 sector publico dos paises europeos para a sia utiliza-
¢ion no proceso de unién econdmica e monetaria.
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Sen a implantacién deses catro criterios para a ordenacién da sda economfa, Espaiia
non poderia logra-lo desenvolvemento 6 que aspiraba coa sta integracién na Europa co-
munitaria. Aceptar e incorporar eses criterios constituian condiciéns absolutamente ne-
cesarias para logra-la coherencia entre a nosa pretensién integradora e 0 noso compor-
tamento econémico.

A DEFINICION DUN MODELO DE ECONOMIA ABERTA ’
CONSIDERADO COMO HERDANZA DO PENSAMENTO ECONOMICO
ESPANOL

Ese modelo de economia aberta, que aparecia como condicién ineludible para gafia-lo
noso desenvolvemento na Europa comunitaria, non era descofiecido polos economistas
espafiois da mifia xeracién. Constituia, pola contra, un modelo de desenvolvemento fa-
miliar do que estudiardmo-las sdas catro compoiientes fundamentais 6 longo da nosa li-
cenciatura e do que traballardmo-las sias condiciéns e as interdependencias que o identi-
ficaban baixo a direccién dos nosos mestres na Facultade de Ciencias Econémicas da
Universidade Complutense.

Catro eran as referencias bdsicas que compoiifan ese modelo de economia aberta co
que 0s NOVOS economistas espafiois nos aproximabamos para entende-los problemas dos
que a sta solucién condicionaba o desenvolvemento do pais:

1) Abri-la economia 6 exterior e lograr, cun comercio internacional crecente, a base
indispensable para unha especializacion da economia espafiola que permitira un de-
senvolvemento econémico continuado, impedindo que as crises da balanza de pa-
gamentos que o pais vifia padecendo periodicamente paralizaran o noso crecemento
economico. E, por outra parte, dispofier dun mercado exterior potente para as nosas
produccions no que lograr unha forza adicional para o noso desenvolvemento in-
terno. '

2) Liberaliza-la economia interna das intervencidns omnipresentes dos mercados de
bens, servicios e capitais, implantando unha economia social de mercado que lle
concedera 4 competencia o seu papel rector na asignacién eficiente dos recursos
disponibles, complementada cun sector piblico capaz de corrixi-los erros do mer-
cado na asignacién de recursos e na distribucién da renda, orientando estas dltimas
intervencidns cara 6 campo dunha facenda puiblica reformada nas stas politicas de
gastos e de ingresos publicos.

3) Ataca-lo cardcter cronicamente inflacionista da nosa economia, derivado de dias
condicions convertidas en premisas permanentes no proceso histérico do desenvol-
vemento econdmico espafiol. A primeira desas premisas era a xa enunciada da po-
litica de reserva do mercado interno polo seu peche fronte 6 exterior e o intenso
intervencionismo que dominaba nos mercados interiores de bens, servicios e capi-
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tais. A segunda condicién era a inexistencia dunha politica que garantise a estabili-
dade do nivel xeral de prezos e do tipo de cambio. Esa politica de estabilidade ma-
croeconémica non contaria nas stas ddas compofientes fundamentais —a politica
monetaria e a politica orzamentaria— coas institucions precisas para unha articula-
cion eficiente. Polo que respecta 4 politica monetaria, dende a temperd data de
1883, Espaia non dispuxo dun patrén monetario metdlico que disciplinase a crea-
cion de difieiro, 4 marxe da vontade politica do Estado, nin tampouco dispuxo, de
feito, dos medios adecuados nun patrén fiduciario para instrumentar un control ac-
tivo e continuo das magnitudes monetarias que defenderan o pais da inflacién; nin
contarfa, en fin, cun Banco de Espafia auténomo que lle concedera credibilidade a
unha politica monetaria garante da estabilidade econdmica interna. A politica or-
zamentaria tampouco contaria coas institucions que permitiran asegura-la discipli-
na de ingresos e gastos publicos e careciase dun sistema tributario que cumprira co
principio fundamental da suficiencia financeira. A propensién a un déficit publico
crénico da politica orzamentaria e o seu financiamento 4 marxe dos mercados do-
minara na prictica 4 politica monetaria, impedindo asi unha combinacién eficiente
de politica monetaria e fiscal 6 servicio da estabilidade de prezos e do tipo de cam-
bio.

4) Un sector ptblico atrasado, con catro caracteristicas dominantes: raquitismo orza-
mentario que impedia desempefa-las funciéns dunha facenda piiblica moderna;
composicién inadecuada do gasto piiblico e un sistema fiscal insuficiente e arcaico,
todo o cal xeraba unha propension 6 déficit publico cun financiamento que disco-
rria & marxe da disciplina dos mercados financeiros.

Eses catro enfoques do modelo de economia aberta co que contabdamo-los economis-
tas que nos formamos nas novas Facultades de Economfa, que se crearian a partir de me-
diados da década de 1940, non se improvisaran en pouco tempo. Eran un producto que se
consolidou nos estudios universitarios de Economia és que chegara procedente da que
constituia a mellor tradiciéon do pensamento econémico espanol que se iniciara a come-
zos do século actual baixo o maxisterio do profesor Flores de Lemus (Fuentes Quintana,
1993; Velarde, 1961) e que continuarian outros destacados economistas espafiois: Fran-
cisco Bernis (Fuentes Quintana, 1988, p. 6 e ss.; Velarde, 1974), Luis Olariaga (Velarde,
1989, p. VIl e ss.), Roman Perpina (Velarde, 1994, p. 554 e ss.; Palafox, pendente de pu-
blicacidn) e os catedraticos da primeira Facultade de Ciencias Econémicas e Politicas da
Universidade Complutense: Valentin Andrés Alvarez (Sdnchez Hormigo, 1991; Alvarez
Corugedo, 1996), Manuel de Torres (Gonzalez, 1990, p. 9 e ss.) e José Castanieda e, asi
mesmo, dous profesores integrados na sta ensinanza: José Maria Zumalacarregui (Varela
Parache, 1995, p. 9 e ss.) e Joan Sardd (Fuentes Quintana, 1987, p. 17 e ss.), que seria,
ademais, un dos fundadores da Facultade de Ciencias Econémicas da Universidade de
Barcelona.

Foi ese conxunto de economistas o que formularia os distintos compofientes do mo-
delo de economia aberta para informa-lo desenvolvemento econémico de Espafia. Esta
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formulacion positiva do modelo de economia aberta nacerfa a partir da critica 6 modelo
de desenvolvemento vixente espafiol contido na politica econémica aplicada no pais a
partir da restauracién canovista de 1875". Unha politica econémica que responderia a un
modelo que denominei, seguindo a proposta de Juan Velarde, modelo castizo, informante
do noso desenvolvemento econémico tradicional (Velarde, 1995, p. 363 e ss.).

En efecto, ese modelo castizo apoidbase nunha concepcién do desenvolvemento que
pechaba o mercado interno & produccién nacional, basedndose nun proteccionismo que
fixo do arancel, dos continxentes 4 importacién e do tipo de cambio sobrevalorado da pe-
seta, 0 muro que impedia ou que filtraba severamente os intercambios de Espafia co resto
do mundo, negando as posibilidades de desenvolvemento do pais baseadas nas exporta-
ciéns para prove-lo abastecemento das importaciéns precisas para 0 noso crecemento
econémico interno. Os economistas espafiois negaron esa premisa maior do modelo cas-
tizo polas tres graves consecuencias que acompafiaron 4 sda prictica e que danaban as
posibilidades de desenvolvemento do pafs:

A) En efecto, a vixencia do modelo castizo produciu, en primeiro lugar, periodica-

mente, graves crises ocasionadas sobre a balanza de pagamentos que limitaban
—como antes se indicou— a continuidade do crecemento econémico interno. A
proteccion do mercado interno colocaba 4 exportacién nunha posicién desigual e
desfavorable que dificultaba o seu crecemento e a sda participacién, pois as ex-
portacions non se consideraban unha panca para apoia-lo desenvolvemento do pais
¢ a penas constituian mais ca safdas marxinais das nosas vantaxes comparativas
claras nas producciéns da agricultura e a mineria non consumidas no interior. Sen
embargo, outra cousa ocorria coas importacions, 4s que o desenvolvemento das
industrias nacionais coa reserva plena do mercado interno lles reclamaba un apro-
visionamento imperativo e indispensable de numerosos productos.
Desta maneira, a substitucién de importaciéns, ainda que pareza paradoxal, produ-
ciria un aumento das necesidades de importacién, co que a crise da balanza de pa-
gamentos se derivaba destas dias forzas contrapostas: da exportacién desatendida
e da importaci6n indispensable; dias forzas que desatarian unha escaseza crénica
no aprovisionamento exterior que obrigou a limitar, pola guillotina da proteccion
—dende o arancel protector 4s licencias—, as importaciéns para o mercado inter-
no. Esta avidez polas importaciéns destacariaa con toda contundencia o ministro
de Facenda, Francisco Cambd, quen, nun debate memorable sobre o comercio ex-
terior no Congreso dos Deputados, afirmaria: "Yo llevo en el bolsillo una lista de
los 50 productos de mayor exportacion e importacion y he de decir que la reduc-
cion de importaciones no puede ser «nunca considerable» porque son de imposi-
ble sustitucion por produccion interna y las necesitamos vitalmente para garanti-
zar la marcha de esa produccién interior".

3 . . s .
Sobre 0 modelo castizo e o desenvolvemento econémico de Espaiia, vid. Fuentes Quintana (1995).
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Esta necesidade de importaciéns levou a que o desenvolvemento do pafs padecera
etapas criticas creadas polas propias limitaciéns do comercio exterior 6 non poder
financia-las exportaciéns o conxunto de importacidns indispensables. Un proceso
que Espafia rexistrou e os nosos economistas denunciaron moito antes de que a li-
teratura do desenvolvemento econémico advertise dos seus perigos con posteriori-
dade 4 Segunda Guerra Mundial. As contundentes probas que Chenery e Strout
ofrecen das limitaciéns que o comercio exterior lle supén 6 desenvolvemento da
industria interna rexistraranse en Espaia e foran denunciadas polos seus econo-
mistas con anterioridade.

B) A limitacién do desenvolvemento polo mercado. A curta extensién do mercado in-

terno pecha nuns limites demasiado estreitos as posibilidades productivas do pais,
se este aposta polo "desenvolvemento cara a dentro". O principio fundamental de
Adam Smith, que ampliaria miis tarde Allyn Young -—a extension do mercado
condiciona a productividade do traballo e o crecemento desta condiciona a taxa de
desenvolvemento da economia—, condenaba 6 "desenvolvemento cara a dentro” &
ineficiencia dun mercado curto que $6 permite operar con unidades productivas de
dimensién reducida e custos elevados e pecha o paso 4 consecucion de economias
de escala e 6 desenvolvemento da especializacion.
Ese efecto da limitacién do desenvolvemento polo mercado foi destacado como
critica fundamental desa concepcidn do "desenvolvemento cara a dentro” no noso
pais. Como afirmaria un dos nosos economistas mais criticos deste peculiar enfo-
que do desenvolvemento econémico espafiol, Rorhdn Perpifia (1936, p. 469): "La
industria espafiola tiene su factor principal determinante en su corta trayectoria
de progreso y desarrollo en la pequeiiez del mercado espaiiol: porque el mercado
espaiiol es pequerio, los costes industriales son altos; porque es pequefio, no puede
mecanizarse ni racionalizarse; porque es pequeiio, los transportes son poco utili-
zados y caros; porque es pequeiio, las industrias han de nacer con proteccion;
porque es pequeiio, la industria perfeccionada no puede tener arraigo; porque es
pequenio, la industria trabaja en condiciones de crédito malas”. -

C) O caracter cronicamente inflacionista do proceso de desenvolvemento orientado
nesa dnica direccion interna. Obviamente, un desenvolvemento concibido "cara a
dentro" consolida unha estructura de custos elevados e crecentes que alimenta, co -
transcurso do tempo, un proceso continuado de alza de prezos dificil de controlar.
A aceptacién dunha inflacién diferencial espaiola seria a obrigada consecuencia
dos custos crecentes dun proceso de "desenvolvemento cara a dentro".

En segundo lugar, a esa critica dos nosos economistas 4 premisa maior do peche do
mercado interno propugnada polo modelo castizo engadiuselle, por ese pensamento es-
pafiol, a defensa da estabilidade do nivel xeral de prezos e 0 mantemento do tipo de cam-
bio estable da peseta para lograr un desenvolvemento estable. Unha opinién que tampou-
co se defenderfa pola politica econémica espafiola practicada dende 1875 cun prexuizo
notable para o crecemento econémico xeral do pais. Esa estabilidade de prezos e de tipo
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de cambio seria postulada por esa tradicién dos economistas espafiois propugnando a
formulacién dunha politica monetaria e orzamentaria das que se despreocupou o modelo
castizo do noso desenvolvemento econémico e que deberian constituir pezas fundamen-
tais para afirmar un crecemento estable a longo prazo. Unha politica de estabilidade ne-
cesaria que contaria cunha defensa brillante nos traballos dalgins dos principais repre-
sentantes desta tradicién do pensamento econdémico dos nosos mellores economistas:
Flores de Lemus, Luis Olariaga e Joan Sard4.

En terceiro lugar, o pensamento econdmico espaiol afirmou sempre a necesidade de
liberalizar e implanta-la competencia nos mercados de bens, servicios e capitais, propos-
ta que naceria como unha oposicién radical ¢ intervencionismo e regulacién deses mer-
cados que caracterizaba 6 modelo castizo do que a sia presencia impedfa unha asigna-
cion eficiente dos recursos dispofiibles. Esa defensa da liberdade e a competencia do
modelo de economia aberta fronte 6 intervencionismo e 6 corporativismo do modelo
castizo contaria coas denuncias dos economistas espaiois, denuncias que se contifian nas
obras de Flores de Lemus, Romdn Perpiiid, José Marfa Zumalacérregui, Joan Sarda, Va-
lentin Andrés Alvarez, Manuel de Torres e José Castafieda, que ofreceron os argumentos
que presentaba a teoria econémica da asignacién de recursos por un mercado libre e
competitivo. Uns argumentos que reforzarian a presencia e as ensinanzas na Facultade de
Ciencias Politicas e Econémicas de Madrid do profesor aleman Von Stackleberg’.

A necesidade dunha facenda piiblica fundamentada nun sistema tributario moderniza-
do que dotase os nosos gastos piiblicos dunha suficiencia indispensable, dunha eficiencia
necesaria € dun grao de equidade conveniente naceu da critica e oposicién é modelo cas-
tizo que non lograra eses obxectivos imprescindibles para contribuir ¢ desenvolvemento
econémico de Espafia.

Debe concluirse, asi, que 0 pensamento dos economistas espafiois sobre o noso desen-
volvemento concretara, dende mediados deste século, unha critica contundente 6 modelo
castizo do noso crecemento econdémico e ofrecera un modelo alternativo de economia
aberta que podia e debia ser seguido pola politica econémica de Espafia para intensifica-
-lo seu crecemento e converxer asi cos niveis de produccion e renda nacionais dos paises
europeos. Dende mediados de século, existia en Espafia un modelo alternativo para inspi-
rar unha politica econdmica non estreada ainda polo poder politico en Espafia.

E esa politica econémica do modelo alternativo dunha economia aberta a que come-
zard a aplicarse dende 1959, co Plan de Estabilizacién Econémica. E é tamén esa politica
que supon a adaptacién dese modelo de economia aberta a que impén imperativamente a
integracion de Espafia en Europa. Dito noutros termos: os deberes de coherencia cos no-
$0s compromisos europeos, que se derivan da I6xica econémica do progreso de integra-
cion, ratificardn a aproximacién defendida como via para o noso desenvolvemento eco-
noémico pola mellor tradicién do pensamento econémico espafiol. Sen a prictica efectiva

* As contribucicns decisivas do grande economista alemin 4 formacién dos economis