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Resumo: A UE, tal e como esta configurada ata agora, e o Tratado de Maastricht, que marca o
camifio para a sua realizacion, non estan dirixidos ¢ benestar das poboacions dos paises
membros, senon a potencia-los intereses do capital internacional e, particularmente, os do
capital financeiro. No caso de Espana, a situacion é especialmente grave, xa que as medidas
que imporen os criterios de converxencia conducen ineludiblemente a empeora-los problemas
da economia real e a deteriora-lo nivel de vida actual da poboacion. De aqui que esta UEM e o
TM non poidan ser considerados unha via aceptable pola poboacion espariola.
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MAASTRICHT TREATY AND ITS POSSIBLE ALTERNATIVES: A VIEW FROM THE SOUTH
Summary: The EU as it is shaped and the Treaty of Maastricht which establishes the guidelines
for its fulfilment are no directed to the welfare of the populations of the countries which are
members but to foster the interests of the internationalised capital, particularly those of the fi-
nancial capital. In the case of Spain, the situation is especially serious, since the measures
which impose the criteria of convergence inevitably lead to worsen the problems of real eco-
nomy and to deteriorate the actual living standard of the population. That is why this EMU and
the MT cannot be considered as an acceptable way by Spanish people
Keywords: European Union / Maastricht Treaty / Social Cohesion / Spanish economic policy /
Welfare.

INTRODUCCION

A Unién Econdémica e Monetaria (UEM), que supén a adopcién dunha moeda
tinica para toda a Unidn, e o Tratado de Maastricht (TM), que conduce a esta, es-
tanse presentando como o desenvolvemento obvio (;jnatural?) da Unién Europea
trala Acta Unica. Un mercado tinico require unha moeda tnica. Para facelo posi-
ble, cada pais ten que cubrir unha serie de condiciéns. S6 se os paises presentan
unha economia saneada —definida segundo certos criterios especificos de conver-
xencia— serd posible a UEM e favorable para os seus membros e para o conxunto
da Unidn.

O cumprimento dos criterios de converxencia pode ser dificil e supofier sacrifi-
cios para partes da poboacién dos distintos paises. Pero € inevitable se se tefien
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que obte-los beneficios da UEM. Unha vez que a UEM estea en funcionamento, os
problemas econdémicos resolveranse a través do mercado: lograrase a estabilidade
econdmica, mellorard a competitividade, aumentard o crecemento, lograrase a
prosperidade e incluso diminuird o paro'. Sacrifiquémonos agora para obter bene-
ficios para o futuro, é a curta pero suxestiva mensaxe.

Existe outra parte desta mensaxe que a mitdo non aparece explicita. A UEM ¢é
inevitable. E a UEM ou o caos. E bastante curioso observar como se presenta a
UEM. Pédese aceptar que algins paises non se integren na UEM (tanto peor para
eles), pero a idea de que a UEM non se realice desapareceu das alternativas posi-
bles.

Non obstante, unha atenta anélise da UEM e do Tratado de Maastricht non con-
firma estas posiciéns. O meu xuizo, a UEM e o Tratado corresponden s6 a un de-
sefio especifico de politica econdmica que beneficia a alglins poderosos intereses
econdmicos e que supén unha importante perda para a maioria das poboaciéns im-
plicadas. Asi mesmo, este deseio impide o desenvolvemento dun modelo alterna-
tivo para a Comunidade Europea que levase 4 participacion activa e 6 benestar das
poboaciéns europeas. Polo tanto, considero que € unha obriga e unha responsabili-
dade social expofie-lo verdadeiro cardcter e as consecuencias do desefio actual da
UEM e do Tratado de Maastricht.

O TRATADO DE MAASTRICHT COMO UNHA OPCION
ESPECIFICA DE POLITICA ECONOMICA

"A imposicién dos conceptos de converxencia de Maas-
tricht non parece basearse na andlise economica".

De GRAUWE, 1995

Non nos deteremos a detalla-los requisitos concretos esixidos para a formacion
da UEM, pois xa son ben cofiecidos. Para poderen formar parte dela, os paises
membros deben cubrir unhas condiciéns especificas que se estableceron no Trata-
do de Maastricht en decembro de 1991 e que vifieron a denominarse "criterios de
converxencia". Estes impofien uns limites respecto s valores que poden alcanza-
-las taxas de inflacién, os tipos de xuro, as taxas de cambio, o déficit piblico ¢ o
volume de débeda piiblica, iguais para tédolos paises que queiran formar parte da
Unién. E sabido, tamén, que hai dias datas previstas para a formacién da UEM:
ben en 1997, cando deberd haber unha maiorfa dos quince paises membros que
cumpran os criterios esixidos para formar parte da UEM ou, se esta maioria non €
posible (agora xa se sabe que a maioria dos pafses non cumpren os criterios esixi-

1 - : - . . z . . .
Para sermos xustos, haberia que engadir que, a mitido, as mensaxes se limitan & primeira parte e que moitos
propofientes da UEM non van tan lonxe como para prometer que se alcanzard a prosperidade para todos. E, mdis
ben, a traduccién dos politicos nacionais que engaden esta parte acerca das vantaxes da UEM para a poboacién.
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dos), en 1999 pasardn a constituir automaticamente a UEM aqueles estados, sexan
0s que sexan, que se adapten a eses criterios, mediante a fixacién de tipos de cam-
bio irrevogables entre o euro e as moedas dos estados. Operarase nun sistema de
dualidade destas e o euro para, no ano 2002, constitui-lo euro como moeda tnica
da Unidn, coa desaparicién das moedas dos estados. Para orientar todo este proce-
so, créase o Instituto Monetario Europeo como organismo transitorio ata que se
constitia madis adiante o Banco Central Europeo, que serd unha institucién inde-
pendente das autoridades politicas e absorberd as funciéns principais dos bancos
centrais dos paises membros.

Pode ser mdis relevante detérmonos a analiza-lo significado destes criterios e a
stia validez, xa que, ainda se se aceptan as formulaciéns actuais acerca da integra-
cion europea, xorden dibidas razoables respecto 4 adecuacién e eficacia do mo-
delo. Repasamos brevemente algtins elementos.

Primeiro, (€ necesaria a moeda tinica para poder avanzar na construccién euro-
pea? A moeda unica non € a Unica via técnica para poder estructurar unha unién
econdmica con mobilidade internacional de capitais. Ademais do sistema mixto
actual, hai duas alternativas: os tipos de cambio flexibles ou a moeda iinica. Am-
balas dias presentan vantaxes e inconvenientes e a opcion que se fixo da segunda
non, supon, necesariamente que asegure mellores resultados ca primeira.

Unha investigacidn econométrica realizada na Universidade de Liverpool com-
parou a "estabilidade econdmica" —a variacién da produccién, dos prezos, etc—
en Europa, en primeiro lugar, coa UEM e, despois, cunha situacion de tipos de
cambio flexibles, baixo a hipdtese de que se utilizaban politicas monetarias seme-
llantes e apropiadas nos dous casos. Segundo este estudio, coa UEM a taxa de
inestabilidade na CEE seria un 80% maior ca dunha Europa rexida por un sistema
de taxa de cambio flexible e por unha politica monetaria concertada entre os ban-
cos centrais (Grjebine, 1992, p. 30). Entre outras cousas, os tipos de cambio flexi-
bles deixan mdis marxe d accién dos estados mentres que a segunda a limita de
forma moi acusada. O propio Solchaga (1996) recofiece dmbalas dias opcions,
ainda que se decanta claramente pola da moeda tnica, co curioso "argumento” de
que "creo que este € un argumento so vdlido no papel, pero é menos relevante na
realidade... Consecuentemente, a min non me parece que sexa un bo argumento".

Segundo, ;por que apoiarse exclusivamente en criterios de converxencia no-
minais en lugar de facelo en criterios de converxencia reais? E curioso constatar
que mentres a teoria econdmica das dreas monetarias éptimas se basea en criterios
reais, a UEM opta polos criterios nominais. Quen considera mdis importantes os
aspectos reais parte de que as estructuras econdémicas non se poden modificar ra-
pidamente por medio de cambios nas regras monetarias e nas instituciéns e, por
iso, formula que a moeda tinica debe se-lo resultado final dunha aproximacién das
economias. Os que optaron pola converxencia nominal sostefien que as regras mo-
netarias poden cambia-las actuaciéns dos axentes econémicos e altera-los axustes
macroecondmicos. Por iso conciben normas nominais transitorias para impulsa-la
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unificacién econémica. Pero, "non aparecen razdns tedricas sélidas que xustifi-
quen a necesidade de converxencia previa en taxas de inflacion, tipos de xuro, dé-
ficit piiblicos ou niveis de débeda piiblica. En contraste, a teoria das dreas mone-
tarias optimas destaca a necesidade da flexibilidade dos salarios reais, da mobili-
dade do traballo e da integracion fiscal como condiciéns previas para o éxito
dunha union monetaria. Polo tanto, a imposicion dos conceptos de converxencia
de Maastricht non parece basearse na andlise economica" (De Grauwe, 1995).
Aglietta (1995, p. 9) confirmao: "Déixase a converxencia real és mecanismos de
mercado... Realmente, o acordo (sobre criterios de converxencia) supon un com-
promiso politico entre Alemania e Francia... O procedemento é mdis proximo d lo-
xica da economia politica ca economia pura". Outros moitos autores levan a anali-
se moito mdis lonxe e mostran que, pola contra, precisamente os criterios nominais
de converxencia motivan unha maior diverxencia entre as economias reais. "O
éxito dos paises da UE e a reduccion e a converxencia da inflacion é un feito ben
coriecido. Menos coiiecido é o feito de que para obteren a converxencia cara d
baixa inflacion, estes paises tiveron que pagar un alto prezo en termos de paro
crecente" (Heylen e Van Poeck, 1995).

Que os criterios de converxencia do TM ignoren totalmente os aspectos da eco-
nomia real —incluso as axudas da Comunidade para proxectos estructurais poden
ser negadas se non se cumpren os criterios nominais— mostra que os obxectivos
reais da UEM non consisten en logra-la aproximacion das economias dos paises da
Unidn, sendén que existen outros obxectivos prioritarios. As medidas tomadas re-
velan que se trata, principalmente, de facilitar que os capitais financeiros poidan
operar en condiciéns mdis seguras. As inxentes masas de capital financeiro que
atravesan o mundo e a UE tefien que asegurarse de que o valor da moeda na que
operan non cambia (taxa de inflacién e taxa de cambio), e a UE establece os crite-
rios de converxencia que asi o aseguran.

Terceiro, ;cales son os elementos que levaron a fixa-los limites cuantitativos
dos criterios nos niveis especificados? Non se tivo en conta a distinta situacion dos
paises, nin as sdas posiciéns no ciclo, nin se estableceu diferencia ningunha entre
déficit totais ou primarios ou estructurais. Os limites aparecen arbitrariamente
fixados. Duval (1996, p. 33) opina que non tédolos criterios fixados tefien o mes-
mo peso. Considera que os criterios esenciais son o da taxa de inflacién, os tipos
de xuro a longo prazo e a estabilidade da taxa de cambio, e que sé estes son impe-
rativos no Tratado, mentres que "os redactores do Tratado valoraron ben o as-
pecto arbitrario dos limites elixidos para o déficit e a débeda puiblica, xa que estes
non tefien realmente un cardcter obrigatorio". Este autor, favorable a unha UEM
rapida, estima, sen embargo, que non hai razén ningunha para que o 3% fixado 6
déficit publico sexa esixido con rigor. Logo de constatar que "as politicas dos pai-
ses susceptibles de formar unha unién monetaria (os oito paises en mellores con-
dicions) converxeron en 1995, pero a un nivel de déficit superior 6 previsto polo
Tratado", Duval pregunta ";que facer agora?... Non hai nada que gafiar con iso,
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agas se se quere enterra-lo proxecto sen dicilo. Forzar unha politica fiscal moi
restrictiva ten o risco de afundi-los paises na recesion sen reduci-los déficit final-
mente...".

Existen tamén dibidas acerca da validez do 60% como o criterio para o limite
da débeda publica. Aglietta sinala que non existe ningunha razén para que os pai-
ses tefian a mesma taxa de débeda. "Se as utilidades marxinais do consumo puibli-
co fronte 6 privado son distintas nos diferentes paises, se a reduccién da conver-
xencia real supén un gasto piiblico maior nos paises menos desenvolvidos, as di-
verxencias non debian afectar a unha unién monetaria. Con estes argumentos, os
criterios que compre establecer deberan ser moito mdis dindmicos e flexibles"
(Aglietta, 1995).

Cuarto, ¢ por que unha formulacién rixida acerca de criterios iguais para tédolos
paises e para cumprir nos mesmos prazos por paises en circunstancias econémicas
tan diversas? Esta formulacién revelouse xa inadecuada e levou a aceptar de forma
crecente a idea dunha Europa a varias velocidades, xa que moitos paises non pode-
ran formar parte da UEM nos prazos propostos (co conseguinte problema de qué
sucederd nesta tesitura). Unha formulacién na orixe moito mdis gradual, con pau-
tas de transicién miltiples, que non forzara a ningtin pafs a un tipo rixido de con-
verxencia non sé seria moito menos traumdtico para os paises que tefien mdis difi-
cultades para o proceso de converxencia, senén que restaurarfa a credibilidade do
Tratado fronte 6s mercados, que xa estdn actuando realmente baixo as expectativas
de transicidns muiltiples.

Contra o que se propugna, unha verdadeira converxencia dos paises europeos
esixiria politicas econémicas distintas dos respectivos paises, que permitiran 6s
mdis débiles alcanzar 6s mais potentes. Parte da CE (sur de Italia, Espafia, Portu-
gal, Grecia, Irlanda e Alemana do leste) ten niveis de productividade e rendas reais
considerablemente mdis baixos, e unha estructura industrial moito menos diversi-
ficada c6 resto da CE. Os paises do sur tefien tamén un sistema fiscal mdis débil
que fai que unha taxa de inflacion mais alta poida ser aceptable se non éptima. Pa-
ra reduciren as sdas asimetrias estructurais, estas rexiéns necesitan altos tipos de
investimento. De feito, acéptase xa que a UEM se producird en grupos distintos,
¢por que non integrar este feito incontrovertible no proxecto, en lugar de situalo
como referente para os paifses incapaces de cumprir adecuadamente cos criterios
da UEM? Ata o Sr. Solchaga, que cando era ministro era un dos mdis ardentes im-
pulsores de estar nos paises de cabeza a calquera prezo, empeza a darse de conta
de que non € posible e acepta que "o proceso acabard sendo maioritariamente po-
litico e haberd de decidirse entre estas diias cousas: ou unha Unién Monetaria
cun niimero relativamente pequeno de paises de economias moi uniformes, ou ben
outra con mdis discrepancias internas pero cun maior niimero de paises. ... E al-
gunha cousa entre estes dous extremos haberd que considerar..." (Solchaga, 1996,
p. 5). O propio Sr. Pujol, outro dos abandeirados da incorporacién no grupo de ca-
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beza ata hai moi pouco, aceptou publicamente que, se cadra, non estariamos nese
grupo.

Pédese percibir, xa, que o TM constitiie un deseiio fraxil e bastante vulnerable,
do que non se desprenden garantias sélidas de que vai operar na direccién que
formula o discurso oficial. Ademais, a incerteza para os paises aumenta durante
todo o periodo de transicién, pois non se saberd ata o iltimo momento qué paises
integrardn o grupo de cabeza, situacién que pode impulsa-la especulacion moneta-
ria coas moedas mdis débiles.

A todo isto hai que engadi-las consecuencias que a UEM terd para os paises
membros que non entren no grupo de cabeza. ;Supén que estes terdn a liberdade
de organiza-la sia politica econémica como lles pareza, para logra-lo seu avance
econémico e a sta eventual integracién na UEM nunha data posterior? Por exem-
plo, ;poderin dispofier das vantaxes que permiten as desvalorizaciéns competiti-
vas para avanzar no seu comercio exterior? Parece pouco probable. En parte por-
que os mercados financeiros lles poden esixir primas elevadas 6s estados que le-
ven politicas de francotirador, posto que aumentan os riscos de inestabilidade mo-
netaria e, por outra parte, porque a Unién quererd asegurarse a converxencia e a
cooperacién en lugar da competencia, € ¢ moi probable que as politicas monetarias
se coordinen no seo dun novo sistema europeo. Pero a cuestién non estd clarifica-
da, e moito menos resolta, entre outras cousas porque se produce a gran ficcion de
que, en principio, tédolos paises poden estar no grupo de cabeza. Por exemplo, no
noso pais oficialmente nin sequera se quere acepta-la posibilidade da non-in-
corporacién no primeiro grupo, nun magnifico exemplo prictico da politica do
avestruz. E curioso que as autoridades politicas e os dirixentes econémicos ¢ sin-
dicais formulen a politica econdmica actual dando por seguro que Espafia estard
no grupo de cabeza da UEM, cando tédolos comentaristas da Unién e dos demais
pafses sitdan a Espafia como un seguro candidato 4 entrada, non xa no segundo
grupo, senén incluso nunha etapa posterior. Se despois de tédolos sacrificios que
se estan impofiendo en nome do cumprimento dos criterios de Maastricht no pe-
riodo esixido, non se logra entrar, cousa moi probable se non cambian os criterios,
;a quen se poderdn pedir responsabilidades de tan fondos "erros"?

Todos estes elementos, € moitos outros que se puideran citar do mesmo estilo,
o que en definitiva mostran con claridade € que o Tratado de Maastricht e a UEM,
tal e como estdn establecidos agora, non son madis ca un desefio concreto e especi-
fico do que pode ser unha Unién Europea. Un desefio que responde ds necesidades
e desexos actuais do capital internacional, pero non 6 benestar dos pobos de Euro-
pa. As alternativas que conducen 4 Unién Europea son multiples e o propio carac-
ter desta Unién pode ser distinto do actual. Preséntase Europa como se a tnica
forma de levala a cabo fose a UEM actual e Maastricht, e se se critica ou se rexeita
Maastricht, considérase que se estd rexeitando a simple idea dunha Uni6n Euro-
pea. Isto & totalmente falso. A Unién Europea podese aceptar ou rexeitar, esta €

242 Revista Galega de Economia, vol. 5, nim. 2 (1996), pp. 237-266



Etxezarreta, M. O Tratado de Maastricht e as stias posibles alternativas...

unha cuestion; pero, ainda se se acepta, non hai ningunha razén especial para
iguala-lo proxecto actual da UEM cunha Unién Europea que pode ser radical-
mente distinta da programada en Maastricht.

O MARCO NO QUE SE DESENVOLVE A UEM

"El proceso de mundializacién creciente de las econo-
mias esta cambiando radicalmente el marco y las con-
diciones en que los poderes publicos intervienen en el
sistema economico y social fijando Iimites cada vez mds
estrechos".

MARTIN SECO, 1996

Para entende-lo que é¢ a UEM e 0 TM que conduce a aquela, é necesario revisar
brevemente o marco socioeconémico no que tefien lugar.

A crise dos setenta acrecentou fortemente a competencia entre os capitais do
mundo enteiro, que trataban de recupera-la taxa de beneficio. Para iso, estes capi-
tais vironse forzados a busca-la expansién do beneficio en todos aqueles ambitos
nos que este se puidera xerar.

A concentraci6n e centralizacion do capital, que se materializou por medio de
fusions e pola expansion dos investimentos directos, dirixida a diminui-los custos
de produccién, aproveita-las economfas de escala e a amplia-los mercados nos que
se opera para amplia-la sia marxe de ganancia, levou 4 expansién territorial e a
utiliza-lo mundo enteiro como o horizonte para as estratexias do capital, chegando
0 que hoxe cofiecemos como a situacién de mundializacién ou globalizacién (que
non son madis que formas actualizadas do imperialismo que xa se denunciou a
principios de século).

O emprego do dmbito mundial como drea estratéxica non debe confundirse, sen
embargo, cunha expansién homoxénea do capital no mundo. A expansién do ca-
pital concentrouse mdis ca nunca nos propios paises centrais (que realizan entre si
por riba do 70% do comercio e dos investimentos totais mundiais) e nos paises do
sueste asiatico, que son os que realmente medraron con rapidez dende os setenta.
Nos demais paises, a entrada de capital estranxeiro é esporadica e limitada a apro-
veitar algunhas vantaxes puntuais que ofrece o capital central, como certos pro-
ductos naturais ou o diferencial salarial e, dende os oitenta, as oportunidades de
negocio que brindan as privatizaciéns. E unha globalizacién concentrada e xerar-
quizada, pola que uns poucos capitais baseados nos paises centrais —e principal-
mente nuns poucos destes— utilizan o mundo enteiro para as sdas estratexias,
constituindo redes de capital totalmente internacionalizado que se entrecruzan en-
tre si en complexas e variantes formas.

A intensa acentuacién da competencia deu lugar nos paises centrais a reestruc-
turaciéns moi substanciais, para defenderse do que ainda é unha moi limitada
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competencia dos que chaman novos paises emerxentes (0 volume das exportacions
do sueste asidtico non supera moito o 10% do comercio mundial). A formacion de
bloques econémicos ou comerciais € unha das formas destacadas desta reestructu-
racién. Estados Unidos establece o Tratado de Libre Comercio e impulsa o Merco-
sur con vagas promesas de integracién posterior. O Xapon e 0s paises asidticos,
ainda que con menor intensidade, van tomando posiciéns para constituir grupos de
transaccions internacionais preferentes; ¢ a Comunidade Econdmica Europea re-
forza a sda posicion por medio da Acta Unica e da Unién Econémica e Monetaria
e convértese na Unién Europea.

Ainda que dende a sia fundacién en 1957 a CEE foi unha operacién econdomi-
ca, nos seus inicios supofifa tamén un esforzo cara 4 reconciliacién, 4 paz e 4 unién
politica. "En estos momentos se ha producido una inversion entre los fines y los
medios; el progreso econémico que en principio no es mds que un medio se ha
convertido en un fin en si mismo" (Comisién Europea, 1996, p. 21). "De cualquier
forma, la retérica del discurso europeo va abandonando poco a poco, como prin-
cipal ideal, el fomento de un desarrollo que persiga la solidaridad, la equidad, la
justicia, el equilibrio territorial y el respeto al medio ambiente. Pues, el desarrollo
que se propugna no es otra cosa que el crear las condiciones para que pueda pro-
gresar sin trabas de ningiin tipo la produccion y distribucion a gran escala, domi-
nada por el gran capital transnacional europeo (y, en menor medida, mundial),
asi como configurar un entorno en el que grandes volimenes de capital se puedan
mover sin ninguna cortapisa, atravesando a la velocidad de la luz las fronteras
estatales, con el fin de que éste aproveche de las ventajas de rentabilidad y espe-
culativas que ofrece operar libremente en los distintos mercados financieros"
(Ferndndez Durén, 1996, p. 3).

A evolucién da economia do occidente europeo segue as pautas da evolucion
do capital mundial, reforzando o bloque 6 que pertence para poder competir mellor
cos outros dous bloques que forman os seus socios e, 6 mesmo tempo, adversarios
na absorcién dos beneficios que se xeran a escala mundial.

O esforzo por recupera-la taxa de beneficios non se limita 4 expansién polo
mundo, senén que require tamén reforza-los mecanismos tradicionais de beneficio,
é dicir, fundamentalmente amplia-lo excedente, a plusvalia, que se obtén na pro-
duccién, mediante a diminucién da parte que se lle paga 6 traballo. De aqui tédo-
los esforzos por reduci-lo custo do traballo mediante a stia conversién nun input
variable, flexible e de custo decrecente, que responda exclusivamente 4 sua utili-
zacién directa no proceso productivo. De aqui, tamén, o intento de reduci-la forza
dos traballadores e as sias organizacins para reaccionar ante esta situacién. Este
debilitamento é posible porque moitos deles estdn integrados na relativa prosperi-
dade consumista da que gozan e outros moitos amedrentados polo pavoroso cre-
cemento do paro.

Parte da estratexia global do capital 4 saida da crise consiste tamén en buscar
novos dmbitos de operacién. Apurar 6 méximo as parcelas onde se pode obter un
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beneficio. E € nas dreas do estado do benestar onde existe territorio ata hai pouco
sen explotar. Lograr penetrar na drea acoutada polas prestaciéns sociais e piiblicas
¢ outras das lifias de actuacion, que conduce 4 privatizacién das prestaciéns so-
ciais.

O mesmo tempo, € necesario reestructura-lo papel do estado. Evitar que este di-
ficulte a obtencién de beneficios por ocupar dreas que lles permitirian diminui-la
presencia do estado en certos espacios e aumenta-los apoios directos do aparato do
estado 6 capital: contratacién das empresas privadas para actividades ata agora pu-
blicas, por exemplo, obras piblicas e sanidade; subvenciéns; créditos; garantias;
ademais dos magnificos negocios que permiten as privatizaciéns e do establece-
mento dunha politica econémica e laboral totalmente dirixida a potencia-los seus
intereses.

Temos aqui configurados os elementos esenciais que neste momento marcan as
lifias de forza da Unién Europea. A liberalizacién do movemento de mercadorias e
capitais que permita aproveitar 6 maximo as vantaxes que ofreza o mundo enteiro
para facer negocios e organiza-la produccién e os mercados; o intenso endurece-
mento da politica laboral; o paro e a precariedade do emprego; a reestructuracién
do papel do estado e a penetracion privada nos dmbitos do estado do benestar. Os
ben cofiecidos programas de axuste macroeconomico que se establecen cunha ou
outra lexitimacién. No noso caso, para cumprirmos coas condiciéns de Maastricht,
co obxectivo explicito de ser cada vez mdis competitivos e loitar polos beneficios
fronte 6s outros dous xigantes que se organizan de forma similar.

E dicir, a Unién Europea, tal e como esta configurada actualmente, responde d
estratexia actual do capital para acrecenta-los seus beneficios. E s6 dende este
marco se pode entender qué significa e 6nde se dirixe. Dende o Tratado de Roma,
a Comunidade Econémica Europea fixera explicita a sda natureza, pero é a partir
da crise dos setenta, e despois de ter superado fases moi criticas nos tdltimos oi-
tenta, cando se configuran en toda a sia crueza os obxectivos tltimos de quen di-
rixe este bloque’.

A Uni6én Monetaria responde 6s intereses do capital internacionalizado. Non sé
nas stas lifias estratéxicas, como intentei sinalar, senén incluso no desefio concreto
das stas actuaciéns. Varios grupos europeos, e en Espafa Fernindez Durdn
(1996), mostraron amplamente nas sdas publicacidns a estreita relacidn entre os

* Nun interesante relatorio que M. Aglietta —un dos expertos en economia monetaria mdis importantes de
Francia e mdis progresista cd maioria dos economistas— presentou o ano pasado no Banco da Reserva Federal
de Nova York, atépanse 38 densas e profesionalmente moi sélidas pdxinas acerca do problema da transicién 4
moeda tinica. Non obstante, nelas non pode atoparse nin unha soa referencia ds temas que interesan 4 xente: paro
(en primeiro lugar), crecemento da economia, consumo, benestar... Mentres as lia preguntibame mais e madis,
ical € o obxectivo real da Unién Monetaria?, ;para que se ten que chegar 4 Unién Monetaria se non estd en ab-
soluto vinculada 6 benestar da xente?, ;que vencellamento ten coas preocupacions e cos desexos reais da poboa-
cién? Non puiden atopar ningunha resposta. S6 se supofiemos que a Union Monetaria é boa para a xente, vale
todo o aparato técnico 6 que os economistas se dedican. Pero en ningin lugar atopei a xustificacién deste su-
posto (non podo admitir que falar do éptimo de Pareto sexa unha xustificacién hoxe en dia).
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grandes capitais e 0 proxecto europeo e, en particular para esta tltima etapa, a co-
nexién entre a European Round Table of Industrialists (ERT) e as decisions da
Unién Europea. A ERT € un grupo fundado en 1983 no que estdn representadas as
principais transnacionais europeas e no que os seus informes e orientacions estra-
téxicas para Europa marcan a pauta das grandes decisidéns que pouco despois to-
man e executan os directivos da Unién. Remitome 6s seus traballos, pois non € po-
sible desenvolver aqui este punto.

O PREZO DE MAASTRICHT PARA A ECONOMIA E A
POBOACION ESPANOLA

"Espana, por exemplo, pode ser dende agora un mem-
bro completo dunha futura defensa europea, ainda que
permanecera ds portas do eurc".

FREMEUX, 1996

Arguméntase que a pertenza 4 Unién Europea € necesaria para manter unha
economia sana e en desenvolvemento no século XXI, e que as vantaxes econémi-
cas son extraordinariamente importantes’. Pero cando se trata de precisa-las vanta-
xes que vai supofie-la UEM, estas aparecen mdis limitadas.

As principais vantaxes redicense 4 eliminacién do risco de cambio entre os
pafses que a adopten, e 4 reduccién da prima de risco polo poder econémico do es-
pacio de referencia, a reduccion dos custos de informacién e transaccién, e 4 sefio-
riaxe derivada da constitucién do euro como moeda de reserva internacional.
Ademais, "en todo momento o interese de quen promoveron a idea de que haberia
que completa-lo mercado linico coa moeda tinica, non era exclusivamente o redu-
ci-los custos de transaccion, senén fundamentalmente intentar repara-los proble-
mas que poderian crea-las desvalorizaciéns competitivas" (cando un pais desvalo-
riza para ter un tipo de cambio favorable con respecto s paises cos que compite)
(Solchaga, 1996).

Tratando de ampliar 6 méximo as vantaxes, pédese engadi-la desaparicion de-
finitiva da incerteza monetaria e a transparencia de prezos que iso permite, co que
se facilitan os investimentos das empresas a través de todo o territorio. En definiti-
va, as vantaxes provefien principalmente da diminucion da incerteza econdmica e
no valor das moedas respectivas. Incerteza que aumentou de maneira considerable
debido 4s novas caracteristicas da economia mundial, co peso dos movementos de

* Adéitase aducir a mitido que Espafa recibe importantes subsidios da Unién Europea. Pero cando se observa a
stia magnitude, a contribucién non é tan destacada. Polo de agora Espaia foi recibindo aproximadamente, como
contribucién neta anual da UE, o equivalente ¢ 0,5% do PIB. A iso hai que engadirlle que os Fondos de Cohe-
sién que se lograron como intercambio para aproba-lo Tratado de Maastricht van dirixidos 4 realizacién de gran-
des obras de infraestructura e medio ambiente.
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capitais e co aumento das transacciéns entre industrias. E dicir, que primeiro se
crean os problemas e, polo tanto, logo hai que busca-las formas de resolvelos.
¢ Non seria mdis préictico buscar modelos de desenvolvemento que non formularan
estes problemas con tal intensidade e non seria necesario ter que resolvelos desta
maneira?

A simple enumeracién dos efectos positivos mostra con claridade que son van-
taxes que afectan principalmente 6 capital financeiro' e incluso que, nalgunhas
ocasions, a sua realizacién final pode ser bastante dubidosa. Por exemplo, sindlase
que se aforrard nos custos de transaccién 6 elimina-los gastos de cambio entre di-
visas, pero, ;desaparecerdn tamén as comisidns que esixen as instituciéns banca-
rias por realiza-las transferencias financeiras ainda que se fagan na mesma moeda?
Por outra parte, desaparecerdn as oportunidades de especular coas moedas euro-
peas entre si, pero, jnon ¢ posible que os inmensos volumes de capital financeiro,
que buscan un beneficio coa especulacién monetaria, pretendan mantelo por medio
de contrapoiie-lo euro co ien e co délar?

Cuantitativamente, as vantaxes son bastante reducidas. Cando a Comunidade
avaliou os efectos do Mercado Unico conclufa que podia supofier un aumento,
dunha soa vez, de varios puntos no PIB comunitario (Cecchini) ou, no mellor dos
casos, por riba disto, medio punto anual de aumento na taxa de crecemento do PIB
comunitario (Baldwin). Se a UEM € importante porque facilita a operacién do
Mercado Unico e elimina a incerteza monetaria, os resultados cuantitativos pare-
cen bastante modestos. Modestia ainda maior se se ten en conta que, actualmente,
o desenvolvemento dos mercados a prazo lles ofrece 4s empresas tdédalas posibili-
dades de cubrirse contra o risco de cambio. Como sinala o presidente da Peugeot
Citrden, para esta empresa "coa serpe monetaria o custo de cambio e cobertura a
prazo representaba menos de media milésima (0,0005%) da siia cifra de negocios.
O novo sistema non ten grande interese para as empresas. Pola contra, non mello-
ra para nada o verdadeiro problema deste momento: as fluctuacions do dolar e do
ien en relacion coas moedas europeas" (cit. Grjebine, 1992, p. 39).

Ainda se aceptamos que estes beneficios se produzan, poucas veces se analiza
c6mo se van distribuir. Os anos que levamos xa na Unién Europea permiten temer
que as melloras que comporte a UEM se repartan de modo moi desigual’. E verda-
de que o noso atraso econdémico vén de moi lonxe e non se pode facer responsable
del &4 UE, pero a posicién relativa dos paises mdis pobres non mellorou coa inte-
gracion. Segundo os informes publicados en 1991, "a andlise das disparidades do

. Hai que denunciar algunhas formulaciéns realmente torpes que se fan no esforzo por xustifica-la UEM baixo
a escusa de que son procedementos diddcticos. Por exemplo, cando se quere xustifica-la UEM mediante o caso
do europeo que sae con mil pesetas para visita-los quince paises da Unidén. Non gasta nada, s6 cambia as moedas
e, a causa do custo dos cambios, volve s6 con 500 pesetas. Formulacién totalmente nesgada porque a maioria dos
europeos non visitan nin quince nin un dos paises da Unién. E, pola contra, os seus problemas poden estar cau-
sados pola pertenza 4 Unidn (destruccién de empregos, por exemplo). Son, precisamente, as entidades financei-
ras as que se benefician de non ter que incorrer no custo dos cambios.

Tampouco se poden esquece-la distribucion e as diferencias entre as distintas rexiéns dun mesmo pais.
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PIB per cdpita e da productividade (VAB por traballador) confirma, unha vez
mdis, que se manteiien as grandes diferencias entre as rexions da Comunidade.
Por exemplo, as dez rexions menos desenvolvidas, situadas principalmente en
Grecia e Portugal, teiien actualmente rendas per cdpita medias menores ca un
tercio das rendas per cdpita das dez rexions mdis avanzadas"” (CEE, 1991, p. 11).
A tiboa 1 mostra a situacién en 1994 e, o que é mdis grave, parece indicar que a
distancia entre as rexiéns mais ricas e mdis pobres empeora (respecto a 1980) ou
diminiie moi lentamente (principios dos noventa).

Taboa 1.- Diverxencias en PIB per cdpita entre as rexiéns* da Comunidade, 1980-1988.
En PPA. Eur=12

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
Media das 10 rexiéns| 44,0 44,0 44,7 43,8] 42,6] 43,2 42,6 41,7] 41,01 41,1 40,5 418

Media das 10 rexions| 145.8] 149.2] 149.4] 1s1.0] 1506 152,1| 151,4] 151,9] 152.4] 1528 150.6] 151.6
mais ricas
Media das 25 rexions| 54.9| 53.7] 53.8] 53.3| 52.8] 52.6] 51.9] 52,1 52,7] 53.8] 53,1] 544
mdispobres L L. ji— :
Media das 25 rexions| 135.3] 137.7] 138,5| 138.2 138.5| 139,3| 138.3| 138.7| 137.5] 138,0| 137,4] 137,0
maits ricas
Disparity** 26.6] 28.4] 28.2| 283 286] 29.0] 285 282] 282 279 279] 279
*NUTS2; ** Desviacién tipica ponderada co tamafio da poboacién de cada rexion.

FONTE: Comisién Europea (1994): Competitividade e cohesion: As tendencias das rexions. Quinto informe pe-
riddico sobre a situacion e a evolucion socivecondmica das rexidns da Comunidade, cadro A4.

De tédolos modos, isto pode ser considerado historia e o que € necesario agora
é analizar se a UEM vai cambiar estas tendencias. Non parece probable, senon
que, pola contra, € moi posible que a situacion se deteriore por distintas razons.
Primeiro, porque non hai medidas reais para reequilibra-la situacién; os Fondos de
Cohesién son bastante reducidos e nin o seu importe nin a sia orientaciéon poden
cambiar realmente o desequilibrio actual. Segundo, ignéranse as variables reais e
os criterios do TM levan a ignora-lo impacto que os criterios nominais tefien en
problemas coma o paro, a taxa de crecemento, a mellora da productividade e os
desequilibrios rexionais. Terceiro, as medidas que impon Maastricht, como vere-
mos mdis adiante, estin dirixidas no mellor dos casos a estabilidade, mdis proba-
blemente 6 estancamento. O aumento da taxa de crecemento nos paises mais po-
bres non estd entre as prioridades, xa que estes s6 poden mellora-la converxencia
nas variables reais por medio do crecemento ou dunha ampla reestructuracion das
stias economias, que a UEM non se propén inducir’. Se, ademais, a moeda tnica
sup6n un mesmo tipo de xuro en toda a Unién’, a priori parece que serd madis difi-

® Se se adopta unha estratexia de baixo crecemento ou de non-crecemento por causa da sustentacion, ten que
formularse un cambio moito mdis amplo no modelo acerca da distribucién da actividade econémica.

" Non cremos que sexa posible que nunha Unién Monetaria os tipos de xuro sexan distintos pero, se asi puide-
ra ser, os lipos de xuros dos paises mdis pobres terian que ser mdis altos por causa das diferencias nas economias
reais e por atrae-los fluxos de capitais externos.
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cil para os paises mdis débiles atrae-los capitais necesarios para cubri-la dobre
brecha do déficit comercial e do déficit puiblico (actualmente todo o mundo sabe
que € o tipo de xuro de Alemaiia o que determina os tipos de xuro dos paises da
Unidn e que os paises como Espaiia tefien que apoiarse nun alto diferencial entre
os tipos de xuro para atraer capital).

Non €, polo tanto, unha sorpresa que xa en 1991 un informe da Comunidade,
despois de indicar que é posible que o Mercado Unico e o EMU supoiian algtins
elementos positivos para as rexions mdis pobres, especialmente debido 4 intensifi-
cacion dos servicios que deberian facer posible a descentralizacién e que esta be-
neficiaria 4s rexions madis afastadas (nétese o hipotético dos beneficios), conclia
que "é posible que, como a UEM supén a necesidade de harmoniza-los orzamen-
tos e, 6 mesmo tempo, anula os tipos de cambio, poida impofierlles 6s paises mdis
pobres algunhas limitacions que dificulten os seus esforzos para obte-las taxas de
crecemento superiores ds das rexions ricas, que necesitan para a sia mellora"
(CEE, 1991, p. 15). E tamén que "as tendencias do pasado cara a unha maior in-
ternacionalizacion da produccion e da distribucion, que seguen un esquema fun-
cional cara a unha especializacion xeogrdfica crecente, vanse manter e reforzar'
(CEE, 1991, p. 69). Cinco anos mdis tarde, a evoluciéon comunitaria leva 4 Eurostat
a sinalar que se percibe a "inclinacién do desenvolvemento" cara & gran dorsal eu-
ropea (drea que en forma de arco vai dende Londres ata o norte de Italia, co centro
de gravidade situado entre Londres, Paris e a cunca do Ruhr, onde se xera aproxi-
madamente a metade da riqueza producida na Europa occidental), mentres que as
empresas menos eficaces das rexiéns pouco favorecidas ven empeora-las sias
condiciéns cando diminte a proteccion (Delgado, 1966). "La puesta en funciona-
miento del Mercado Unico en 1993, cuyos efectos globales para la economia de la
CE se espera que sean positivos, puede generar una dindmica de concentracion de
actividades economicas en las zonas mds prosperas de la CE, aumentando los de-
sequilibrios y desajustes... Las regiones y estados periféricos serdn los mds afec-
tados por estos efectos no deseados" (SEH, 1989, cit. por Fernindez Duran,
1996).

En Espafia, por exemplo, polo de agora a distancia cos paises europeos madis ri-
cos mantense. A pesar dun aumento substancial do PIB per cdpita en 1995 (tres
puntos), este € s6 o 76,1% da media comunitaria e estd ainda por debaixo da situa-
cién de 1974 (79,2%) e algo por debaixo da de 1991 (BBV, 1995).

Ademais, dende a integracion en 1986, a balanza comercial deteriorouse forti-
simamente e chegou a alcanza-lo 6% do PIB. S6 as sucesivas desvalorizaciéns da
peseta, permitidas pola fixacién dos limites do SME no 15%, e a recesién dende
1991 lograron diminuir parcialmente ese desequilibrio. Con todo, é necesario ta-
mén engadir que Espafia puido financiar ese déficit comercial gracias 6 gran vo-
lume de fluxos financeiros atraidos ¢ pais dende que este se converteu en membro
da CE, moi probablemente pola seguridade que esta pertenza proporcionaba. Por
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outra parte, a nosa taxa de desemprego mdis que dobra a media da Comunidade
—por riba do 22% para unha media comunitaria do 11%—, o mercado de traballo
presenta a taxa mdis alta de emprego precario —madis do 40% da poboacién ten
este tipo de contrato—, o 52% dos parados non cobran subsidio de desemprego, en
torno 6 20% da poboacién estd por debaixo do nivel de pobreza segundo a defini-
cién da Unién Europea, mentres que non se prevé ningunha mellora substancial da
situacién do mercado de traballo. Pola contra, se se tefien que cumpri-las condi-
ciéns de Maastricht é moi probable que empeore. En resumo, non parece que a in-
tegracién na UE mellorara substancialmente a situacién do pais nin que diminuira
a distancia entre nés e a Comunidade.

Griafica 1.- PIB de Espaiia como % do PIB medio comunitario
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FONTE: Elaboracién a partir de OCDE (1996): Main Economic Indicators, (abril) ¢ de Economie
Européenne.

O problema crucial é que esta distancia non € mdis c6 resultado da operacmn
da UE para as economias menos avanzadas da Unién e, polo tanto, de Espaiia. E,
precisamente, a forma de operacién da Unién e as stdas condiciéns o que estd le-
vando 6 debilitamento da capacidade real do pais para producir riqueza e baleiran-
do a sda capacidade de competir. As grandes empresas e capitais dos paises mais
ricos son favorecidos no sentido de que poden compra-las empresas productivas
do pais (incluindo as empresas publicas a través da privatizacion), ocupa-los seus
mercados, reestructura-las stas industrias transnacionais e investir grandes sumas
de capital financeiro sen ningunha preocupacién pola estructura social e econémi-
ca de Espafia. Moitas das industrias con productividades inferiores non poden
manterse nesta liberalizacién e reestructuracién e desaparecen, dando lugar a nosa
extraordinariamente alta taxa de paro. Simplemente, nun mercado integrado e non
regulado, os paises mdis débiles non poden mante-las stias estructuras productivas.
As politicas estructurais non son suficientes para equilibrar esta situacion que se
deteriora con rapidez (o fluxo neto total que espafia recibe da UE por tédolos con-
ceptos s6 supon o 0,5% do PIB espaiiol por ano).

O problema agudizase porque a UEM e o TM van reforzar estas tendencias. Por
un lado, aumentan as facilidades para operar no d@mbito internacional 6 diminui-la
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incerteza monetaria; polo outro, non hai apoios substanciais para axudar os paises
mdis pobres a resolve-los problemas que esta dindmica pode xerar —non existe
ningunha posibilidade de redistribucién a través de politicas fiscais ou sociais, ou
algunha probabilidade dunha politica industrial comunitaria favorable para estas
situacions—. Pola contra, pretenden incluso desarma-los instrumentos nacionais 6
esixir unha maior liberalizacion e desregulacién no dmbito nacional, impofier es-
treitos limites para o gasto publico, diminuir fortemente a capacidade para unha
politica econémica auténoma e converter en dominante na Unién unha politica
econdmica dirixida 4 estabilidade en lugar de 6 crecemento, sen mais compensa-
cién ca unha contribucién moi escasa dos fondos estructurais (os fondos estructu-
rais e de cohesién sumaron s6 0 0,2% do PIB comunitario en 1993 e prevese a sia
"xenerosa ampliacién" 6 0,3% para 1999).

Os paises mdis pobres da Unién tefien que pagar un alto prezo por pertencer a
Comunidade e este prezo € moi probable que aumente coa UEM e co TM. Para o
caso de Espafia, de seguido resumimos por bloques cunha certa homoxeneidade os
aspectos que consideramos mdis relevantes’.

¢ A UE actual implica un certo modelo de desenvolvemento que se impén 6s
paises membros da Unién, e con madis intensidade ainda a aqueles que non estable-
cen salvagarda ningunha fronte a el’. O grave non € tanto a inevitable cesién de
soberania que supén a UE, sendn que, dado o modelo econémico acentuadamente
neoliberal sobre o que se formula a integracion, as decisions tomadas no centro de
poder van precisamente dirixidas a impofielo e, en consecuencia, a controlar e di-
minui-la capacidade de actuacién das autoridades politicas dos estados membros
en certas direcciéns especificas. Un modelo baseado sobre todo na competitivida-
de fronte ¢ exterior, de caracter marcadamente neoliberal e apoiandose na econo-
mia da oferta, que mostra que as autoridades centrais non tefien como preocupa-
cién real —por moito que fagan referencia 6 principio de subsidiariedade— a de
facilitar e permiti-la actuacién das autoridades dos estados membros —estatais,
locais e municipais— para logra-la converxencia real, senén que a limitan forte-
mente naqueles aspectos madis cruciais para orienta-la economia dos estados. E o
TM acenttia fortemente esta orientacion cos criterios de converxencia que impon.

" Para a economia ¢ a poboacién espaiiola existen xa traballos sélidos e rigorosos que tratan polo mitido estes
aspectos. Véxanse, por exemplo, os de Montes (1993), Montes e Albarracin (1994), Martin Seco (1996), Gonzd-
lez Calvet (1996), Ferndndez Duréin (1996).

: Pddense observar actitudes diferentes entre os membros da CE. Non ¢ o mesmo a de Dinamarca, Italia, Aus-
tria e, incluso, Irlanda, por citar s6 os paises de menor importancia, ¢6 europeismo totalmente acritico de Espaiia.
A submisién de Espania ds dictados europeos € de tal magnitude que fai pensar a moitos comentaristas que Maas-
tricht reflicte o modelo de politica econémica que os sucesivos gobernos espaiois pretenden impoier, indepen-
dentemente das recomendaciéns da Unién Europea. De feito, como xa sinalaron Solchaga e Solbes no seu dia, os
criterios de converxencia impoiian a disciplina que eles consideraban necesaria, de todalas formas, na politica
econémica espafiola.
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Nesta situacién, € moitisimo madis dificil para os estados propugnar e levar a préc-
tica politicas que non sexan estrictamente neoliberais. Chegouse a escoitar a insig-
nes politicos con moito poder en Europa que "os mercados van disciplinar és po-
liticos" (Theo Waigel, ministro alemén de Facenda), nunha radical e perversa in-
versién de todo o que implica que as sociedades sexan donas dos seus destinos.

¢ A UEM e o TM supoiien un serio debilitamento da regulacion e xestion da
conxuntura tanto no dmbito da UE como no dos estados membros. "Parecia que os
paises europeos renunciaban d siia autonomia en beneficio dunha politica ma-
croeconémica comunitaria que, en realidade, non existe. As politicas macroeco-
némicas nacionais non tefien un substituto europeo. E, polo tanto, cara a un
abandono puro e simple da politica econdmica cara 6 que nos encaminamos pro-
gresivamente" (Grjebine, 1992, p. 21).

Poderia argumentarse que o criterio de subsidiariedade esixe que non haxa
unha politica comiin (ainda que para algiins aspectos existe), pero o problema resi-
de en que non hai politica comin e, ademais, polo TM as posibilidades de realizar
unha politica econémica activa por parte dos estados membros queda seriamente
diminuida, é dicir, unha orientacién precisamente en direccién inversa 4 subsidia-
riedade: desaparicién da politica monetaria e de tipo de cambio, control da politica
fiscal e exterior, limites 4 politica industrial, prohibicién da concesién de axudas
estructurais non aprobadas pola Comunidade, limitacions & empresa publica, re-
comendacidns de actuacién ante o estado do benestar, etc. Ainda mais, baixo o ar-
gumento da necesidade da estabilidade de prezos e da austeridade fiscal, impo-
fienlle as condiciéns de mercado 6 financiamento publico: os bancos centrais xa
non poden financiar 6 Goberno con créditos preferentes de ningunha clase, nin se-
quera compra-la sia débeda ptiblica, polo que o estado debe acudir 6 mercado de
capitais nas mesmas condiciéns c6 capital privado. Este feito € considerado inxus-
tificable ata por Rudiger Pohl, antigo membro do consello de expertos econdmicos
de Kohl e presidente, agora, dun dos grandes seis institutos alemans de conxuntu-
ra. Neste momento, os tnicos instrumentos de politica econémica en mans dos
estados reducironse a aumentar ou redistribui-la carga fiscal e a incidir no mercado
laboral. Na situacién actual, 6 renunciaren ds politicas anticiclicas nacionais, 0s
europeos renuncian a toda politica de regulacion da conxuntura no seo do espacio
europeo e nos seus propios estados. Sen embargo, unha aplicacién coherente do
principio de subsidiariedade requirirfa que a politica fiscal permanecese como
competencia dos paises membros, sen estar coaccionada por prohibicions que a
limitan fortemente,

A lexislacién sobre o mercado de traballo e a politica salarial permanecen case
como os tnicos reductos nos que as autoridades dos estados membros poden in-
tentar realizar unha politica econémica especifica, mostrando con claridade cdl € o
4mbito de actuacién que se permite e recomenda Os respectivos gobernos. Elimi-
nase a posibilidade das desvalorizaciéns competitivas para que as empresas non
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poidan competir ilexitimamente, pero estimiilase e facilitase o dumping social. "A
ausencia dunha politica social comunitaria xera o risco, e incluso a certeza, de
que os paises membros intenten mellora-las siias respectivas posicions competiti-
vas basedndose en baixos custos salariais, e os sindicatos nacionais atoparanse
prisioneiros na dificil encrucillada de ou ben renunciar a toda mellora laboral ou
social, ou ben ser acusados de responsables da deterioracion do investimento e do
crecemento do desemprego... Asi mesmo, a carencia de harmonizacion fiscal, co-
mo xa se dixo, conducird a que tédolos paises minimicen, coa finalidade de atrae-
-lo aforro dispoiiible, a tributacion dos capitais e as siias rendas" (MS, 1996, p.
17).

¢ O modelo de politica econémica que implica a UEM estd nesgado cara 4 es-
tabilidade econémica e de prezos e cara a deflacién. E iso a pesar de que a Comu-
nidade Europea € unha das partes do mundo central que menos medra. Isto implica
maiores dificultades para loitar contra o paro, para aproximacién real das econo-
mias europeas entre si e logra-la tan recomendada competitividade. Nos criterios
de converxencia, como xa se sinalou, non se recofiece en absoluto a diferencia en-
tre a riqueza dos paises, a sia capacidade productiva ou a magnitude do paro. Nin
sequera se visualiza ningunha medida de politica econémica diferenciada para
aproxima-las economias ou resolve-los problemas de emprego. Os criterios de
converxencia marcan unha politica de austeridade e deflacién que, ademais, se
formula como permanente. Xa se indica que a limitacién do 3% 6 déficit piblico
do TM se reducird ainda mdis no futuro ata alcanza-lo 1% ou mellor o 0%. Desta
maneira, "la conjuncion de la desaparicion de los instrumentos de ajuste nominal
(tipo de cambio y politica monetaria) con la drdstica rigidez fiscal dejan a los
ajustes reales como el tnico mecanismo de adaptacion a los cambios econdmicos
o los shocks externos. Ello implica que la respuesta a cualquier shock asimétrico
negativo se saldard, a corto plazo, con caidas en el nivel de empleo, y a medio y
largo plazo, con caidas en el salario real" (Gonzélez Calvet, 1996). S6 se permite
estimula-lo crecemento e a produccién de riqueza a través da economia de oferta,
principalmente a base de diminui-lo custo do traballo. Os paises que se atopan en
condiciéns mdis dificiles, como € o caso de Espaiia, vense imposibilitados para se-
guir unha politica expansiva que intente palia-lo gravisimo problema do paro e
aumenta-la sda capacidade de produccién. Os criterios de converxencia actuais
néganlles 6s estados o dereito a utiliza-los instrumentos que empregaron ata agora
os paises mdis ricos da Comunidade para resolve-los seus problemas (manexo dos
tipos de xuro, dos tipos de cambio, déficit ptblicos...). Como ben di Martin Seco
(1996), ";como hubiera resuelto Alemania los problemas de su unificacion si hu-
biera tenido que respetar los criterios de convergencia?".

¢ Os problemas macroeconémicos que Maastricht implica non son os tnicos
que hai que considerar. Non son menores os xerados no dmbito productivo. A libe-
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ralizacion das transaccidns econdmicas que supuxo a UE facilita as importacidns e
a reestructuracién dos sectores productivos (non s6 a industria sendn tamén a agri-
cultura) no dmbito europeo. Reestructuracion que implica a desregulacidn, a flexi-
bilidade e a privatizacion das empresas, e que ten como consecuencia reforza-la
divisién do traballo e favorece-la especializacidn estreita dos estados, por industria
e por producto, o que leva a unha maior inestabilidade e a un significativo debili-
tamento da estructura productiva de Espafa. Se observamo-la agricultura e a in-
dustria do pais, dmbalas dias diminden na sia produccidn, e a industria especiali-
zase e concéntrase en menos lifias de producciéon —a matriz input-output clarifica-
se, mostrando o debilitamento do tecido industrial—. A especializacién productiva
de Espaifia non se dirixe cara s sectores mais dinimicos e avanzados, senén que se
concentra en industrias con tecnoloxias intermedias —automobil, por exemplo—
ou en papeis subsidiarios ou de subcontrata. A produccién é cada vez mdis depen-
dente das grandes empresas que toman as sias decisiéns no dmbito europeo e
mundial, o que conduce 4 deterioracién da base productiva local e  progresiva in-
capacidade de compensa-lo crecente desequilibrio comercial. Toda esta reestructu-
racién productiva non permitiu avanzar substancial e solidamente nin a producti-
vidade, nin a competitividade da produccién espafiola. A liberalizacion externa
necesitaria dunha enérxica politica de desenvolvemento do sistema productivo
que, por un lado, os gobernos dos anos oitenta non quixeron realizar —a mellor
politica industrial é a que non existe, dicfa 0 ministro de Industria do PSOE— e
que, por outro lado, agora son moito mdis dificiles de impulsar ante os controis das
axudas publicas d4s empresas e ante os limites que impén o TM 6 gasto piblico.
Referindose 6 noso pais, di Aglietta (1995, p. 16): "A estructura industrial non era
compatible coa estratexia de converxencia nominal que se seguiu nos noventa. A
situacion de Espaiia axuda moito a explica-las repetidas desvalorizacions que este
pais tivo que experimentar”. De feito, en termos de PIB per cdpita afastimonos da
media da Comunidade dende a nosa situacién en 1985, as rexidns espaifiolas dis-
tincianse en riqueza das dos paises centrais, 0 noso consumo estdncase e non € ne-
cesario estenderse na gravidade do problema do paro.

Ningtin, absolutamente ningtin destes problemas merece a atencion directa do
Tratado de Maastricht. Suponse que se se cumpren as condiciéns de converxencia
nominal, todo o demais se dard de seu. ;Con que garantia? Que saibamos non
existe unha formulacién teérica que o asegure, e tédolos indicios empiricos mos-
tran exactamente o contrario. Co Tratado todo o que se logrou foi arrinca-los Fon-
dos de Cohesién, cun importe ben limitado, e que, ademais, estdn dirixidos obri-
gatoriamente a obras de infraestructura ou medio ambiente. Ainda que agora Es-
pafia absorbe 0 50% destes fondos, xa se esta propugnando que sexan redirixidos
6s paises do leste. Isto é todo o que o Tratado de Maastricht ofrece 6s apremiantes
problemas reais da economia.

A reestructuracion productiva e o paro levan a formularse o tema da mobilida-
de dos traballadores. En principio, unha zona monetaria éptima supén unha mobi-
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lidade da man de obra suficiente para compensar rapidamente os choques nun pais
€ para evita-lo crecemento do paro. Pero é ben sabido que a integracién dos mer-
cados de traballo € infinitamente mdis lenta cd dos mercados de mercadorias ou
capitais. Considérase que se se ten en conta a diversidade de linguas e tradiciéns
culturais e sociais que caracterizan Europa, a mobilidade do traballo en Europa
non € tan voluminosa e rdpida como, por exemplo, nos Estados Unidos. Persoal-
mente matizaria esta afirmacién, xa que non hai que esquece-los vastos move-
mentos migratorios dos sesenta en que os traballadores dos pafses do sur se trasla-
daron 6 norte europeo a procura dun posto de traballo, pero preguntariame, ;que
disposicidns se tomaron para facer menos traumatica a sempre dolorosa experien-
cia da emigraciéon? O problema non é tanto a dificultade da mobilidade dende a
optica dos traballadores, senén da falta de emprego, incluso nos paises do norte, de
novas ondas migratorias consideradas de forma preferente (os traballadores do les-
te) e as moi sutis dificultades que os gobernos do norte utilizan para desanimar 6s
inmigrantes europeos. Pero incluso supofiendo que a mobilidade interestatal se
acentue, ;¢ unha boa solucién e debe propugnarse que a integracion europea se
salde co declive de certos paises e o ascenso constante doutros?

¢ Terian que mencionarse, tamén, os problemas de natureza ecoldxica que o
ultraliberal e enerxivoro modelo econémico suscita, e que as esixencias de Maas-
tricht reforzan. Deixarémolo nesta simple mencién xa que existen outras obras que
os tratan con amplitude (Fernandez Duran, 1996).

¢ Quédanos por considera-lo custo social. Farei s6 unha breve referencia, pois
¢ probablemente o que mais se cofiece: as escandalosas cifras de paro en toda a
Unidn, e ainda moito madis en Espaifa; a dualidade crecente da distribucién da ren-
da, cuns moi poucos moito mais ricos, e moitos mais en retroceso nos seus niveis
de vida; a pobreza, a marxinalidade, a exclusién... Tédalas medidas que impofien
os criterios de converxencia de Maastricht s6 poden deteriorar estas situacions. A
aprobacion da Carta Social Europea en 1989 e o Protocolo, anexo 6 TM, non son
madis que catdlogos de boas intenciéns, un brinde 6 sol, que non incorporan medi-
das para a sia execucion (e, a pesar diso, o Reino Unido nin sequera quixo apro-
balos). E, para acompaiiar estas medidas, mediante os controis fiscais establécense
duros limites 6 estado social e 6 estado do benestar, unha vez mdis sen ter en conta
diferencias actuais entre os estados membros (ainda tan cativo en Espaia). O
mesmo tempo, prodicese un escandaloso ataque concertado dende tédalas instan-
cias de poder, entusiasta e descaradamente acompafiado dos poderes financeiros”,

10 . y ; " . :
Se quedara algunha dibida da conivencia entrambolos dous poderes, a fotografia que se puido ver na prensa

do Sr. Barea dicindo que non serd posible mante-las pensidns e que hai que potencia-las pensiéns privadas,
diante dunha magnifica pancarta da Sociedade de Seguros Vitalicios que pagaba o acto, xa a disiparia por com-
pleto. {Xa non se necesita nin garda-las formas!
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para reducir 6 minimo e privatiza-las prestacions sociais (pensions, asistencia so-
cial, sanidade, educacién).

Hai que destacar que a Europa social non é un suplemento "voluntario", que se
pode incluir ou non no proceso de integracion europea, sendn a condicién sine gua
non para un bo funcionamento da Unién Monetaria e da Unién Europea en dous
aspectos. Primeiro, se os ingresos da poboacién aumentan coa Unién, o seu con-
sumo non medrard —que é o que estd sucedendo en Espafia e Francia dende hai
algtin tempo'— e non haberd demanda suficiente para estimular un aumento do
investimento e da produccién europea. Este efecto é mdis importante se temos en
conta que as exportaciéns da Unién se realizan entre os seus propios estados —o
75% do comercio da Unién realizase entre os seus socios —, polo que un freo 4
demanda interna dos paises pode ter consecuencias moi graves, non s para a eco-
nomia dos paises en cuestion, senén para o conxunto da Comunidade.

Por outra parte, se a maioria da poboacién da Unidn non percibe vantaxes nela,
(que incentivos terd para impulsala e sostela? O exemplo de Francia en decembro
de 1995, mostra as dificultades que pode formular unha Europa que ignora a dis-
tribucién dos seus beneficios ou, o que é peor, que coas sias medidas impulsa
unha distribucién perversa deles. Ata tal punto se estd deteriorando a situacién so-
cial na UE e quebrdndose por iso a necesaria cohesién social, que a propia Comi-
sién nomeou en 1995 un comité de expertos para trata-lo tema dos dereitos civis e
sociais dos europeos (Comision Europea, 1996).

Teria que mencionarse tamén a gravisima deficiencia democrdtica que supén a
UE e que o Tratado de Maastricht acentia e intensifica, 6 impofier medidas dicta-
das centralmente 6s gobernos dos paises membros e diminuir drasticamente a stia
capacidade de xestiona-la sia economia. O propio Delors estimaba que, en poucos
anos, mais do 80% das medidas de politica econédmica emanarian da Comunidade.
Non nos deteremos neste punto xa que, a pesar da sia importancia, poderiamos
consideralo menos "econémico”.

INTERMEZZO

O deseiio actual da Unién Europea e do Tratado de Maastricht non € mdis ca
unha forma concreta na que levar a cabo a Unién e como tal se debe considerar. O
modelo de politica econémica que implica, a forma en que foi organizada, os crite-
rios que se esixen para a sia consecucion e os prazos establecidos son froito
dunhas opciéns especificas, pero en absoluto imperativas nin inevitables. O mo-
delo polo que se optou para a Unién Europea non € tinico nin ineludible.

o Segundo o Observatorio Francés de Conxuntura Econémica (OFCE), nos tltimos vinte anos, en Francia, un
aumento nun punto da taxa de paro supén unha reduccién da progresién do salario real en torno 6 0,6% 6 cabo
dun ano, pero este efecto de moderacion reférzase no tempo ata chegar 6 6,5% despois de dez anos (Grjebine,
1995, p. 22).
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Hai multiples maneiras de proceder a unha unién econémica e social e o debate
acerca dos diversos modelos e dos procesos que conduzan a ela é importante e im-
prescindible se se pretende que a Unién Europea tefia unhas bases democriticas e
que conduza 6 benestar da maioria da poboacién. Non € lexitimo escamotearlles ds
poboaciéns implicadas a consideracién das consecuencias das distintas opciéns. A
avaliacién dos custos e beneficios dos diversos modelos e da distribucién deles
entre os grupos sociais e os territorios da Unién é un aspecto de importancia pri-
mordial para permitir tomar decisiéns sélidas e baseadas nun amplo consenso so-
cial. De aqui que, fronte 4 revisién do Tratado de Maastricht que se estd levando a
cabo 6 madis alto nivel, se deba de esixir das autoridades e dos dirixentes sociais,
estatais e da Comunidade que realicen un amplo proceso de informacién xenuina,
de amplo debate, e a posibilidade de modifica-lo desefio actual se este non se con-
sidera adecuado para impulsar unha economia cada vez madis sélida e dindmica e,
especialmente, para impulsa-lo benestar das poboaciéns implicadas.

A UE, tal e como esta configurada ata agora, e o Tratado de Maastricht, que
marca o camifio para a sda realizacion, non estdn dirixidos 6 benestar das poboa-
cions dos paises membros, sendn a potencia-los intereses do capital internacional e
particularmente os do capital financeiro. No caso de Espafia, a situacién é espe-
cialmente grave, xa que as medidas que impofien os criterios de converxencia con-
ducen ineludiblemente a empeora-los problemas da economia real e a deteriora-lo
nivel de vida actual da poboacién. De aqui que esta UEM e o TM non poidan ser
considerados como unha via aceptable pola poboacién espanola.

Por iso, un modelo que pense no benestar da poboacion ten que proceder, nece-
sariamente, dun discurso alternativo. A gran trampa consiste en pedir unha politica
econdmica alternativa no mesmo marco econémico, profesional, social e politico
de agora. Esixese unha politica alternativa "técnica" e sé técnica, seguros de que se
se acepta moverse nese dmbito a partida estd perdida. A cuestién estd en que hai
que partir doutras prioridades politicas e subordina-la técnica 6s obxectivos e non
0 revés.

Un breve comentario respecto 6s que formulan o abandono da Unién Europea.
Esta opcion debe ser considerada como unha alternativa posible e lexitima. Os
grupos e as persoas que a propugnen non deben ser estigmatizados como irrespon-
sables ou prexudiciais para o pais, senén que se debe posibilitar que exponan os
seus argumentos e estes deben considerase e pondcrarse seriamente. Ainda que se
nos presenta como inevitable a pertenza 4 Unién, non € tan seguro que nunha so-
ciedade coas opcions econdmicas moi claras, unha boa xestién socioeconémica e
unha sélida cohesion social, o abandono da Comunidade tivera que ser necesaria-
mente unha catdstrofe (Aglietta e De Grauwe, por exemplo, dende un enfoque pro
UEM propugnan un modelo de UEM nd que os paises se integran nela sé se que-
ren e cando eles queren). Unha ampla exposicién das razéns que levan a esas posi-
cions e unha avaliacion das stias probables consecuencias, tefien tanto dereito a ser
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expostas, formuladas e propugnadas como as sias opostas, e redundardn nun sau-
dable afondamento da democracia. Algins paises da Comunidade Europea sinala-
ron o camifio para seguir nesta direccién e facilitaron a reflexién e o debate sobre
este tema, chegando incluso 4 consulta da poboacién en referendo. Non hai razén
ningunha, nin social, nin politica, nin econémica, que supofia que esta via € menos
patriética, lexitima ou incluso realista que os formulamentos integradores.

ALGUNHAS IDEAS PARA O DESENO "DOUTRA EUROPA"

"Europa non pode construirse sobre unha base de paro
e de exclusion nin sobre un déficit de cidadania. Europa
serd a Europa de todos, de tédolos seus cidaddns ou
non o sera".

CoMISION EUROPEA, 1996

Hai que afirmar con conviccién que existen alternativas. No dmbito profesional
da economia hai xa miiltiples traballos que propofien cambios ¢ Tratado de Maas-
tricht ou a algins dos seus diversos aspectos. Na siia gran maioria son opciéns que
se moven dentro da ortodoxia dominante, pero que son amplamente suficientes pa-
ra mostra-la existencia de miiltiples enfoques, incluso aceptando nos seus termos
xerais a opcién actual da UE. O traballo de Aglietta, que se recolle na bibliografia
deste artigo, e outros traballos do mesmo autor son un bo, ainda que non unico,
exemplo desta lifia de pensamento.

Pero non s6 estes. Empezan a xurdir de forma crecente traballos que afondan
mdis no cardcter alternativo do modelo para a Unién Europea. O traballo de A.
Grjebine, que tamén citamos na bibliograffa deste traballo, e as referencias que
este proporciona constitien unha clara demostracién de que, dende o propio dm-
bito da economia profesional, se estd a facer un esforzo, con éxito, por formular
desefios alternativos para a Europa monetaria.

Por outra parte, son cada vez mais as voces que expresan a sia fonda preocupa-
ci6n pola dureza social que implica a actual Unién Europea, pola sta incapacidade
para resolve-los gravisimos problemas econémicos e humanos que Europa ten
formulados, e pola importancia transcendental que para o futuro europeo ten a de-
terioracién que esta tendo lugar na sia cohesién social e na sua representatividade
democratica. Como unha aceptacién oficial desta preocupacién, xa se citou o in-
forme Por una Europa de los derechos civiles y sociales (Comision Europea,
1996), presentado en febreiro deste ano, que pon claramente de relevo a necesida-
de dunha fonda transformacién social do proxecto europeo.

E dicir, que hai necesidade de alternativas e pode habelas. Por iso € tan impor-
tante reforzar un proceso de busca e elaboracién delas, estimulando un amplo de-
bate social nesta direccion.

258 Revista Galega de Economia, vol. 5, nim. 2 (1996), pp. 237-266



Etxezarreta, M. O Tratade de Maastricht e as siias posibles alternativas...

A filosofia da mifia formulacién baséase na nocién de proceso. Nas condiciéns
politicas, sociais e econémicas das sociedades actuais non é posible formular unha
transformacion radical e rdpida do sistema capitalista e, polo tanto, da Unién Eu-
ropea. Con frecuencia, esta situacién leva 4 desmoralizacién e a adopta-la actitude
de que ningtin avance é posible, afundindonos na inoperancia, no abandono e na
aceptacion do statu quo. Sostense aqui, pola contra, que incluso nas condiciéns
actuais € posible iniciar procesos de cambio limitados que mostren que son posi-
bles algunhas posiciéns alternativas, que sacudan as posiciéns de impotencia que
nos invaden e que impulsen en tédolos dmbitos o traballo pola transformacién so-
cial.

Os cambios terian que ir aumentando e gafiando espacios de liberdade para,
Xunto con outras estratexias, xerar un xenuino avance transformador. Esta pro-
posta recofécese, polo tanto, posibilista, a prol do realismo e convencida de que,
nas condiciéns actuais, a unha verdadeira transformacién social, que nunca pode
deixar de se-lo obxectivo das esquerdas, 86 se poderd chegar tras un longo proceso
de cambio. O proceso que implica esta proposta € un instrumento mais para logra-
-la desexada transformacion.

As propostas deben ser viables para que sexan validas, por suposto. Pero a via-
bilidade non é un elemento fixado para sempre, senén que depende en gran parte
da composicidn de forzas existente na sociedade. O problema dunha politica eco-
némica alternativa é politico. Non é un problema de férmulas técnicas. Estas
existen e poden aplicarse. De aqui que un programa econémico verdadeiramente
alternativo s6 poderd establecerse a partir dunha composicién de forzas sociais e
politicas que apoie esa opeién, tanto por medio das formas organizadas tradicio-
nais, como por novas e imaxinativas férmulas dende a base. A transformacién so-
cial nunca foi nin serd un elemento técnico, senén que depende dunha firme von-
tade social.

A maduracién desta estratexia e a sia capacidade para reuni-lo apoio necesario
que a converta nunha opcién real non €, sen embargo, automdtica nin espontanea.
Non poderd eludirse a necesidade de abrirse paso no marco dun intenso debate
ideoldxico, que gravita decisivamente nesa correlacion de forzas, e que obriga a
definir de antemdn co maior rigor a sia natureza esencial, os seus contidos basi-
cos, os seus alifiamentos estratéxicos de longo prazo e as sias propostas de politi-
cas inmediatas, asf como a sda coherencia interna e as razéns da sia viabilidade
econdmica e politica.

De seguido presentamos algtins dos aspectos que poderian constitui-las ideas
forza, os eixes bdsicos, que guiardn a construccién dun modelo alternativo de po-
litica econémica na Unién Europea, como exemplo de que existen posibilidades
por explorar nesta direccién e con dnimo de que sirvan para estimula-la discusién
e o debate. Son ideas limitadas, illadas e ainda pouco elaboradas. Arriscome a
mencionalas todas neste débil estado de elaboracién porque me parece que € ur-
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xente formulalas e, tamén, porque creo que a tarefa é moito mdis ampla do que
unha soa persoa pode encarar. De feito, unha proposta alternativa social s6 podera
construirse de forma colectiva.

Neste modelo alternativo, o obxectivo fundamental da vida econdémica esta
constituido polo logro do mdximo benestar para as poboaciéns implicadas. Para
iso proponse unha economia regulada nas stas grandes orientacions por institu-
ciéns sociais, na que se articulen as decisiéns politicas coas decisiéns provenientes
do d4mbito dos intereses privados de forma que, recofiecendo a primacia do obxec-
tivo comiin, poidan lograrse niveis adecuados de satisfaccion dos intereses parti-
culares que participan na vida social. Para iso parece necesario:

¢ Formula-la democracia europea. Non s, nin necesariamente, a través do
Parlamento (con moitos elefantes brancos retirados que mantefien tédolos vellos
valores caducos)”. Que a UE esixa e financie novas formas de representacion de-
mocrética: parlamento, representaciéns sociais, etc. Buscar novas formulas de re-
presentacién e que a Comisién sexa realmente o executivo deste organo.

¢ Unha planificacién/programacién econémica europea con ampla representa-
cién das forzas sociais. E necesaria unha integracion eficaz de programacion e
mercado na que a primeira cumpra a funcién de darlles coherencia e eficacia s
grandes decisiéns sociais e a segunda constittia o instrumento de expresion das
preferencias individuais. A base do modelo que se propén reside nunha adecuada
articulacién entre a regulacion estatal e a actividade privada. A regulacion estatal
ten como obxectivo crear situaciéns e escenarios que conduzan 6s actores econo-
micos a axustarse 4 16xica que emerxe dun desefio social da economia, mentres
que a actividade privada —que integra o capital privado nacional e internacional—
operaré para logra-los seus obxectivos particulares dentro dese desefio. Tratase de
desenvolve-la programacién social dos grandes eixes da economia, creando condi-
ciéns favorables para a sda expansién, pero dentro dunha mellora das condicidns
de vida da maior parte da poboacidn.

Un marco asi planificado teria que servir de punto de referencia para toda a po-
litica de estimulo 6 sector privado, apoiando e impulsando tédalas iniciativas que
se insiran neste marco e tratando de disuadir aquelas que se afasten del. A activi-
dade privada que se desenvolveria dentro destas coordenadas serfa preferencial pa-
ra gozar de todolos apoios que proporcionara o sector publico. Serviria, asi, de

? Xaen grganos da propia Comunidade se formulan visiéns da democracia mdis amplas cd estrictamente par-
lamentaria. Por exemplo, no informe final Por una Europa por los derechos civiles y sociales propofien "prever
un artigo do novo Tratado (de Maastricht) que constitiia o inicio dun proceso amplo e democrdtico de elabora-
cidn colectiva, en toda a Unidn, dunha lista completa de dereitos e deberes civicos e sociais” (Comision Euro-
pea, 1996, p. 6). Formulado polo Parlamento europeo por proposta da Comisién, este proceso, 6 que os parla-
mentos nacionais deben estar estreitamente asociados e no que participarian non s6 os actores sociais tradicio-
nais sendn tamén as organizaciéns non-gobernamentais, deberd desembocar en cinco anos nunha nova CIG.

260 Revista Galega de Economia, vol. 5, nim. 2 (1996), pp. 237-266



Etxezarreta, M. O Tratado de Maastricht e as sias posibles alternativas...

elemento bdsico da actuacién publica e de articulacién co sector privado, incluindo
o capital externo da Unién.

¢ A distribucién da renda ten que constitui-lo eixe central do modelo por dias
razéns. Por un lado, porque a poboaci6n necesita dun certo nivel de ingresos para
o0 seu desenvolvemento material, espiritual e civico. Non é posible un desenvol-
vemento individual nin social se non se dispén dos medios elementais para vivir.
Non se pode falar de democracia se se carece dos medios materiais para a subsis-
tencia. "En la tradicién europea, los derechos sociales y los derechos civicos son
inseparables... los derechos sociales estdn imbricados con los derechos civicos
que explicitan la ciudadania" (Comisién Europea, 1996, p. 3). Unha distribucién
que asegure as condiciéns de vida proporcionais d riqueza social para a maioria da
sociedade € unha condicion indispensable para a formacién dunha cidadania euro-
pea harménica.

Por outro lado, a distribucién desenvolve un papel central na dindmica econé-
mica, determinando a capacidade de crecemento nun sentido porque incide na ca-
pacidade de acumulacién e no inverso porque determina a demanda, que estd na
base do sistema productivo. Se por determinadas razéns, ben por aspectos ecoléxi-
cos ou ben porque, como no Tratado de Maastricht, se fai unha opcién pola estabi-
lidade en lugar de polo crecemento, o tema da distribucién aumenta a sia relevan-
cia. Se non se medra e a distribucién da renda non € a adecuada, hai que redistri-
buir entre persoas e entre territorios. Este € un corolario 16xico que, sen embargo,
se ignora con suma facilidade nas formulaciéns oficiais da UE e que trata de redu-
cir 6 minimo os dispositivos redistributivos. Os raquiticos fondos estructurais
(constitien s6 un 0,3% do PIB comunitario), que supostamente cumpren un papel
redistribuidor, distan moito de ter unha magnitude nin sequera de lonxe suficiente
para realiza-lo seu papel con certa eficiencia.

A programacion socioeconémica e as negociaciéns (salariais e fiscais) que in-
ciden na distribucién pasan, polo tanto, a constituir un dos elementos cruciais de
todo un modelo de desenvolvemento. Deixalos & simple decision dos poderes asi-
métricos do mercado € unha irresponsabilidade cunhas consecuencias negativas
que non se avaliaron adecuadamente.

¢ O emprego € a outra variable clave. Unha verdadeira alternativa debe situa-la
recuperacion e expansion do emprego no centro da sua estratexia. O emprego non
serfa o subproducto dunha hipotética competitividade, senén o obxectivo central
da actividade econémica. Para isto é imprescindible fortalecer, expandir e articular
mellor entre si a estructura productiva, combinando as grandes empresas e as stas
redes coa expansién e co estimulo das empresas e servicios de cardcter mdis na-
cional, rexional e as iniciativas locais. Se se ten en conta o custo social de que a
xente non tefia emprego, non sempre os productos con custos privados mdis baixos
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son os mdis eficientes. De aqui a necesidade dunha programacién que relacione a
evolucién do sistema productivo co emprego. Para iso é moi probable que tefia que
considerarse con atencién, xunto co proceso e a velocidade de integracién de no-
vas tecnoloxias, a expansién da demanda interna da Unién. De feito, practicamente
tédolos paises, incluso aqueles cofecidos como “exportadores de manufacturas”,
se apoian nunha potente demanda interna para logra-lo seu desenvolvemento. A
distribucién, o emprego € a demanda interna tefien que se-los eixes centrais, as co-
ordenadas dun novo modelo alternativo, mdis ainda se se considera que € inevita-
ble que nun prazo medio o que hoxe se consideran "mercados externos" da Uni6n
coa Acta Unica e a UEM se convertan en mercados internos (xa se sinalou que os
mercados externos da Europa actual son nun 70% mercados internos da Union).

¢ Na politica macroeconémica. Unha unién econémica require ineludible-
mente, unha facenda equilibradora que poida compensa-los efectos negativos dal-
gunhas medidas ou impulsa-lo desenvolvemento das rexiéns mdis atrasadas —se-
gundo certos estudios, nos Estados Unidos as transferencias que provefien do Es-
tado federal compensan entre o 30 e 0 40% da variacion de ingresos froito dun
choque rexional—. Hai xa propostas de posibles orzamentos madis realistas c6 ac-
tual, pero poderfa haber moitas méis. Actualmente, o orzamento total da UE limi-
tase 6 1,27% do PIB comunitario. Algins autores mencionan a conveniencia de
chegar ata o 3% e incluso outros sinalan que non serfa un desatino que oscilase
entre 0 4 e o 10% (téfiase en conta que o orzamento dos estados membros estd en
torno 6 50% dos seus respectivos PIB). Este aumento do orzamento poderia finan-
ciarse cun imposto xeral ds transacciéns de capitais, imposto propugnado polo
Premio Nobel de Economia Tobin, e cun imposto 4 combustién de carbono, que
propugnan os grupos ecoloxistas. Asi mesmo, esixe unha politica fiscal moito mais
harmonizada entre os estados membros, respecto 6s impostos sobre o capital e 0s
ingresos publicos, que impida que as diferencias fiscais poidan ser utilizadas como
elemento de localizacién industrial. Esa harmonizacién, por suposto, non debe fa-
cerse polos niveis minimos de imposicién, como se estd facendo agora.

A autonomia do Banco Central debe revisarse e discutirse moi a fondo con
vistas 4 stda eliminacién. Esta autonomia afasta as decisiéns do PE dos pobos,
"colécase 4 marxe dos avatares politicos, das ideoloxias, das preferencias sociais e
da vontade popular". A politica monetaria dictada dende o Banco Central Europeo
non teria que ser auténoma senén rexida pola planificacion, como tédolos demais
obxectivos de politica econémica e en conxuncién con todos eles e coa politica
fiscal.

As transacciéns entre paises deben regularse tendendo 6 méximo aproveita-
mento das capacidades productivas, da eficiencia e da competitividade, pero den-
tro de certos equilibrios e non por un mercado sometido unicamente 6s intereses
das grandes empresas industriais e financeiras. Existen xa amplas e solidas cons-
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truccidns tedricas que poden guiar na procura de novas formas de orientacién do
comercio —Krugman e Sirloin, por exemplo—. Hai que ter en conta que o Merca-
do Unico e a UEM van impoiier unhas readaptaciéns drdsticas nas transacciéns
intercomunitarias. Por exemplo, ;como se establecerd a balanza de pagamentos
dos paises e que sentido terd?, ;veranse os bloques econémicos finalmente obriga-
dos a restrinxi-la mobilidade internacional de capitais? (necesidade expresada por
moitos economistas € ata polo propio Delors na sda tltima época na Comunida-
de"). Poderia perfectamente aproveitarse a oportunidade para instaurar novas for-
mas transaccionais.

¢ Medidas de cardcter mdis estructural: Unha politica social negociada. Non se
trata de igualar tédolos dereitos sociais por arriba, pero tampouco por abaixo. Dé-
bese tender a mellora-los niveis de vida dos traballadores da Comunidade, procu-
rando que non supofia empeoramento para ningin, pero explorando as posibilida-
des de converxencia real que poden proporciona-las distintas taxas de crecemento.
Non serd posible iguala-los salarios, por exemplo, pero ;que impide negociar que
os salarios avancen na mesma taxa en relacion coas melloras de productividade
medias da Unién? Na conxuntura actual, na que tanto se discute a reduccién da
xornada de traballo, jnon é a forma méis 16xica de formular esa reivindicacién a
través dunha reduccién conxunta, modulada segundo a situacién dos distintos pai-
ses, no ambito europeo?

Nesta Europa social debe postularse o mantemento e mellora do estado do be-
nestar. As prestacions sociais deberian proceder gradualmente a equipararse cos
paises mdis altos, cunha xestion descentralizada e na que participaran 6 maximo os
propios beneficiarios. O financiamento do estado do benestar debe ir cubrindose
con impostos, en lugar de con cotizaciéns laborais. Hai que avanzar na direccién
de que se lle asegure a toda a poboacién uns ingresos minimos para poder vivir.
Polo menos, como pide o Comité por unha Europa dos Dereitos Civis e Sociais,
"acordar el principio de que cada Estado establezca, en las condiciones que deci-
da, unos ingresos minimos para las personas" (Comisién Europea, 1996, p. 6).

Ainda que a politica productiva sexa probablemente o dmbito madis dificil e on-
de o conflicto poida ser mdis directo e acentuado, pédese visualizar tamén a provi-
sién de estimulos e a negociacion de acordos para que as reestructuraciéns empre-
sariais sexan reguladas tendo en conta as necesidades do emprego. Os acordos
pactados en Europa impedirian concederlles ds empresas facilidades negativas pa-
ra os traballadores, co tinico obxectivo de atraelas cara a un territorio determinado.
Como xa sinalamos antes, hai que evita-la competencia entre territorios por atraer
empresas a través do dumping salarial ou fiscal, que conduza a deteriora-las condi-

B . ; a5z - i g ; -

E curiosa a total ausencia de referencias ds transaccions de capitais no Tratado de Maastricht. A mobilidade

irestricta de capitais témase como premisa bisica e inalterable de actuacién en torno 4 que debe articularse o
universo econdmico.
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ciéns laborais ou fiscais. Hai que negociar, tamén, orientacions e controis para
evita-la concentracién espacial e social da riqueza.

Haberia que dirixirse a potencia-lo tecido productivo dos diversos territorios e
a expandi-lo emprego (sen ignora-la eficiencia). E necesario articula-las grandes
producciéns internacionalizadas e as iniciativas de produccién social a escala re-
xional e local. Cémpre destaca-la importancia da empresa piblica, como eixe con-
ductor dun modelo productivo europeo, a articulacién de empresas publicas nacio-
nais e comunitarias e destas co sistema privado.

¢ Un modelo distinto de consumo. Este modelo obriga a formularse tamén un
novo modelo de consumo, aspecto ignorado a mitdo nas propostas alternativas e
que, sen embago, aqui desexamos destacar. Dentro dun gran respecto a liberdade
individual, pensamos nunha sociedade dirixida a satisface-las necesidades bdsicas
da poboacién nunha sociedade avanzada, potenciando o que contribtia a mellora-la
calidade de vida de amplas capas da poboacién. O consumo dunha sociedade mdis
solidaria, menos obsesionada polo consumo indiscriminado, pero valorando moito
madis o desenvolvemento persoal ¢d acumulacion permanentemente crecente € 0s-
tentosa de bens de consumo. Dende muiltiples frontes, existen xa grupos sociais
importantes que cuestionan a actual sociedade de consumo: por que non avanzar
nesta direccion?

Isto implica unha reconsideracién das prioridades productivas: hai que favore-
cer mdis a produccién de bens que correspondan ds necesidades internas de bens
de consumo xeneralizado mdis cds exportacions; a produccién de bens basicos
madis cd dos de luxo; a produceién material mais cd certos tipos de comercio; 08
servicios esenciais mais cés financeiros; a potenciaciéon do consumo colectivo en
moitos dos dmbitos en que este poida desenvolverse en lugar do consumo indivi-
dualizado (transporte, ocio); o freo a certos tipos de consumo ostentoso ou antieco-
16xico... Unha forma distinta de entende-la modernizacién e a incorporacion do
progreso técnico mdis cd técnica orientada directamente 4 insercién exterior, a di-
fusién da técnica 6 conxunto da economia e especialmente 4 produccion de bens
basicos.

Hai que destaca-la importancia do consumo social. Ademais de reforza-la ca-
pacidade de produccién dos servicios sociais bdsicos (educacion, sanidade, viven-
da, transporte), unha forma importante de xerar emprego ¢ mediante a creacion de
novos servicios sociais e a expansién dos existentes (educacién, sanidade, infor-
macién, asistencia nas sdas miltiples vertentes), que o mercado non vai propor-
cionar e que supofien a mellora do nivel de vida da poboacién, en particular dos
mais débiles. Unha tendencia a potencia-los servicios comunitarios, publicos,
fronte 4 satisfaccion individual e atomizada dos desexos artificialmente inducidos
e expandidos, son as lifias basicas dun novo modelo e non simplemente € o seu or-
namento circunstancial.
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¢ Impacto no proceso de integracién. No marco desta estratexia, € obvio que
os requisitos da mecanica da integracion no ambito europeo tefien que alterarse ra-
dicalmente. Deben partir dunha fonda integracion das variables reais e dos crite-
rios nominais de converxencia. E inevitable que tefian que basearse nun enfoque
moito mdis gradual, con transiciéns multiples decididas polos propios estados.
Neste proceso ningtin pais deberia ser forzado a unha norma uniforme de conver-
xencia e ningin pais poderia frea-lo proceso do conxunto. Serfa realmente unha
integracién europea a que se irfa xestando, e non unha imposicién europea con-
forme 06s intereses econdmicos das grandes empresas e dos paises mdis potentes do
continente.

Pédense ampliar moito madis os aspectos que se deben considerar. Espero, sen
embargo, que os que se sinalaron sexan suficientes para mostrar que se pode pen-
sar en termos alternativos fronte 4 propia Unioén Europea e loitar para que, cando
menos, sexa unha mensaxe mdis ampla acerca de "Europa" a que chegue 4 poboa-
cion.

Non € unha tarefa sinxela. Como primeira premisa requiriria un cambio moi
significativo da composicién de forzas politicas, cunha importante presencia de
quen pretende unha sociedade e unha forma de vida diferente, non s6 moderadas
reformas nas marxes do modelo actual. "En definitiva, un proyecto alternativo tie-
ne que asumir su cardcter de opcion global, en sus dimensiones economicas, so-
ciales y politicas: lo cual supone revertir la mayor parte de las tendencias y direc-
ciones en que camina la propuesta neoliberal" (Vuskovic, 1993, p. 273).

Aceptar que a internacionalizacion actual impide todo cambio de modelo supén
renunciar a calquera grao de soberania para iniciar unha senda auténoma de cre-
cemento, resignarse a que as cousas son como son agora e nunca serd posible mo-
dificalas. A pesar das dificultades que presenta a fase actual do capitalismo, € po-
sible considerar que hai certa capacidade de manobra se se formula con enerxia.

A Unién Europea non é un desefio acabado. Atépase en medio dun intenso pro-
ceso de incerteza, negociacién e cambios (ainda que non na direccidn que aqui se
perfilan). ;Por que aceptar que as modificaciéns poden dirixirse s6 nunha direc-
cién? Un cambio substancial na composicién de forzas, ;non poderia plasmarse
nun cambio na estratexia econémica? Evidentemente, se non se considera esta po-
sibilidade, falar de alternativas supén referirse 6 privilexio de elixir entre o fusila-
mento ou a forca. Utopia por utopia, ainda me parece mdis realista considerar que
se pode cambia-lo modelo da Unién Europea que crer que, co modelo actual, se
vai logra-lo benestar da maioria da poboacion europea.
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